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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2022:14, Mediestdédsutredningens
promemoria, Ett hdllbart mediestéd for hela landet. Journalistférbundet har I&nge féresprakat
att presstddet ska reformeras. Det &r darfor positivt att det nu tycks finnas politisk vilja att
inféra eft mediestdd som har forutsattningar att med stérre precision stétta medier som ari
behov av stdd. Journalistférbundets instdlining fill de olika stédformerna utvecklas nedan.

Journalistférbundet valkomnar utredningens forslag om att inféra en sarskild lag
om mediestdd. Journdalistférbundet ifrGgasatter dock om inte fler bestdmmelser bér finnas i
lagen istdllet for i férordningen, till exempel bestémmelsen om vilka som stédformer som ska
finnas.

Utredningens forslag innebdr att mediestddets primdara syfte blir att frémja
tillgangen till almanna nyhetsmedier 6ver hela landet. Journalistférbundet ser en risk for att
utredningens forslag i praktiken leder till att vissa rikstdckande medier inte far tillrédckligh med
mediestdd, vilket riskerar att drabba mediemdngfalden negativt. Journalistféroundet anser
darfor att det bér fortydligas hur prioriteringen mellan lokala medier och rikstckande medier
ska se ut for att varna béde lokalredaktioner och vissa riksmedier pd ett Idngsiktigt hallbart
saitt.

Journalistférbundet har tidigare moftsatt sig kvalitativa bedémningar av
innehdllet i medier bland annat utifrén kravet pd "kvalitet”. Det ar fortsatt
Journalistférbundets instdlining. | den ma&n kvalitet ska anvandas som ett villkor fér mediestéd
mdste det tydligt definieras vad som avses med "nyhetsférmedling av hég kvalitet” risken ér
annars stor att det 6ppnas upp for godtyckliga beddémningar p& myndighetsnivé.

Utredningens forslag innebdr att stédet blir teknikneutralt i den bemdarkelsen att
det kan s6kas av medier som formedlar nyheter oavsett om det ar via text, ljud eller bild.
Journalistférbundet v&lkomnar férandringen.
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Journdlistféroundet ifrdgasatter hur formuleringen om att nyhetsférmedlingen
ska vara av "betydelse fér demokratin® ska tolkas. Eftersom det ingdr i definitionen far det
anses vara ett krav fér att vara berattigad till stéd. Enligt Journalistférbundet blir det ytterligare
ett kvalitativt krav som 6ppnar upp fér godtyckliga myndighetsbeslut. Journalistféroundet
anser i férsta hand att demokratikravet i 3 §, 1 punkten, i de nya mediestddslagen bér strykas.
| andra hand anser Journalistférbundet att det boér fortydligas vad som avses med
"nyhetsférmedling av betydelse fér demokratin®.

Journalistférbundet avstyrker férslaget om att inféra ett demokrativillkor. Enligt
Journalistféroundet ér det olémpligt att inféra ett villkor som s& uppenbart strider mot
intentionen i tryckfrinetsférordningen. Det finns ocks& mdnga andra argument emot ett
demokrativillkor, viket framgdér nedan.

Utredningens férslag innebdr att flera av dagens kvantitativa regler om fill
exempel egenproducerat redaktionellt innehdll, periodicitet och anvéndarférankring tas
bort. Dagens siffersatta grénser ersatts med flytande begrepp som "betydande del”, "hdg
regelbundenhet” och "god anvéndarférankring”. Enligt Journalistféroundet ér det
problematiskt eftersom det minskar férutsdgbarheten i systemet och riskerar att dppna upp
for godtyckliga beddmningar.

Utredningen féresl@r att bestdmmelsen om mediestdd for allmanna
nyhetsmedier som &r riktade fill de nationella minoriteterna ska féras over till den nya
regleringen utan andringar i sak. Journalistférbundet tillstyrker forslaget.

Utredningen féreslér att allmdant redaktionsstdd ska & IGmnas for allmdnna
nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt stéd fér den redaktionella verksamheten. Att det
nya mediestddet ska ges till medier som ari behov av stéd ar en av styrkorna med forslaget.
Det ar darfor, enligt Journalistférbundet, viktigt att det gors en reell prévning av huruvida
medier som sdker stéd har ekonomiska svarigheter.

Utredningen féresldr att allmant redaktionsstéd ska f& 1amnas for allménna
nyhetsmedier som har anstdlld personal motsvarande minst tvé Arsarbetskrafter som arbetar
med journalistiska arbetsuppgifter. Journalistforbundet anse att villkoret ar tydligt och bidrar till
att uppnd syftet med mediestddet. Mot den bakgrunden fillstyrker Journalistféroundet
férslaget.

Utredningen féreslér att utdkat redaktionsstéd ska f& 1dmnas for insatser for
journalistisk bevakning av omrdden med svag bevakning samt for insatser ddr det
redaktionella innehdllet till minst 25 procent ar pd& ndgot eller ndgra av de nationella
minoritetssprdken enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter. Enligt Journalistféroundet
ar det fortsatt viktigt att stédja medier i svagt bevakade omrédden, men det bdr analyseras
hur def nya mediestddet ska samspela med det utbkade redaktionsstddet for svagt
bevakade omrdden.

Utredningen féresl@r att storleken pd det allm&nna redaktionsstédet ska
faststallas utifrdn den arliga IBnekostnaden, inklusive sociala avgifter, fér den anstdlida
personal som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter fér det allménna nyhetsmediet.
Journalistféroundet anser att Gven kostnader fér anlitande av frilansar mdste kunna ligga till
grund for stéd.

Utredningen féresldér att beslut om mediestdd ska fattas av
mediestddsndmnden vid Myndigheten for press, radio och tv. Ndmndens beslut ska inte f&
overklagas. Journalistférbundet anser att det bér inféras en méjlighet att dverklaga beslut dér
MediestddsnGmnden nekar medieféretag mediestdd. Sarskilt om lagstiftaren infér ett
demokrativillkor enligt utredningens férslag anser Journalistférbundet att det vore oldmpligt ur
rattssGkerhetssynpunkt om det inte samtidigt fanns en dverklagandemdjlighet.

Utredningen foreslér att mediestdédsnédmndens sammansdttning ska regleras i
lagen om mediestdd. Den som dr riksdagsledamot, statsrdd eller anstdlld i riksdagen eller
Regeringskansliet ska inte f& vara ledamot eller ersGttare i mediestddsnédmnden. Inte heller
den som inom en kommun eller en region fullgér ett fértroendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska f& vara ledamot eller ersattare i mediestddsndmnden.
Journalistférbundet anser i férsta hand att lagstiftaren boér stérka oberoendet ytterligare. |
andra hand tillstyrker Journalistféroundet forslaget.



Journalistféroundet valkomnar att det infors ett dvergéngsstdd. Det dr viktigt att
de medier som drabbas negativt av atft presstddet reformeras ges tid att stdlla om. Detta
sarskilt mot bakgrund av att mediebranschen fortsatt har en svar ekonomisk situation.

Utredningen foreslér att redaktionsstddet och dvergdngsstodet ska fordelas
mellan de sékande som uppfyller forutsattningarna fér redaktionsstéd. Vid férdelningen av
redaktionsstodet och 6vergdngsstodet ska mediestddsndmnden ta sdrskild hdnsyn till i viken
utstréckning stédet kan férvéntas bidra till att syftet med mediestdédet uppfylls.
Journalistféroundet anser att prioriteringen i forsta hand bér goéras utifrdn objektivt matbara
kriterier och i den mén kvalitet ska anvandas som ett villkor for mediestdéd mdste det tydligt
definieras vad som avses med "nyhetsféormedling av hég kvalitet”.

Journalistférbundet delar utredningens slutsats att frdgan om ett tidskriftsstod
bdr utredas ndrmare, med inriktningen att det bér handla om ett sarskilt stéd just fill tidskrifter.

Journalistférbundet delar utredningens beddmning att nollmoms for allménna
nyhetstidningar inte bor inféras som ett alternativ till mediestéd. Journalistféroundet anser
dock att det finns stora férdelar med att inféra nollmoms fér aktdrer i mediebranschen. Enligt
Journalistférbundet bdr det darfér utredas om det finns foruts@ttningar att inféra ett bredare
kvalificerat mervardesskatteundantag som ett komplement till det nya mediestédet.

Stodformer inom mediestodet
Utredningen foresldr att mediestdd ska I@mnas i form av redaktionsstdd, distributionsstéd och
stod for tidningsdistribution med anledning av évergdngen till utdelning av post varannan
dag (varannandagsstdod). Redaktionsstéd ska ldmnas i form av allméant redaktionsstéd och
utdkat redaktionsstdd. Mediestdd ska ldmnas aven i form av eft fillfalligt stéd
(6vergdngsstdd). Redaktionsstdd och dvergdngsstdd ska Idmnas i man av tillgdng pd medel.
Bestdmmelserna om distributionsstdd ska féras dver till den nya regleringen.
Journalistféroundet har lange féresprékat att presstddet ska reformeras. Det ér
darfér positivt att det nu tycks finnas politisk vilja att inféra ett mediestéd som har
férutsattningar att med stérre precision stotta medier som ar i behov av stéd.
Journalistférbundets instélining fill de olika stéodformerna utvecklas nedan.

Reglering av mediestodet
Utredningen foresldr att det ska inféras en ny lag om mediestdd. Lagen ska reglera
mediestddets syfte och grundidiggande forutséttningar for stéd. Den ska ocksd innehdlla
bestGmmelser om mediestdédsndmnden. Det ska inféras en ny férordning om mediestod
vilken kompletterar bestGmmelserna i lagen. Det sarskilda distributionsstddet vid
varannandagsutdelning ska dock alltji@mt regleras i en sarskild férordning.
Journalistférbundet vélkomnar férslaget om att regleringen infors i en sérskild
lag, i stallet for som tidigare, i férordning. Som framgdr av utredningen har férandringar i
systemet tfidigare gait fill s& att riksdagen fullt ut eller med vissa dndringar godkdnt en
proposition i viken regeringen redovisat
sina dvervaganden och forslag betraffande presstddet. Den nya ordningen innebdér att vissa
principer faststdlls i lag, medan mer detaljerade frégor kommer att regleras av regeringen i
forordning. Det kommer i praktiken att innebdra att fler frdgor hanteras av regeringen och
inte som tidigare i en proposition fill iksdagen. Mot den bakgrunden &r det viktigt aft
regeringen ges "ratt” befogenheter. Aven om det inte &r dGndamdisenligt att riksdagen
Alaggs besluta om detalireglering av mediestédet anser Journalistférbundet att det kan
ifrdgasdattas om inte fler regler bér inféras i den nya lagen. Till exempel bor stédformerna, det
vill séga redaktionsstdd, distributionsstdéd och varannandagsstéd uttryckligen néGmnas i lagen.
Vilka stédformer som ska finnas ér enligt Journalistféroundet en frdga av sddan dignitet att
regeringen inte ensam bor forfoga dver den. Journalistférbundet noterar atft stddformerna
féreslogs regleras i lag nér motsvarande forslag om en lag lades fram av Medieutredningen
2016.1

! Se SOU 2016:80 sid 27 (3 §).



Mediestodets syfte

Utredningen foresldr att det ska framgdé av den nya lagen om mediestdd att mediestddet ska
syfta fill aft stérka demokratin genom att

1. frdmja allmdanhetens tillgdng till en oberoende lokal och regional nyhetsférmedling av hog
kvalitet i hela landet, och

2. bidra till en mangfald av allmdnna nyhetsmedier av hog kvalitet ndr sddan mangfald &r av
sarskild vikt.

Utredningens forslag innebdr att mediestdédets primdara syfte blir att frémja
tillgédngen till allm&nna nyhetsmedier 6ver hela landet. Journalistférbundet anser att det finns
ett behov av aft starka lokaljournalistiken i Sverige. Forbundet har tidigare fillstyrkt férslag om
att inféra ett sarskilt stod for lokal journalistik, det sé kallade "Vita fldckar-stédet”.
Journalistférbundet ser dock en risk for att utredningens forslag i praktiken leder fill aft vissa
rikstdckande medier inte fér tillr&ckligt med mediestdd, vilket riskerar att drabba
mediemd&ngfalden negativt. Det finns olika typer av rikstdckande medier, alltifrdn stora
dagstidningar till smé tidningar. Inte séllan handlar det om mindre redaktioner med
begrdnsade resurser. Journalisterna besitter dock ofta specialkunskap om sdarskilda
bevakningsomrdden som gor att nya perspektiv lyfts och personer som annars kanske inte
hade kommit till tals lyfts fram i debatten. | den bemdarkelsen fyller de rikstckande medierna
en viktig funktion och @r av stor vikt for mediemdngfalden.

Enligt utredningen ska det finnas ett "begrdnsat utrymme” att stédja "allménna
nyhetsmedier av hdg kvalitet som ér av sdrskild vikt for méngfalden pd nationell nivé eller for
grupper som ar underforsorjda i det samlade medieutbudet.”2 Enligt Journalistférbundet kan
det ifrdgasattas om ett "begrdnsat utrymme” &r tillrGekligt for att garantera
mediemdngfalden. Detta sdrskilt effersom det inte I&dngre kommer att finnas ndgot
rattighetsstdd, vilket riskerar att leda till att det saknas medel att betala ut till de rikstckande
medierna ndr lokala medier fatt stdéd. Mot den bakgrunden anser Journalistféroundet att det
bor fértydligas hur prioriteringen mellan lokala medier och rikstckande medier ska se ut for
att vérna bdade lokalredaktioner och vissa riksmedier pd ett I&dngsiktigt hdllbart satt.

Journalistférbundet har tidigare motsatt sig kvalitativa beddmningar av
innehdllet i medier bland annat utifrén kravet pd "kvalitet”. Senast 2021 n&r MPRT
presenterade nya féreskrifter skrev Journalistfdrbundet i sitt remissvar:

"Aven om den typen av innehdlisméssiga krav som foéreslds inte direkt kan ségas dventyra
den konstitutionella ytirandefrineten, eftersom det ar frivilligt att ansdka om mediestdd, bor
mediestddet utformas utifrén principer som stémmer dverens med hur staten i dvrigt férvantas
agera gentemot medier. Mediefriheten férutsatter enligt Journalistférbundet att medierna
star fria frdin statlig kontroll i forhdllande till innehdll och att endast grundlagarnas
brottskataloger ska sétta ramarna fér myndigheternas rétt att agera mot innehdllet i
grundlagsskyddade medier. Detta bér enligt Journalistférbundet vara principer som &ven styr
férdelningen av mediestdd.”3

Det ar fortsatt Journalistféroundets instdlining. | den mén kvalitet ska anvandas som ett villkor
for mediestdd maéste det tydligt definieras vad som avses med "nyhetsférmedling av hég
kvalitet”, risken &r annars stor att det Sppnas upp for godtyckliga beddémningar pé
myndighetsniva.

Definition av allmdnna nyhetsmedier

Utredningen foresldr att det med allmént nyhetsmedium ska avses ett medium som

1. har till sin primdéra uppgift att fortidpande bedriva nyhetstérmedling av betydelse fér
demokratin, och

2. har ett redaktionellt innehdll bestdende av

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett utbud av dmnen och perspektiv,
och

2 Se Ds 2022:14, Ett hdllbart mediestdd f6r hela landet, sid 146.
3 Se Journalistfdrbundets remissvar pd MPRT:s remiss ”Nya foreskrifter for mediestdd under
2021”, sid 4.



- granskning av fér demokratin grundldggande skeenden.

Utredningens forslag innebdr att stédet blir teknikneutralt i den bemdarkelsen att
det kan s6kas av medier som férmedlar nyheter oavsett om det ér via text, ljud eller bild.
Journalistférbundet véalkomnar féréndringen.

Journalistféroundet ifrdgasdtter hur formuleringen om att nyhetsféormedlingen
ska vara av "betydelse fér demokratin” ska tolkas. Eftersom det ingér i definitionen fér det
anses vara ett krav fér att vara berattigad till stéd. Enligt Journalistféroundet blir det ytterligare
ett kvalitativt krav som 6ppnar upp fér godtyckliga myndighetsbeslut. Om formuleringen trofs
allt ska anvdndas anser Journalistféroundet att det mdste fortydligas vad som avses med
"betydelse for demokratin” och i vilkka situationer ett medium riskerar att falla utanfor
definitionen. Demokratibegreppet forekommer dessutom redan i tv& andra bestdmmelser i
regleringen. Enligt utredningens forslag ska det framgd av syftesbestdmmelsen att
mediestdodets syfte ar att stérka demokratin. Det stér dessutom i punkt tvd i definitionen att
det redaktionella innehdllet ska best& av "granskning fér demokratin grundidggande
skeenden”. Journalistféroundet anser i férsta hand att demokratikravet i férsta punkten bor
strykas. | andra hand anser Journalistféroundet att det bor fortydligas vad som avses med
"nyhetsférmedling av betydelse fér demokratin®.

Ett demokrativillkor infors

Utredningen foresldr att mediestdd ska f& ldmnas for allmdnna nyhetsmedier som har en
publicistisk verksamhet som inte stdr i strid med grunderna fér det demokratiska styrelseskicket
samt respekten for alla manniskors lika vérde och den enskilda mdanniskans frinet, integritet
och vardighet.

Journalistféroundet vill inledningsvis framhalla att det ar problematiskt att vissa
medier inte lever upp till dessa principer. Det ar ett reellt problem att utgivare med stéd av
tryck- och yttrandefrineten sprider till exempel hatpropaganda. Det &r ocksd ndgot som
drabbar Journalistféroundets medlemmar hart. Seridsa medier utmalas som Ibgnaktiga och
det férekommer smutskastning och hot mot medier och enskilda journalister.
Journalistféroundet anser dock inte att mediestddet ska anvéndas som ett vapen for att
motverka dessa problem. Det finns andra verktyg som bdr anvdndas och som infe
undergraver pressfrineten pd samma sétt som myndighetsprévning av innehdll i medier.

Frdgan om att koppla mediestddet till ett demokrativillkor ar I&ngt ifrdin ny. Den
har varit foremal fér utredning tvéd gdnger under de senaste tio aren.4 Inget av férslagen har
lett till lagstiftning. Ordféranden for presstédskommittén, Hans-Gunnar Axberger, var skiljaktig i
frdgan nar kommittén lade fram sitt slutbetdnkande 2013. Han ansag att ett demokrativillkor
borde inféras. Det dr en &sikt som den nu aktuella utredningen fdster stor vikt vid. Enligt
Journalistférbundet finns det dock mycket som talar emot att inféra ett demokrativillkor och
Journalistférbundet har konsekvent motsatt sig den typen av innehdlisvillkor.
Journalistférbundet vill har erinra om det majoriteten i presstédskommittén skrev i 2013 drs
utredning:

"Hur angeléget det an ar att antidemokratiska riktningar motverkas inom ramen fér det
demokratiska samhdllets spelregler och genom en livaktig demokratisk diskussion, s& dr detta
anda framst en fréga for den fria &siktsbildningen. Granser har riksdagen satt med de
best@mmelser som finns i fryckfrinetsférordningen. En bestdmmelse om respekt for
demokratins idéer som en grundidggande forutséttning for att f& del av presstoéd bor av
dessa skdl inte inféras.”s

Journdlistférobundet anser i likhnet med presstédskommittén att de grénser som finns i
fryckfrihetsférordningen bér vara avgérande fér vilken makt myndigheter har att granska
mediers innehdill.

Som né&mns i utredningen finns det en demokratibestGmmelse i radio- och tv-
lagen. BestGmmelsen gdller public service, marksand tv, bestall-tv, webb-tv och text-tv.
Bestdmmelsen innebdr aft programverksamheten som helhet ska praglas av det

4 Se SOU 2013:66 och SOU 2016:80.
5 Se SOU 2013:66, sid 407.



demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om allas lika vérde och den enskildes
frinet och vardighet. Som framgdr av utredningen ar demokratibestimmelsen svér att
tilldmpa i praktiken. Utredningen féresiar darfér en ndrmast semantisk foréndring av
best@mmelsen ndr den infors i den nya lagen om mediestdd. Enligt Journalistférbundet
kommer detta inte géra att det nya demokrativillkoret IGttare aftt filldmpa. Snarare visar de
problem som funnits med demokratibestdmmelsen p& oldmpligheten av den typen villkor. |
stallet for att inféra en ny liknande reglering borde behovet och I[&dmpligheten av
demokratibest@mmelsen i radio- och tv-lagen utredas. Sérskilt mot bakgrund av att den
infordes med férevandningen aft utrymmet i marknatet var begransat. Det stGmmer
visserligen fortfarande men markndatets relevans p& mediemarknaden minskar fér varje Ar.

Den formulering som foreslds i det nya demokrativilloret &r hédmtad frén en av
regeringsformens portalparagrafer. Det dr i den bemdarkelsen ett lagrum som har en stor
allmdén acceptans och som mdnga anser fyller ett viktigt syfte. Som materiell bestGmmelse i
lagtext ldmnar den dock mycket i &vrigt att dnska. Hur ska mediestédsnédmnden till exempel
avgdra om en tidnings publicistiska verksamhet stér i strid med grunderna fér det
demokratiska styrelseskicket2 Det dr en fréga som utredningen inte ger mycket vagledning i.
Enligt Journalistférbundet badddar denna typ av generell lagstiftning for godtyckliga
beddmningar. Det kommer att drabba alla medier. Risken finns att de seridsa medierna blir
onddigt restriktiva i sina publiceringar medan ett fatal oseridsa medier utmanar regleringen
for aft testa grénser.

P& en punkt @r utredningen klar, i utredningen stér det:
"En tydlig situation som bér innebdéra diskvalificering frdn mediestdd dr om mediets ansvarige
utgivare har démts for hets mot folkgrupp eller ndgot annat fryck- eller yttrandefrinetsbrott. |
detta fall skulle mediestédsndmnden inte behdva fatta ndgot sjalvsténdigt beslut utan
endast hanvisa fill rattsvésendets beddmning av huruvida en redaktion har évertratt grénsen
for tilldtna yttranden.”
Det ar ovanligt att ansvariga utgivare déms fér tryckfrinetsbrott i Sverige. Aven om det ar
ovanligt med fallande domar férkommer det dock att ansvariga utgivare anklagas for
tryckfrinetsbrott, till exempel fértal. Ett exempel som ofta nédmns ar Persbrandt-malet. | det
fallet &talades Expressens ddvarande ansvarig utgivare Otto Sjdberg for att tidningen hade
publicerat uppgiffer om att Persbrandt skulle ha varit alkoholférgiftad. Otto Sjdberg falldes for
fortal av Stockholms tingsrétt och domen &verklagades inte.¢ Med detta exempel som
utg&ngspunkt skulle den reglering som utredningen foresldr innebbdra att Expressen var
diskvalificerad frdn mediestdd. Frégan uppstdr dd hur ldnge denna diskvalificering gdéllere S&
l&nge ansvarig utgivare arbetar kvar eller dnnu Iadngre?2 Frdgan uppstdr ocksd vad som
hd&nder om en ansvarig utgivare gdr in som ansvarig utgivare p& ett annat medieféretag.
"Smittar” det d& den nya arbetsgivaren s& att mediestdd inte kan IGmnas?e Enligt
Journalistféroundet visar detta pd orimligheten i den reglering som utredningen féreslAr.

Ansvarig utgivare stdlls ofta infér svéra avvagningar. Ett exempel dr om mediet
far uppgifter som ar av stort allmdanintresse, men ddr det finns risk for att en publicering skulle
leda till brott som innebdr att Sveriges sGkerhet dventyras. Ett exempel ar om en journalist
mofttar hemliga uppgifter om militéra aktioner, till exempel ubdtsverksamhet i svenskt
farvatten. Har kan reglerna om obehorig befattning med hemlig uppgift i TF, 7 kapitlet, 15 §,
aktualiseras. Enligt Journalistférbundet dr det viktigt att ansvarig utgivare har stor frihet aft
publicera uppgifter av allmdaninfresse inom lagens grdnser.

Enligt Journalistférbundet finns det en uppenbar risk att férslaget om det
genomfors far en hdmmande effekt p& ansvarig utgivares vilia att publicera uppgifter, vilket i
sig ar ett hot mot yttrandefriheten.

En viktig aspekt ér ocksd att flera fall av hets mot folkgrupp inte har gétt att
lagféra p& grund av den sé kallade ettdrsregeln. Bestdmmelsen som infordes i
ytrandefrinetsgrundlagen 2019 innebdr att en ansvarig utgivare inte ska héllas ansvarig for
publiceringar som legat p& webben mer én ett &r. En foérutsattning for att slippa ansvar ér att
utgivaren tar bort informationen inom 14 dagar frén det att JK underréttat honom eller

6 M&1 nr B 11840-06, JK (Persbrandt)./.Otto Sjdberg (Expressen), Stockholm tingsratt den 15
december 2006.



henne. Enligt Juridikfronten, som bevakar frdgan, har éver 500 fall av hets mot folkgrupp
plockats bort fr&dn Nordfronts webb utan att &tal har kunnat véckas mot ansvarig utgivare.”
Journalistféroundet har hemstdallt till regeringen att bestémmelsens effekter mdste utredas,
men regeringen har hittills inte velat utreda frégan. Enligt Journalistféroundet &r det
anmarkningsvart att lagstiftaren inte tycks vill t&ppa till detta uppenbara kryphdl i
lagstiftningen. Enligt Journalistférobundet vore det ett betydligt mer effektivt satt att motverka
hatpropaganda én vilkora mediestédet for alla medier p& det sétt som foreslds i
utredningen.

Ett starkt medieetiskt system ar ett annat satt att stérka seridsa medier. S& sent
som 2019 inférdes kravet pd att den som fér mediestdd mdste leva upp fill god medieetisk
sed. Journalistférbundet har sedan bestdmmelsen inférdes motsatt sig att det ska ske en
myndighetsprévning av huruvida en tidning lever upp till kravet p& god medieetisk sed. Enligt
Journalistférbundet skapar det en olycklig koppling mellan mediestddet och det medieetiska
systemet vars hela idé ar att std fritt frén statlig reglering och kontroll. Mediestddsutredningen
gor gdllande att en demokratiparagraf ar en férutsatining fér att kunna ta bort kopplingen
mellan det medieetiska systemet och mediestdédet. Journalistférbundet vénder sig mot den
bilden som enligt Journalistféroundet bygger pd felaktiga premisser. Ett starkt, sjélvstandigt,
medieetiskt system ar i sig en garant fér att mediebranschen som helhet tar ansvar fér det
som publiceras. S& fungerade det innan 2019 och den ordningen kan gdlla ocksd framover,
oberoende av om demokrativillkoret infors eller inte.

Huruvida det strider mot tryckfrinetsférordningen att villkora stédet pd det satt
som foreslds i utredningen &r omdebatterat. Det finns dem som menar att det inte finns né&gra
konstitutionella hinner mot en demokratibestimmelse, men det finns ocks& dem som menar
motsatsen. Har har varken den nu aktuella utredningen eller medieutredningen 2016 gjort
ndgon sjalvstandig analys. | stéllet stddjer utredningarna sin slutsats p& Axbergers tio &r gamla
sarskilda yttrande. Det ar enligt Journalistférbundet beklagligt, sarskilt som det gdller en s&
viktig fréga. Enligt Journalistférbundet behdver frdgan analyseras ytterligare. Aven om
lagstiftaren skulle anse att frdgan ar utredd, menar Journalistféroundet att det trots det &r
olampligt att inféra ett villkor som s& uppenbart strider mot intentionen i
tryckfrihetsférordningen.

Mot ovanstdende bakgrund avstyrker Journalistférbundet férslaget om aft
inféra ett demokrativillkor.

Villkor om andel redaktionellt innehall
Utredningen foresldr att mediestdd ska f& Idmnas for allmdanna nyhetsmedier som har ett
redaktionellt innehdll som utgér en vasentlig del av hela innehdllet.

Andelen redaktionellt innehdll &r ett objektivt kriterium som far anses bidra till att
mediestdd gér till aktérer som arbetar journalistiskt. Enligt Journalistféroundet ar det positivt
och férbundet tillstyrker darfor férslaget.

Utredningen menar att det ér svért att ha tydligare skrivningar om kvantitet &n
"vé&sentlig del av hela innehdllet”. Journalistféroundet instimmer i att det kan vara svart att
hitta tydliga kvantitativa regler som gaér att filldmpa pd olika medieslag. For att stoédet ska bli
forutsagbart ar det dock viktigt att de medier som ansdker om stéd vet vad som avses med
"vé&sentlig del av hela innehdllet”. Detta dr ndgot som bér foértydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Villkor om andel egenproducerat redaktionellt innehdll

Utredningen foreslar att mediestdd ska f& ldmnas for allmdanna nyhetsmedier som har ett
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll bestdende av nyhetsbevakning och
granskning som utgér en betydande del av mediets hela redaktionella innehdill.

7 Se artikel pd Juridikfronten fran den 4 maj 2020:
https://www.juridikfronten.org/2020/05/04/hela-502-fall-av-hets-mot-folkgrupp-borta-fran-
nordfront-men-inget-atal-vacks/


https://www.juridikfronten.org/2020/05/04/hela-502-fall-av-hets-mot-folkgrupp-borta-fran

Enligt Journalistférbundet &r det viktigt att mediestédet bidrar till ka andelen
egenproducerat redaktionellt innehdll. Har fyller vilkoret om andel av egenproducerat
redaktionellt innehdll en viktig funktion. S& som kravet ar formulerat i utredningen ska det
redaktionella innehdllet utgdra en "vasentlig” del av hela innehdllet och av det redaktionella
innehdllet ska det egenproducerade innehdllet utgdra en "betydande del”. En sddan modell
gor att bestimmelsen om egenproducerat redaktionellt innehdll férlorar i forutségbarhet och
matbarhet. Journalistforbundet féresprakar att lagstiftaren istallet haller fast vid den typen av
kvantitativa regler som idag gdller. Har kan inspiration hdmtas frdn Medieutredningens forslag
frdn 2016.8
Villkor om periodicitet
Utredningen féresldr att mediestdd ska f& Idmnas for allmdnna nyhetsmedier som publiceras
med hdg regelbundenhet. Utredningens forslag innebdr att dagens kvalitativa krav (ett
nummer per vecka enligt presstodsférordningen och 45 génger per &r enligt
mediestddsforordningen) fradngds. Enligt Journalistféroundet kan det ifrdgasattas om det ar
andamadilsenligt att ta bort dagens tydliga krav om periodicitet nér det inte finns ndgon
ambition att i praktiken &ndra kraven. Enligt Journalistféroundet ar tydliga, férutséglbara och
matbara krav viktiga for att fordelningen av stéd ska géras pd objektiva grunder. Enligt
Journalistféroundet boér lagstiftaren édvervéga att ha kvar den typen av métbara krav som
finns idag. Aven har kan inspiration hé&émtas frdn Medieutredningens férslag frdn 2016.9

Villkor om anvandarférankring

Utredningen foreslér att mediestdd ska f& Idmnas fér allménna nyhetsmedier som har en god
anvandarférankring i bevakningsomrddet. Mediestdd ska dven f& ldmnas for nyetablerade
allmdnna nyhetsmedier som kan férvantas f& en god anvandarférankring i
bevakningsomrddet. Stéd under dessa forutsattningar ska f& 1dmnas vid ett tillfélle per
allméant nyhetsmedium.

Utredningens forslag innebdr att dagens kvantitativa krav nér det galler antal
prenumeranter och anvandare tas bort. For att de nya reglerna ska bli férutségbara ér det
enligt Journalistféroundet viktigt att det tydligt framgdr vad som avses med "god
anvandarférankring”. Om dagens kvantitativa tas bort, men i praktiken ersatts med nya
kvantitativa regler ar det battre att de nya nivéerna tydligt framgdr av bestédmmelsen for att
f& en forutsdgbar reglering som tilldmpas objektivt.

Allmdnna nyhetsmedier som dr riktade till de nationella
minoriteterna
Utredningen foreslar att bestdmmelsen om mediestdd for allmanna nyhetsmedier som ar
riktade till de nationella minoriteterna ska féras dver till den nya regleringen utan andringar i
sak.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget.

Behov av ekonomiskt st6d

Utredningen féresldr att allmént redaktionsstdd ska f& 1dmnas for allmdanna nyhetsmedier som
uppfyller de allmdnna férutsattningarna fér mediestdéd och har behov av ekonomiskt stéd fér
den redaktionella verksamheten.

Att det nya mediestddet ska ges till medier som &ri behov av stdéd dr en av
styrkorna med forslaget. Det ar dérfor viktigt att det gors en reell provning av huruvida medier
som soker stéd har ekonomiska svérigheter. Om stdd delas ut till medier som inte é@ri behov
av stéd kommer det att undergréva fértroendet for systemet. Behovskriteriet ér ocksd ett
objektivt kriterium som kan bidra fill att stédet anvénds pd ett andamdlsenligt saift.
Journalistférbundet anser aft dérfor att det ar motiverat att ldgga resurser hos myndigheten

8 Se SOU 2016:80, sid 331 ff.
° Se aa.



p& att géra gedigna beddémningar av féretagens ekonomiska situation, dven om det kréver
viss ekonomisk specialkompetens hos myndigheten.

Minsta personalstyrka
Utredningen féreslar att allmdant redaktionsstdd ska f& 1dmnas for allmanna nyhetsmedier som
har anstdlld personal motsvarande minst tvé Arsarbetskrafter som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter for det allmdnna nyhetsmediet, och en stédgrundande kostnad p& minst 750
000 kronor. Fé&r medier som riktar sig till nationella minoriteter ska det krévas en anstdlld
personalstyrka motsvarande minst en &rsarbetskraft som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter for det allmdnna nyhetsmediet, och en stédgrundande kostnad pd minst 375
000 kronor.

Journdlistférbundet anse att kravet pd att medieféretaget ska ha anstalld
personal motsvarande minst tva &rsarbetskrafter &r positivt. Villkoret ar tydligt och bidrar till att
uppnd syftet med mediestddet. Mot den bakgrunden tillstyrker Journalistféroundet forslaget.

Lokal och regional nyhetsformedling
Utredningen féreslar att allmdnt redaktionsstdd ska f& IGmnas fér allmdnna nyhetsmedier som
bedriver lokal eller regional nyhetsférmedling av vikt fér demokratin inom
bevakningsomrédet. Allmd&nt redaktionsstéd ska & Idmnas ocksd for allmanna nyhetsmedier
som ar av sdrskild vikt fér mediemdangfalden eller for grupper som &r underforsérida nér det
gdller journalistisk bevakning. Villkoret om lokal och regional nyhetstérmedling ska inte gdlla
for allménna nyhetsmedier som &r riktade till de nationella minoriteterna.
Journalistféroundets instélining framgdr ovan under rubriken "Mediestdodets
syfte”.

Sarskilda forutsattningar for utokat redaktionsstod

Utredningen féreslar att utdkat redaktionsstdd ska f& Idmnas or insatser fér journalistisk
bevakning av omr&den med svag bevakning samt for insatser dér det redaktionella
innehdllet fill minst 25 procent ér p& ndgot eller ndgra av de nationella minoritetssprdken
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter. Utdkat redaktionsstéd ska f& ldmnas for
allmé@nna nyhetsmedier som uppfyller villkoren fér allméant redaktionsstéd. Om det finns
synnerliga skdal ska utdkat redaktionsstod & IGmnas dven for allmdnna nyhetsmedier som inte
har behov av ekonomiskt stéd for den redaktionella verksamheten. Utdkat redaktionsstod ska
inte f& ldmnas for allmdnna nyhetsmedier som har fatt stéd f6r lokal journalistik enligt
mediestddsforordningen (2018:2053) for samma omrdde och tidsperiod. Frdgan om eft
omr&de har svag journalistisk bevakning ska dven fortsatt beddmas utifrdn den omfattning i
vilken omrddet bevakas av allmdnna nyhetsmedier samt utifrdn omrddets geografiska och
befolkningsmassiga férutsattningar fér journalistisk bevakning.

Som framgdr av ovan har Journalistférbundet tidigare tillstyrkt forslag om att
infora stod for journalistisk bevakning av svagt bevakade omréden. Enligt Journalistférbundet
ar det fortsaft viktigt att stédja den typen av insatser, men det bér analyseras hur det nya
mediestddet ska samspela med det uttkade redaktionsstodet for svagt bevakade omrdden.

Stodgrundande kostnad for allmant redaktionsstod
Utredningen foreslar att storleken pd det allménna redaktionsstédet ska faststéllas utifrdn den
arliga lénekostnaden, inklusive sociala avgifter, fér den anstdllda personal som arbetar med
journalistiska arbetsuppgifter for det allmanna nyhetsmediet. Allméant redaktionsstéd ska f&
anvandas endast for kostnader som &r féorknippade med det allmdnna nyhetsmediets
redaktionella verksamhet.

Journalistférbundet noterar att endast kostnader fér anstélld personal raknas in
n&r myndigheten ska beddma om villkoret ér uppfyllt. Enligt Journalistféribundet riskerar det
att drabba frilansande journalister om medier valjer att omférdela resurser fréin
frilansbudgeten till kostnader for anstallda. Att medier anvénder sig av frilansjournalister ar



viktigt for mediemdngfalden. Frilansar anlitas ofta av mindre redaktioner och det ér darfor
dessa medier som riskerar att missgynnas om inte kostnader for frilansmaterial f&r raknas med.
Det finns en 1&ng tradition i mediebranschen av att anvénda frilansjournalister och det &r
ndgot som den nya lagen om mediestdd bdr varna. Det vore darfor olyckligt om
mediestddet baseras pd villkor som indirekt riskerar att undergrava frilansmarknaden.
Journalistféroundet anser darfér att dven kostnader fér anlitande av frilansar mdaste kunna
ligga fill grund for stod.

Mediestédsnadmndens beslut
Utredningen foreslar att beslut om mediestdd ska fattas av mediestédsnédmnden vid
Myndigheten for press, radio och tv. Nédmndens beslut ska inte f& dverklagas.
Mediestédsndmnden ska vara beslutsfor ndr ordféranden eller en vice ordférande och minst
halften av de andra ledaméterna ér nérvarande. Arenden som inte uppenbart ér av stérre
vikt eller principiell betydelse ska dock f& avgdras av ordféranden eller en vice ordférande.
Journalistférbundet anser att det bér inféras en mojlighet att dverklaga beslut
ddr Mediestdédsndmnden nekar medieféretag mediestdd. Anledningen &r att det pd senare
Ar inforts krav som pd ett nytt sétt innebdr att innehdllet i medierna granskas och ddr en
beddmning av innehdllet ligger till grund for beslut om stéd. Detta motiverar enligt
Journalistférbundet att beslut av Mediestédsndmnden bér kunna éverklagas. Sarskilt om
lagstiftaren infor ett demokrativillkor enligt utredningens férslag anser Journalistféroundet aft
det vore olampligt ur rattssGkerhetssynpunkt om det inte samtidigt finns en
overklagandemojlighet.

Mediestodsnadmndens sammansdttning

Utredningen féresldar att mediestddsndmndens sammansdttning ska regleras i lagen om
mediestdd. Mediestddsndmnden ska bestd av en ordférande samt I&gst fyra och hdgst sju
andra ledamoter. For ledaméterna ska det finnas ersattare ftill det antal regeringen
bestdmmer. Minst en av ledamdterna eller ersattarna ska vara vice ordférande. Ordférande
och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Den som &r riksdagsledamot,
statsrdd eller anstdalld i riksdagen eller Regeringskansliet ska inte f& vara ledamot eller
ersdttare i mediestédsndmnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region fullgor
etft fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid ska f& vara ledamot eller
ers@ttare i mediestddsnédmnden.

Journalistférbundet valkomnar forslaget att reglera mediestédsndmndens
sammansattning i lag. Journalistforbundet anser i likhet med utredningen att det finns
anledning aftt se till granskningsndmndens sammansattning nér reglerna utformas. Samma
krav pd oberoende goér sig i princip gdllande ndr det galler Granskningsndmnden som ndr
det gdller Mediestédsndmnden. Enligt Journalistférobundet finns det dock anledning att se
dver reglerna om sammansattningen av séval granskningsn&dmnden som
forvaltningsstiftelsens styrelse i syfte att st@rka oberoendet ytterligare. Idag kan fill exempel en
riksdagsledamot gé direkt frdin riksdagen till nGdgot av ovan nédmnda organ. Enligt
Journalistféroundet bér det dvervégas att inféra en karenstid for séval riksdagsledamodter som
statsrdd och anstdllda i riksdag och Regeringen. En annan frdga dr om andra personer med
tydlig koppling fill riksdagspartierna, fill exempel gruppledare i riksdagen, bdr kunna utses fill
ledamédter. Mot den bakgrunden anser Journalistféroundet att lagstiftaren i forsta hand bér
stérka oberoendet ytterligare.

| andra hand tillstyrker Journalistféroundet férslaget.

Overgdngsstod for medier som tidigare har beviljats driftsstod

Utredningen foreslé&r aftt fillfalligt mediestdd i form av dvergdingsstdd ska f& IGmnas for
dagstidningar fér vilka driftsstéd enligt presstédsférordningen (1990:524) har beviljats under
2023, och som antingen inte beviljas redaktionsstdd eller beviljas redaktionsstéd med eftt
belopp som understiger det genomsnittliga driftsstédet som I[dmnats fér 2021-2023. For
dagstidningar som inte bevilias redaktionsstdd ska dvergdngsstdd & IGmnas med hogst en



andel av det genomesnittliga driftsstéd enligt presstddsforordningen som beviljats for 2021-
2023. For dagstidningar som beviljas redaktionsstdd ska dvergdngsstdd f& ldmnas med hogst
en andel av skillnaden mellan redaktionsstédet och det genomsnittliga driftsstédet for 2021-
2023.

Overgdangsstdd ska f& Idmnas under hdgst en period som motsvarar det antal &r som
dagstidningen har f&tt driftsstdéd under perioden 2019-2023.

Storleken p& andelen av det tidigare driftsstddet respektive av skilnaden mellan
redaktionsstédet och det tidigare driftsstodet ska framgd av férordningen.

Overgdngsstdd ska f& anvandas endast fér kosthader som ar férknippade med utgivningen
av den dagstidning som stddet har beviljats for.

Journalistféroundet valkomnar att det infors ett dvergdngsstdd. Det ér viktigt aft
de medier som drabbas negativt av att presstédet reformeras ges tid att stélla om. Detta
sarskilt mot bakgrund av att mediebranschen fortsatt har en svar ekonomisk situation.
Nedsattning av allmant redaktionsstod
Utredningen féreslar att for den som beviljas allmant redaktionsstdd enligt den nya lagen och
forordningen om mediestéd men inte haft redaktionsstéd enligt mediestddsférordningen
(2018:2053) ska det allménna redaktionsstédet sattas ned med en andel av det stéd som
annars skulle Idmnas. For den som 2023 har beviljats redaktionsstdd enligt
mediestédsférordningen till en lagre nivé an allmént redaktionsstéd enligt de nya
best@mmelserna ska det allmdnna redaktionsstodet séttas ned med en andel av skillnaden
mellan det redaktionsstdd som har beviljats 2023 och det stéd som annars skulle |Gmnas.
Nedsdttningen ska ske under en 6vergdngsperiod pé tre ar.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

Prioritering inom redaktionsstédet och dvergangsstédet

Utredningen foreslar att redaktionsstddet och dvergdngsstddet ska férdelas mellan de
sékande som uppfyller férutsattningarna for redaktionsstdd. Vid férdelningen av
redaktionsstodet och dvergdngsstddet ska mediestddsndmnden ta sdrskild hdnsyn till i viken
utstrckning stédet kan férvéntas bidra ftill att syftet med mediestddet uppfylls. NGmnden ska
darvid f& beakta bland annat insatser for svagt bevakade omréden, insatser for nationella
minoriteter och mediets forankring i bevakningsomrddet. Ndmnden ska dven f& beakta
behovet av en ordnad 6vergdng for tidningar som har haft driftsstéd under I&ng tid.

Som framgdr av ovan anser Journdlistférbundet att syftesbestdmmelsen
innehdller villkor som kvaver beddémningar av mediernas innehdlll, till exempel kvalitetsvillkoret.
Journalistféroundet anser darfér att prioriteringen i férsta hand boér géras utifrdin objektivt
mdatbara kriterier och i den man kvalitet ska anvandas som ett villkor fér mediestdéd mdste det
tydligt definieras vad som avses med "nyhetstormedling av hdg kvalitet” risken ar annars stor
att det 6ppnas upp for godtyckliga beddmningar pd myndighetsniva.

Frdgan om utvidgning av mediestédet till tidskrifter

Utredningen foreslér att mediestddet inte bor utvidgas fill att omfatta tidskrifter. Utredningen
menar att frdgan om ett sarskilt tidskriftsstod bor utredas ndrmare. Journalistféroundet
beklagar att det saknades politiskt stod for att lyfta frdgan om stdd il tidskrifter inom ramen
for mediestodsutredningen. Journalistférobundet instGmmer, i likhet med Medieutredningen,
med Sveriges Tidskriffer om att ett antal tidskrifter har stor betydelse fér den demokratiska
offentligheten. Journalistférbundet delar utredningens slutsats att frdgan om ett tidskriftsstdd
bor utredas ndrmare, med inriktningen att det bér handla om ett sarskilt stéd just fill tidskrifter.

Frdgan om undantag fran mervardesskatt for allméanna nyhetstidningar

Utredningens sista kapitel innehdller en utredning gjord av finansdepartementet. | kapitlet
redogors for Finansdepartementets utredning och analys av om ett kvalificerat
mervdrdesskatteundantag bor inféras for allménna nyhetstidningar. Slutsatserna beskrivs p&
foljande satt i utredningen:



"Sammanfattningsvis ar beddémningen att ett mervardesskatteundantag inte bér inféras. Eft
mervardesskatteundantag beddms vara kostsamt och innebdra ett avsteg fran
mervdardesskattens primdra syfte, vilkket ar att fungera som en fiskal skatt med sd liten
pd&verkan pd ekonomin som majligt. Det skulle dessutom innebdra dkade administrativa
kostnader, 6kade grénsdragningsproblem och konkurrensproblem, framfér allt i forhdllande
till tidskriftsbranschen. Ett sddant undantag skulle ocksé vara ett mindre traffsdkert och
effektivt mediepolitiskt verktyg an press- och mediestéd eftersom det framfér allt gynnar
tidningar med stor upplaga och hég omséttning.”

Journalistférbundet delar utredningens beddmning att nollmoms for allmé&nna nyhetstidningar
inte bor inféras som ett alternativ till mediestéd. Journalistférbundet anser dock att det finns
stora férdelar med att inféra nollmoms for aktérer i mediebranschen. En sédan fordel skulle
vara lagre konsumentpriser, vilket i sin fur skulle bidra fill att fler skulle ha réd att ta del av
medier. Enligt Journalistférbundet bér det darfér utredas om det finns férutsattningar att inféra
ett bredare kvalificerat mervardesskatteundantag som ett komplement till det nya
mediestddet.

Ulrika Hyllert
Foérbundsordférande
Journalistférobundet



