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Remissvar

Branschorganisationen Gratistidningarnas Forening (GTF) tackar for mdjligheten att lamna remissvar
pa promemorian:

Ett hallbart mediestod for hela landet Ds 2022:14

Generellt

Gratistidningarnas Forening delar utredningens slutsats att det finns ett samhélleligt intresse av att den
lokala journalistiken bevaras och utvecklas. Att aterskapa en lokal journalistik som inte langre finns ar
mycket svart och sannolikt forenat med betydligt hogre kostnader for samhallet én att, som foreslas,
rikta mediestddet specifikt till de befintliga aktorerna pa detta omrade.

Dir vill vi gérna framhélla att gratistidningarna pad ménga stéllen &r den enda kontakten som
medborgarna har med den kommunala verksamheten. Extra tydligt har detta varit nu i samband med
kommunalvalen dér den enda oberoende vigledning medborgarna fétt kring partiernas kommunala
politiska preferenser har tillhandahallits av den lokala gratistidningen. Sarskilt tydligt &r detta i vira
utanforskapsomraden dér den digitala uppkopplingen dnnu dr mer begridnsad &n manga
mediedebattorer tycks inse.

Vi ser oss alltsa som en nyckelgrupp i samhéllets stravan att upprétthalla och stirka den lokala
sambhélleliga informationen och bevakningen.

Att skapa lokal journalistik dr bara halva jobbet, att se till att den nar fram till medborgarna ar

den andra halvan och lika viktig. Att den journalistik som skapats med hjilp av skattepengar

nér fram till skattebetalarna dr en rimlig forvéntan fran medborgarna. Darfor menar
gratistidningarna att det distributionsstdd som l&dmnas oforéndrat och det tillfalliga

distributionsstod som idag endast traffar en brakdel av mottagarna bor reformeras samtidigt

med utredningens foreslagna mediestdd. I detta ssmmanhang kan det vara vart att papeka att manga
prenumererade tidningar nu via olika betalvéggar i praktiken blir alltmer exkluderande. Allt fler
medborgare kommer under kommande ar att vara hanvisande till Facebook for sin samhélleliga
informationsinhdmtning. Gratistidningarnas betydelse for den lokala informationsinhdmtningen
kommer i motsvarande grad att dka.
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Gratistidningarna lamnar nedan kommentarer vid respektive punkter i utredningens forslag.

4.7 Distribution av tryckta dagstidningar/Infrastrukturstod

Att det skapas lokal journalistik dr halva uppgiften for ett nytt mediestod. Den andra halvan &r att né
fram till medborgarna och skattebetalarna med den till dels stddfinansierade journalistiken.
Gratistidningarna har under utredningens géng framfort vikten av ett infrastrukturstdd sa att s& manga
medborgare som mojligt kan ta del av lokal journalistik. Behovet har aktualiserats under det senaste
aret med kraftigt hojda papperspriser (som ocksa ar en del av distributionen) och
distributionskostnader.

Efter forslag frin myndigheten inférdes 1 borjan av 2022 ett tillfalligt distributionsstdd for att
kompensera tidningsforetagen for 6kade kostnader till foljd av 6vergangen till varannandagsutdelning
av post.

Uppdraget som lag till grund for utredningen betréffande ett nytt distributionsstod var tudelat.
1. Utredningen skulle ldmna forslag pé hur det statliga distributionsstédet kan utvecklas for att
omfatta FLER kategorier av tryckta nyhetstidningar som distribueras till ldsare.
2. Utredaren skulle dven ldmna forslag som sikerstiller fortsatt utdelning av tidningar varje dag
vid en situation med varannandagsutdelning.

Det nya tillfélliga distributionsstodet 16ser endast den andra av dessa tvé punkter. Namligen att
mojliggdra for ca 3 procent av landets hushall som prenumererar pa en morgontidning far ett stod for
att denna distribution skall kunna genomf6ras dven efter att PostNord infort varannandags utdelning.
Den forsta uppgiften i uppdraget &terstar.

Daérfor foreslér gratistidningarna att:
A. Kravet pé att ingd i samdistribution lyfts bort och att man 6ppnar upp for att allménna
nyhetsmedier skall kunna ta emot distributionsstdéd om (20 6re), oberoende av vilken
distributér man anlitar pa en fri marknad.

Alternativt
B. Delar av mediets distributionskostnader kan tillatas inga i kostnadsunderlaget for det allmédnna
redaktionsstodet.

I bada fallen kan den budgeterade och avsatta summan for det tillfélliga distributionsstddet fungera
som ram for ett reformerat distributionsstod.

8.5.1 Demokratiparagraf

Gratistidningarna stéller sig positiva till inférandet av en demokratiparagraf. Det &r viktigt att halla
isdr frigan om stod fran fragan om yttrandefrihet. Alla yttringar som ligger inom ramen for den
grundlagsreglerade, for ett fritt samhélle helt centrala, yttrandefriheten, ska inte per automatik ocksa
vara beréttigade till statligt stod. Yttrandefriheten dr generell, statens stddinsatser specifika utifran
vilka viarden som annars riskerar att ga forlorade.

8.5.3 Villkor om andel egenproducerat redaktionellt innehall

Villkoret for att kunna sdka och fa mediestdd ér att mediet producerar eget, exklusivt innehall
bestdende av nyhetsbevakning och granskning. I nuvarande stod skall andelen vara minst 20
procent av det totala innehéllet. Gratistidningarna har gang pé ging papekat att andelen
egenproducerat och lokalproducerat innehall borde vara hogre dn 20 procent da mediestodet
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annars riskerar att finansiera reproducerat innehall som publiceras av koncerner i ett flertal
tidningar, vilket i var mening inte bor vara mediestodets syfte.

Vi foreslér vidare att begreppet ’egenproducerat redaktionellt innehdll” &ndras till “exklusivt
redaktionellt innehall” och att definitionen av detta tydliggors. Begreppet ’egenproducerat”
gor ocksa att frilansmaterialet riskerar att hamna i en grazon.

Sedan kan kraven for Gratistidningarnas del girna skdrpas frdn nuvarande 20 procent.
Anvinds begreppet "betydande del” bor det specificeras till "betydande del av det totala
innehéllet”.

8.5.4 Villkor om periodicitet

I nuvarande skallkrav ar det tydligt att villkoret dr 45 utgévor eller publicerings-,
sandningstillféllen per &r. Nu dndras lydelsen till enbart hog regelbundenhet och dppnar for
tvist om vad som bor betraktas som hog regelbundenhet. Aterigen fir mediestddsnimnden en
svérare uppgift som ldmnar utrymme for stérre godtycke. Detta riskerar ocksa generera fler
inskickade mediestddsansokningar varav fler refuseras och med siffersatta villkor kommer
tydligare forutsdttningar for medier att verka pa marknaden.

8.5.5 Anvindarforankring

Har foreslas att det allmidnna mediet skall ha ’god anvidndarférankring i bevakningsomradet”
for att vara stodberittigat. Hir ger 4ven utredningen pa andel ldsare i bevakningsomradet, 15
procent, men om 15 procent motsvarar mer dn 3 000 invanare bor grinsen i stéllet séttas vid 3
000 regelbundna anvindare.

Gratistidningarna anser att ett mediestod som bestar av skattepengar skall komma s& manga
skattebetaler till del som mdjligt och att grianserna pa 15 procent respektive 3000 anvéndare
gott kan hojas.

9.1.1 Behov av ekonomiskt stod

Det ar viktigt att detta behovskriterium infors. Stod dr inte till for medier och koncerner som
gor stora vinster. Framst handlar det om stora koncerner som &r beréttigade till stod for en rad
olika publikationer. Detta kommer man inte till ritta med 1 foreliggande forslag. Det ar darfor
av yttersta vikt att ett tak for hur mycket stdd en enskild mediekoncern kan fa infors. Da
stodet inte ldngre &r ett rattighetsstod skulle effekten annars kunna blir att en och samma
koncern tillgodogor sig ndrmare 40 procent av det totala stodet. Dér finns en betydande risk
for snedvridande effekter pa konkurrensen. Risken for diverse ekonomiska uppligg dér
koncerner flyttar vinster till interna fastighetsbolag eller dylikt bor ocksé uppmérksammas.

Utredningen skriver att "Bedomningen av den ekonomiska situationen ska goras fére stod”.
Gratistidningarna anser att denna skrivelse bor sta i forslagstexten for tydlighets skull. Se
exempel nedan.

Forslag: Allmant redaktionsstod ska fa lamnas for allmdnna nyhetsmedier som uppfyller de
allmdnna férutsattningarna for mediestdd och har behov av ekonomiskt stéd for den redaktion-

ella verksamheten. Bedémningen av den ekonomiska situationen ska géras fére stod
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9.1.2 Minsta personalstyrka
Gratistidningarna &r eniga med utredningen pa denna punkt.

9.1.3 Lokal och regional nyhetsformedling

Gratistidningarna &r eniga med utredningen pa denna punkt.

9.2 Sarskilda forutsittningar for utokat redaktionsstod (vita flackar stod)
Gratistidningarna dr eniga med utredningen pé denna punkt

9.3.1 Stodgrundande kostnad for allméint redaktionsstod

Gratistidningarna dr 6verens med utredningen att underlaget for de redaktionella kostnaderna
kan snivas in och att manga sma kostnadsposter som idag &r stodberittigade kan uteslutas da
de dr sma belopp som till stor del komplicerar anskningsforfarandet och de
kostnadsredovisningarna som skall goras, krdver mycket jobb, for bade tidning, revisor och
handlidggare pA MPRT, utan riktigt stor paverkan pé stédbelopp.

Det ar dock av stor vikt att dven frilansmedarbetarnas kostnader hir ska kunna inkluderas,
annars riskerar frilansreportrars stdllning pd arbetsmarknaden forsvagas vilket inte ar
onskvirt. Forslaget ar i denna del i otakt med medieutvecklingen. Mycket av de mindre
tidningarnas exklusiva journalistik utfors idag av frilansande medarbetare som inte
nddviandigtvis har tidningens redaktion som bas men som dr av avgorande betydelse for
tidningarnas exklusivt producerade samhéllsjournalistik. De har samma vérde for de mindre
tidningarna som olika utrikesreportrar har for de stora.

9.3.2 Berikning av allmént redaktionsstod

Gratistidningarna dr overens om de foreslagna stodnivaerna, men vill understryka viktigheten
1 att nivderna &r i linje med de anslag som budgeteras.

I nuvarande mediestéd lovas stod upp till 75 procent av redaktionella kostnader men utfallet
under 2022 var ibland sd lagt som 6-7 procent, vilket urholkar trovdrdigheten och nyttan med
stodet

9.3.3 Berikning av utokat redaktionsstod (vita flackar stod)
Gratistidningarna dr eniga med forslaget.

10.1 Mediestodsnimndens beslut

Nir réttighetsstodsmodellen tas bort for att ersédttas med en bedomning av behovet gér det inte
att undkomma ett visst matt av godtycke. Att kombinera det med ett stopp for 6verklagande
riskerar att minska legitimiteten i processen samt skapa en rittsosikerhet i systemet.
Overklaganderitten finns ju generellt for att viirna medborgarens ritt gentemot staten vilket
for statsmakten har fordelen att tilltron till densamma okar, att korruptionsriskerna, och
misstankarna, minskar. Riskerna med en kombination av en inbyggd godtycklighet i
bedomningen och ett forbud att 6verklaga torde ur detta perspektiv vara verhdngande. Det ér
da samtidigt viktigt att 6verklagandeprocesserna hanteras pé ett sddant sétt att de inte ’laser
systemet”, det vill siga att beviljade stod fryser inne i vintan pd en annan aktors rittsprocess.
I vérsta fall skulle penningstarka koncerner annars kunna anvinda 6verklagandemojligheten
som ett strategiskt vapen riktat mot konkurrenter.
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Dialogen mellan de sokande och MPRTs handldggare dr i praktiken alltid den viktigaste
kanalen for att lufta synpunkter kring olika bedomningsgrunder och Gratistidningarna foreslar
darfor att sokanden ges mojlighet att fa ta del av, och kommentera, det beredda drendet innan
det laggs fram till mediestodsndmnden. P4 detta sitt kan nimnden ta eventuella kommentarer
frdn sokanden i beaktande jadmte det beredda drendet.

Gratistidningarna vill darfor ocksa tydligt stilla sig bakom forslaget som exemplifierats i en
sexstegsprocess med ett stegs tilldgg (steg 3 nedan)

1. Maj-augusti ar 0: Medieforetagen ansoker om stod for stodaret (det vill sidga ar 1).

2. September-december ar 0: MPRT handldgger ansokningarna om stod for ar 1.

3. Sékande ges mdjlighet att ta del av och kommentera handldggarens beredda drende innan
det ldggs fram till mediestédsndmnden.

4. December ar 0: Mediestédsndmnden beslutar om vilka aktérer som uppfyller kriterierna
for stod och darmed ska beviljas stod for ar 1.

5. Mars-april ar 1: Efter att aktérerna har ldmnat in ekonomiska redovisningar for
kvalifikationsaret (ar 0) fattas ett andra beslut om vilka belopp som ska betalas ut i stod.
Detta beslut kan enligt MPRT fattas av ndmndens ordférande.

6. Ar 1: Stodet betalas ut i efterskott med en fjardedel per kvartal. Det ar viktigt att
utbetalningarna ska kunna pausas vid storre for- andringar hos aktoérerna, exempelvis
konkurser.

7. April ar 2: Aktérerna redovisar hur stédet har anvénts ar 1.

10.2 Mediestodsnimndens sammansattning

Mycket av de bedomningar som kommer att goras dr av annan art &n rent juridiska. Det dr
darfor viktigt att dven andra yrkeskategorier finns representerade i nimnden, inte minst
ekonomer nir behovet av ekonomiskt stod ska bedomas. Att nimnden inte ar politisk dr av
yttersta vikt, och skrivningen borde dirvidlag dven explicit innefatta tidigare riksdagspolitiker
som 1 praktiken fortfarande representerar sina partier.

11.2 Overgéngsstod

Gratistidningarna forstar och sympatiserar med enskilda aktorers behov av ett dvergangsstdd.
Vi vill dock betona att detta stod da behover vara en del av den helhet som EU har att ta
stdllning till ndr nuvarande tillstindsperiod gar ut vid arsskiftet 2023-24. Vi menar ocksa att
overgangen, som enligt utrakningen berdknas kosta 240 miljoner per ar 2024-2028, inte allena
kan finansieras med reducerade stodbelopp 1 det framtida mediestddet utan att
mediestodsbudgeten méste forstarkas under dvergéngsaren.

Den fordréjning pa fem till sex ar innan det nya stddet kan verka fullt riskerar annars bli
forodande for minga av de publikationer som det nya stodet med sin inriktning avser att
varna. For oss slar exempelvis de omfattande kostnadsdkningar pa tidningspapper som utlosts
av elprisutvecklingen hért redan idag. Reducerade stodnivaer parat med 6kade papperspriser
hotar redan 1 dag just den lokala journalistiska bevakning som det nya mediestodsforslaget
syftar att stodja.

11.4 Prioritering inom redaktionsstodet och dvergangsstodet
Gratistidningarna dr eniga med forslaget.
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11.5 Hogsta stodniva for redaktionsstod och dvergiangsstod
Gratistidningarna dr eniga med forslaget.

13.4.3 Bedomning av limpligheten att sinka mervirdesskatten for

omsattning av allminna nyhetstidningar

Gratistidningarna saknar prenumerationsintikter och skulle darfor inte hjélpas av ett
nollmomsforslag. Men dven principiellt finns anledning att ifragasétta forslaget. Reducerad
moms for ndgon grupp stélls alltid mot nagon annan som anser sig ha lika 6mmande skal for
sin sak. Moms pa tidningar mot moms péd mat. Diskussionen riskerar att mer skada dn hjilpa
branschen. Dessutom ar det ett forslag som mer hjdlper de stora koncernerna én de smé lokala
aktorerna. Forslaget ligger alltsa inte i linje med mediestodsutredningens riktlinjer.

Avslutningsvis

Gratistidningarna tackar utredaren for en snabbfotad och lyhdrd utredning som enligt vér
mening lyssnat in den breda branschen relativt vdl och formulerat ett till storsta del bra forslag
till nytt mediestod. Dialogen med bade utredaren och politiker och andra branschaktoérer har
fungerat vél 1 denna utredning. Vi finner det viktigt att denna dialog kan fortsétta i samma
goda anda genom hela den beredningsfas som nu tar sin bdrjan.

Styrelsen for Gratistidningarnas Forening
genom

Dennis O Krook, projektledare
Ann-Louise Kleen, Ordférande



