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Regeringskansliet

Anhorigas Riksforbunds svar pa remiss SOU 2020:81 Genomférande av
balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhorigvardare

Sammanfattning

- Utredningens forslag forbattrar inte villkoren for Sveriges anhoriga sarskilt mycket.

- Det ar bra att skriva in ratten att begara flexibla arbetsformer i lagen om ledighet for
narstaendevard.

- Det ar bra att lagfasta att anhoriga inte far missgynnas eller sdgas upp pga av att de anvander
sina rattigheter.

- C:a 150000 Sverige har gatt ner i arbetstid eller slutat arbeta helt och hallet pga att hen vardar
eller stodjer en narstaende.

- Manga anhoriga drabbas av simre ekonomi och sdmre hilsa pga av sina insatser for narstaende,
och kvinnor ar mer utsatta.

- Vard- och omsorgsbehovet ska vara utgangspunkten for ratt till ledighet och
narstaendepenning, inte bara att det ar en svar, livshotande sjukdom.

- For de flesta narstaende och anhériga varar behoven under langre tid, ofta i aratal.

- Komplettera ratten till ledighet och ekonomisk ersattning fér anhoriga enligt modellen vard av
barn (VAB). Borja med ratt till 30 dagar per ar.

- Informationen om anhdorigas rattigheter och mojligheter maste forbattras.

Overgripande synpunkter
Anhorigas Riksforbund konstaterar att de forslag som utredningen lagger fram i tamligen liten
utstrackning férandrar villkoren for anhoriga i Sverige som vardar eller stédjer en narstaende.

Mojligheten till flexibla arbetsformer kan vara till hjalp for vissa anhoériga. Det ska dock noteras att det
enbart handlar om en réatt att begara flexibla arbetsformer och fa ett svar inom rimlig tid. Forslaget
innebar ocksa en ratt att aterga till tidigare arbetsmonster. Flera av dessa flexibla former ar ocksa
mojliga redan idag, dven om det inte statt i lagen om narstaendevard. Vi ser det anda som en fordel att
samla detta i lagen om ledighet fér narstaendevard.

Det &r bra att lagfédsta att en anhorig inte far utsattas for repressalier, missgynnas eller sdgas upp pga att
hen anvénder sina rattigheter sasom utredningen foreslar, aven om svensk arbetsratt ger visst skydd
redan idag.
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Utredningen gor bedomningen att det inte krévs nagon lagandring for att uppfylla direktivet om ratt till
ledighet for vard av anhorig. Syftet med direktivet ar att gora det lattare att forena anhoérigskap med
forvarvsarbete eller féretagande. Det ska ocksa motverka den ojamstalldhet som finns, genom att fler
kvinnor dn man har svart att finnas pa arbetsmarknaden pga nérstaendes vard- och omsorgsbehov.

Villkoren ser valdigt olika ut i EU-landerna dar direktivet ska tillampas. Vi har anledning att se hur
situationen ser ut hos oss i Sverige. Vilka behov finns har for att manniskor ska kunna forena
anhorigskap och arbete, och for att inte kvinnor ska drabbas hardare ekonomiskt pga att de inte kan
arbeta fullt ut pga av vard- och omsorgsansvar.

| Sverige finns 1,3 miljoner manniskor som regelbundet vardar eller stéder en narstaende. C:a 150 000
av dem har tvingats ga ner i arbetstid, eller slutat arbeta helt, eftersom de inte kunnat férena jobbet
med anhorigsituationen. Kvinnor hamnar i detta i hégre grad dn man, och lagavlénade i storre
utstrdackning an hégavlonade. Det drabbar enskilda hart ekonomiskt pa saval kort som lang sikt, nar
I6nen blir lagre eller uteblir, karridrmojligheter beskars men ocksa sjukpenninggrundande inkomst
paverkas liksom pensionen. Det &dr dock inte bara ett personligt problem utan ocksa ett
samhallsproblem att manga inte kan arbeta helt eller delvis och drabbas av simre ekonomi.

Lagen om ledighet for narstaendevard

Lagen behoéver dndras och kompletteras for att battre svara mot anhdrigas mojligheter att forena
anhoriginsatser med narvaro pa arbetsmarknaden och for att inte anhérigskapet ska drabba anhoriga
ekonomiskt, dar sarskilt kvinnor och lagavidnade kvinnor paverkas mest. Lagens ganska vida tolkning av
vilka som kan fa narstaendepenning ar bra, och stimmer val 6verens med att begreppet “anhorig” inte
bara handlar om néra slaktskap. Likasa ar det positivt att ndrstdendepenning kan ges parallellt med att
nagon har professionell vard eller omsorg.

Det ar dock problematiskt att forutsattningen for att fa narstdendepenning ar att den narstaende ar
svart sjuk och att halsotillstandet ar sa nedsatt att det &r livshotande. Det svarar inte mot hur de flesta
anhorigas eller deras narstaendes situation ser ut. For de flesta ar det inte bara en period i livets
slutskede utan ett mangarigt tillstand. Det handlar ocksa om kroniska sjukdomar, langsamt
progredierande sjukdomar, psykisk sjukdom och ohalsa liksom funktionsnedsattningar.

Utgangspunkten borde inte vara hur allvarligt sjuk den narstaende &r utan vilket vard- och
omsorgsbehov hen har och dar anhdriga kan bidra med insatser. Det kan vara kritiska situationer t.ex.
ett sjukdomstillstand som plotsligt intraffar eller plotsligt forsamras, och det tar lite tid innan situationen
stabiliserats. Det kan handla om enstaka dagar for att folja med pa vardbesok, traffa en
bistandshandlaggare, kontakter med Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, andra myndigheter mm.

Vi vill sjalvklart betona att alla anhériginsatser alltid maste vara frivilliga, men med ratt forutsattningar
bade kan och vill mdnga anhoriga stélla upp. Det dr nodvandigt att ta vara pa dessa frivilliga, om
samhallet ska klara en god vard och omsorg redan idag. Med 6kande andel dldre kommer det inte att
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minska, dven om det naturligtvis inte far ses som ett alternativ till en god samhallelig vard och omsorg.
Men det ar valdigt viktigt att inte dessa anhoriga drabbas av sédmre hédlsa och simre ekonomi sasom
fallet ar idag. Inkomstbortfall leder forstas till simre ekonomi, men svarigheten att kunna fa ledighet
med ekonomisk ersattning leder ocksa till att man tvingas till att arbeta igen eller ta semesterdagar
tankta for aterhamtning, vilket dven riskerar halsan. Det ar ocksa en stressfaktor att behdva leva med sa
osakra, for att inte saga daliga, villkor som ocksa paverkar halsan negativt.

Det racker alltsa inte att konstatera att EU-direktivet om ratten till minst fem dagars ledighet per ar for
vard av anhorig uppfylls av lagen om ledighet for nérstdendevard. Det behovs mer i den svenska
verkligheten for att uppna syftet, att man ska kunna férena vard och omsorg om en néarstaende med
deltagande pa arbetsmarknaden och att kvinnor inte ska drabbas hardare. Vi féreslar darfor att
utgangspunkten inte ska vara svar, livshotande sjukdom hos den narstaende utan behovet av vard och
omsorg. Ratten till ledighet och ekonomisk ersattning bor kompletteras utifran modellen fér vard av
barn (VAB). Ett forsta steg anser vi ska vara att en sadan réatt infors fér 30 dagar per ar. Méjligheten till
ledighet i 100 dagar i enlighet med dagens regelverk behover foérstas kvarsta, men tacker inte de ofta
mangariga behov som manga narstaende och deras anhériga har.

Behov av information

Utredningen beddmer att det inte behdvs sarskilda informationsinsatser eftersom arbetsmarknadens
parter har en betydelsefull roll i att informera arbetsgivare och arbetstagare och att information om
narstaendepenning och ratten till ledighet finns pa Férsakringskassans hemsida. Fran Anhérigas
Riksférbunds sida ser vi dock ett mycket stort behov av information. Alltfér manga anhériga har inte en
aning om vilka majligheter som finns eller vart de ska vanda sig. Informationen behéver ocksa komma
tidigt, inte néar situationen har blivit desperat. Det ar inte heller latt att soka pa hemsidor efter nagot
man inte vet finns.

Arbetsmarknadens parter kan absolut gora stora insatser och behover uppgradera sina kunskaper om
anhorigas villkor, rattigheter och mojligheter och se till att detta nar ut till arbetsgivare och arbetstagare
pd arbetsplatserna. Aven intresseorganisationer som Anhérigas Riksférbund och olika diagnosférbund,
religiosa organisationer m fl civilsamhallesaktorer kan givetvis bidra till att sprida kunskaper.

| grunden maste det ocksa vara en skyldighet for halso- och sjukvardens personal liksom for
kommunernas vard och omsorgspersonal (inkl fristdende utforare) att ge information. De behover
grundlaggande kunskaper om anhorigas villkor i sin utbildning men sedan uppdateras om det aktuella
regelverket och sin skyldighet att informera om det och framfér allt vart man som anhérig kan vanda sig
for att fa hjalp.

Det behovs manga kanaler for att informationen verkligen ska nd dem som behover det — nar de
behover det. For att det ska fungera ser vi dock ett behov av ett sammanhallet, samordnande ansvar
som t.ex. kan ligga pa Socialstyrelsen.
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