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ESTLAND — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2020

I. SAMMANFATTNING

Situationen 1 Estland vad giller de minskliga rittigheterna ir god.
Grundliggande rittigheter fastslis 1 konstitutionen. Demokratiska
virderingar respekteras, de demokratiska institutionerna ir viletablerade

och rittsvisendet ir oberoende och vilfungerande.

Yttrandefriheten ir stark och landet ir virldsledande vad gillet frihet pd
internet. De senaste dren har frigan om medias oberoende
uppmirksammats efter att regeringsforetridare kritiserat media och
journalister upplevt sig vara utsatta for patryckningar frin redaktorer att
idka sjilvcensur. EU:s direktiv f6r visselbldsarskydd har inte 6verforts till
nationell lag.

Civilsamhillets utrymme att verka ir stort. Ritten att tillhéra en
fackforening skyddas av konstitutionen. Fackféreningar kan verka utan
storre inskrinkningar, men dr generellt sett svaga. Endast sju till dtta
procent av arbetskraften dr ansluten till ndgon fackférening.

Regeringen verkar fér att minska antalet statsldsa personer. Statslosa,
samt delar av den rysktalande minoriteten, ir dverrepresenterade bland
arbetslosa, liginkomsttagare och 1 fingelser och anser sig 1 hogre
utstrickning vara utsatta for diskriminering. Integrationsprogram pagér
for att forbittra situationen f6r den rysktalande minoriteten.



Utmaningar férekommer nir det giller situationen fér hbtgi-personer,
bland annat 1 form av diskriminering och sirbehandling samt bristande
tillgdng till samhillsservice. Lagen om registrerat partnerskap har inte fatt
fullt genomslag.

Estland har EU:s mest konssegregerade arbetsmarknad. Andra
utmaningar pd arbetsmarknaden giller kvinnors ligre
arbetskraftsdeltagande, de stora I6neskillnaderna mellan kvinnor och min
och den otillrickliga tillgdngen till offentligt subventionerade tjinster for
personer med funktionsnedsittning. 2020 beslutades att en mdnad av
forildraledigheten viks endast fér pappor.

Det rdder bred enighet i parlamentet kring en restriktiv hillning till
flyktingar och évriga migranter. Estland stoppade 2019 sitt deltagande i
internationella vidarebosittningsprogram f6r asylsokande. FIN-organ har
uttryckt kritik mot férhdllandena pd landets mottagningscentra, inklusive

att man tillter internering av barn under asylprocessen.

Under sin tid i regeringen 2019-2021 bidrog det hogerpopulistiska partiet
EKRE till en polarisering av det offentliga samtalet, till exempel pd det
migrationspolitiska omridet och vad giller rittighets- och
virderingsfrigor. Partiets reella inflytande 6ver politiska reformer och i
lagstiftningsarbetet var dock relativt begrinsat.

Under coronapandemin 2020 fringicks reglerna i den lagstiftande
processen bitvis for att fatta snabba beslut, men enligt Justitiekanslern
skedde inte hanteringen pd ett férfattningsvidrigt sict. Rittsvisendets
funktion och oberoende paverkades inte negativt av pandemihanteringen.
Periodvis inférdes begrinsningar i motesfriheten som ett led 1

hanteringen av pandemin.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Lokala, regionala och nationella domstolar ir sjilvstindiga 1 forhéllande
till den exekutiva makten. Domare miste vara estniska medborgare och de
utses pd livstid. Offentliga handlingar ir 1 stor utstrickning tillgingliga
for allminheten under en form av offentlighetsprincip.
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Justitiekanslern tillsitts av parlamentet pa forslag av presidenten.
Positionen ir oberoende och 6vervakar att landets lagar och regler
overensstimmer med konstitutionen och att de minskliga rittigheterna
och friheterna respekteras. Justitiekanslern dr den nationella institutionen
for minskliga rittigheter och fyller dven funktionen som
barnombudsman. Estland har en sirskild ombudsman f6r jamstilldhet
och likabehandling som frimst arbetar med information om
diskrimineringslagen och likabehandlingslagen, samt som ridgivande
instans (inte juridiskt) for privatpersoner och statliga institutioner. P&
World Justice Project rittsstatsindex 2020 placerar sig Estland pd plats 17
av 128 linder.

Lagstiftning saknas for att reglera lobbyverksamhet och EU:s direktiv f6r
visselbldsarskydd har inte 6verforts till nationell lag. 2020 18g Estland pd
plats 17 av 180 linder i Transparency Internationals index f6r upplevd

korruption.

Under det senaste dret har fall av jiv i politiska institutioner, samt
oegentligheter 1 bidrag till politiska partier (diribland regeringspartierna
Centerpartiet och EKRE) och offentlig upphandling uppmirksammats.

I regeringens hantering av coronapandemin fringicks reglerna i den
lagstiftande processen bitvis for att kunna fatta snabba beslut.
Justitiekanslern bedémer att regeringens hantering inte skedde pi ett
forfattningsvidrigt sitt och att rittsvisendets funktion och oberoende
inte paverkades negativt av pandemihanteringen. Enligt en undersékning
frdn estniska institutet f6r minskliga rittigheter 2020 stédde en klar
majoritet av befolkningen regeringens agerande under pandemin, medan
drygt var tionde ansdg att deras minskliga rittigheter inte tillgodosetts i

hanteringen.

Rattssakerhet

Rittssikerheten dr god. Estland rankas bland de tre bista EU-linderna
vad giller effektiviteten i rittsvisendet enligt EU:s resultattavla for
rittsskipning i EU 2020. IT-system som anvinds 1 rittsvisendet och
bidrar till effektivitet och tillginglighet bedéms vara bland de mest
avancerade och utvecklade enligt EU-kommissionens rittstatsrapport
2020.
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Justitiekanslern har inte funnit ndgra bevis for att tillgdng till rittslig
provning skulle ha begrinsats eller undantag inférts for sikerstillandet av
rittvis rittegdng under det pandemipriglade dret 2020. Fler digitala
16sningar och skriftliga forfaranden har anvints och 1 vissa fall har
domstolstérhandlingar fitt skjutas upp.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att straffrihet forekommer. De estniska
domstolarna kan déma 1 mél gillande internationella brott begingna i
utlandet om brottet ir straffbart enligt internationella 6verenskommelser
som Estland har anslutit sig till.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Estland dr en vil fungerande demokrati med flerpartisystem. Freedom
House beddmde 2020 att demokratiska institutioner dr starka och att

politiska och medborgerliga rittigheter respekteras 1 stor utstrickning.

Oppositionen har reella mojligheter att agera och bedriva

paverkansarbete.

De allminna valen regleras i en sirskild vallag. Parlamentet utses genom
allminna val vart fjirde &r. I parlamentsvalet 2019 var valdeltagandet 63,6
procent. Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1 Europas (OSSE)
kontor f6r demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) bedémde att valet genomférdes professionellt och effektivt
men att bland annat internetrdstning kan férbittras och nationella
minoriteters deltagande oka.

Presidenten viljs av parlamentet f6r en femérsperiod och saknar exekutiv
makt. I de fall d3 parlamentet inte lyckas utse en president gir processen
till ett valkollegium som innefattar parlamentets ledaméter och lokala
representanter. Premidrministern foresl3s av presidenten men godkinns

av parlamentet. Premiirministern utser évriga ministrar 1 regeringen.

Estniska medborgare 6ver 18 r har rostritt 1 alla val och
folkomrostningar. Diremot har fingslade personer inte ritt att résta och
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inte heller personer som satts under férmyndarskap genom
domstolsbeslut. Omkring sex procent av befolkningen ir statslos och far
dirmed inte résta i nationella val. EU-medborgare med uppehillstillstind
har ritt att rosta i lokalval och EU-val. Utlindska medborgare frin annat
land in EU med uppehéllstillstdnd har ritt att rosta i lokalval. Mdnga
vallokaler har inte garanterat tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning.

Medborgarskap 1 Estland eller annat EU-land krivs f6r att bilda eller vara
medlem 1 politiska partier. Kandidater till parlamentet méste pd valdagen
vara 21 &r fyllda och estniska medborgare. EU-medborgare med
uppehdllstillstdnd har ritt att kandidera i lokal- och EU-val. Medborgare
frdn annat land med uppehillstillstdnd har inte ritt att kandidera i val.

Parlamentsledaméter kan anvinda interpellationer vid parlamentets
plenarsammantriden, skriftliga frigor om individuella drenden och
regelbundna frigetillfillen till ministrar f6r att granska den verkstillande
makten. Parlamentskommittéer kan dven pabérja éverliggningar om
fragor av sirskild nationell betydelse eller skapa en granskningskommitté
for att férdjupat granska ett omrade eller drende. Parlamentet kan ligga
fram misstroendeforklaringar mot en regeringsmedlem eller mot

regeringen i sin helhet.

Estlands president ir sedan 2016 Kersti Kaljulaid. Kvinnor dr dock
underrepresenterade 1 parlament, regering och representation till
Europaparlamentet. I parlamentet var 29 av 101 ledaméter kvinnor 2020.

Aven i lokala forsamlingar var andelen kvinnor under 30 procent.

Justitiekanslern bedémde att den lagstiftande processen under 2020
ibland fringick lagstadgade krav d& snabba beslut bedéomdes nédvindiga i
pandemihanteringen. Bland annat hanns inte konsultationer, sirskilt med
civilsamhillet, djupgiende analyser och konsekvensstudier med i den
utstrickning som krivs. Samtidigt konstaterade Justitiekanslern att det
inte presenterats ndgra bevis pd att statens foretridare agerat mot
forfattningen.
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Det civila samhillets utrymme

Det finns ett stort antal enskilda civilsamhillesorganisationer och dessa
kan verka fritt.

Ett statligt stdd till civilsamhillets organisationer finns liksom en strategi
for civilsamhillets utveckling. Stédet till civilsamhillsorganisationer, som
finansieras av en spelskatt och handliggs av socialministeriet, indrades pd
initiativ av regeringspartiet EKRE under 2020. Flera organisationer som
arbetade med rittighetsfrdgor, framfor allt relaterade till hbtqi-personers
lika rittigheter, riskerade som konsekvens att bli utan utlovade pengar.
Efter protester frin berérda organisationer betalade ministeriet ut detta
stdd frdn en annan budgetpost.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Estnisk lag forbjuder tortyr, inhuman och nedvirderande behandling eller
bestraffning.

S&vil justitieministeriet som Justitiekanslern genomfor regelbundna
inspektioner av férhllandena i fingelser och andra statliga institutioner.
2020 rapporterade Justitiekanslern att férhdllandena vid tre 6ppna
anstalter inte var tillfredsstillande. Bland annat framhélls att internerade
forvigrades tillgdng till internet och att kroppsvisitering genomfordes vid
varje dterkomst till anstalten. Ett antal hikten runt om i landet
kritiserades ocksd f6r undermiliga levnadsférhdllanden. Férekomsten av
hiv/aids pd fingelser ir hog men avtagande och omfattande testning,
behandling och uppfoljning av smittsamma sjukdomar gérs inom
fingelsesystemet. Andelen statslosa pd fingelser ir hogre dn 1 samhillet 1
stort.

Interner ir enligt lag skyldiga att utféra arbete eller studier vid
anstalterna. Grundskole- och gymnasieutbildning erbjuds, samt i vissa fall
iven yrkesutbildning. Sprakstudier, bland annat infor
medborgarskapsprov, prioriteras. Interner erbjuds dven
rehabiliteringsprogram med juridisk hjilp, psykologstdd och finansiellt
stdd samt sirskilda kurser 1 social trining.
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I genomsnitt uppgr hiktningstiden till en manad. Linga hiktningstider
innan domstolsférhandling och dom férekommer.

Prostitution ir tillitet, men strafflagen férbjuder koppleri, tvidng till
prostitution samt kdp av sexuella tjinster frdn minderarig eller frdn ndgon
som ir ett offer fér mianniskohandel. Estland gér betydande insatser for
att motarbeta minniskohandel samt bistd mianniskor som fallit offer for
detta. Det finns ett fungerande nitverk av statliga aktorer samt
organisationer for arbetet som bidrar med ett antal tjinster och stod.
Estland ir ett transit- och destinationsland fér kvinnor och flickor frimst
frn 6stliga grannlinder som utsitts for mianniskohandel for sexuella
indamil. Aven estniska kvinnor och flickor utnyttjas for sexuella indamil
inom Estland och 1 andra europeiska linder.

Dodsstraff

Dodsstraff dr avskaffat 1 bdde freds- och krigstid sedan 1998. Det sista
dodsstraffet verkstilldes 1991.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen férbjuder godtyckliga arresteringar. I lagstiftningen finns
procedurer for frihetsberévanden, hiktningstider och rittshjilp reglerade.
En person kan vara frihetsberévad 1 upp till tv8 dygn utan att vara 4talad,
direfter krivs domstolsbeslut. En person kan hillas hiktad upp till sex
mdnader genom domstolsbeslut, men 1 sirskilt svira fall kan undantag

goras pd upp till ett ar.

For telefonavlyssning krivs domstolsbeslut. Olagligt erhdllen information

ir oanvindbar 1 ritten.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Allmin &sikts-, yttrande- och tryckfrihet sikerstills 1 konstitutionen.
Censur ir forbjudet. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex f6r 2020
listades Estland pd fjortonde plats av 180 linder, ner frin elfte plats 2019.
De senaste dren har medias oberoende varit féremal f6r omfattande
debatt. Ett antal journalister valde att limna tidningen Postimees 1 slutet av
2019 efter att de upplevt sig tvingade av sina redaktorer att idka
sjilvcensur 1 bevakningen av EKRE. Det har dven férekommit verbala
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attacker frdin EKRE-politiker mot journalister verksamma vid den statliga
radio- och tv-kanalen ERR. Det finns en betydande dgarkoncentration 1
lokal media.

Sikerhetspolitiskt betingade inskrinkningar i yttrandefriheten i form av
nedstingningar av vissa ryskfinansierade medier och dtgirder mot rysk
propaganda har férekommit.

Freedom House beddmde 2019 att Estland var virldsledande gillande
frihet pd internet med mycket fd begrinsningar eller stdrningar av
tillgdngen till internet. Internet anvindes enligt Virldsbanken av 90
procent av befolkningen 2019, jimfért med EU-genomsnittet pd 85

procent.

Hatiska eller hotfulla uttalanden och uppvigling till hat ir inte
kriminaliserat 1 lag trots gillande EU-direktiv pd omradet. EU-
kommissionen inledde 2020 ett évertridelseforfarande mot Estland pd
grund av detta. Om hot eller hat lett till faktisk skada f6r den drabbade
kan detta lagforas under annan kategori 1 brottsbalken. Den politiska
viljan att infora lag mot hatiska eller hotfulla uttalanden ir svag med

hinvisning till risken att yttrandefriheten skulle kunna begrinsas.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foéreningsfriheten ir garanterad i forfattningen och
efterlevnaden ir god. Undantag gors for en del hogre statstjinstemin, till
exempel domare, som ir férhindrade frin att vara medlemmar 1 politiska

partier med hinvisning till risk fér korruption.

Regeringen har ritt att férhindra demonstrationer som hotar nationens
sikerhet eller stor allmin ordning. Under 2020 inférdes periodvis
begrinsningar i motesfriheten som ett led 1 hanteringen av
coronapandemin. Vid ett antal tillfillen har personer som brutit mot

motesrestriktioner under pandemin botfillts.

Religions- och overtygelsefrihet

Konstitutionen fastslar individens frihet att utéva sin religion och
forbjuder hets, vild eller diskriminering mot personer och grupper pa
grund av religion. Konstitutionen fastsldr ocksd att ingen statskyrka finns.
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Enligt Freedom House respekteras religionsfrihet i lag och 1 praktiken.
Organisationen Estonian Human Rights Center (EHRC) efterlyser
lagindringar 1 sektoriella lagar f6r att uttryckligen forbjuda diskriminering
pa grund av religion inom alla omriden. Sddan explicit lagstiftning finns
hittills endast pd det arbetsrittsliga omridet.

I den senaste folkrikningen frin 2011 uppgav drygt 30 procent av
befolkningen sig vara troende. Runt 13 procent av befolkningen sade sig
tillhéra den estniska evangelisk-lutherska kyrkan och ungefir lika minga
den estniska ortodoxa kyrkan. De som uppgav sig vara muslimer utgjorde
0,1 procent av befolkningen. Enligt den estniska statistikmyndigheten
uppgar den judiska befolkningen i Estland 2020 till ungefir 2 000

personer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Estland har ratificerat ILO:s 4tta kirnkonventioner. Arbetslagen
forbjuder diskriminering 1 arbetslivet pd grund av kén, ras, lder,
nationalitet, sprikkunskaper, funktionsnedsittning, sexuell liggning,
familjeforhillanden, sociala forhillanden, medlemskap 1 fackférening,

politisk &sikt, religion eller liknande.

Strejkritt finns, men omfattar inte offentligt anstillda. Tvingsarbete ir
forbjudet. Ritten att tillhora en fackforening garanteras sdvil av
konstitutionen som av lagen om fackféreningar. Fackféreningar kan verka
utan storre inskrinkningar, men ir generellt sett svaga. Endast sju till dtta
procent av arbetskraften dr ansluten till fackforeningar, och ungefir 20
procent omfattas av kollektivavtal. Enligt Estonian Trade Union
Confederation forekommer det att arbetsgivare ser negativt pd att

anstillda ansluter sig till fackféreningar, framfor allt 1 den privata sektorn.

Estland &terfinns 1 kategori tvd som indikerar férekomst av
dterkommande krinkningar av fackliga rittigheter, 1 det globala

rittighetsindexet 2020 frin International Trade Union Confederation
(ITUC).
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Kvinnor och min har enligt lag ritt till lika [6n f6r lika arbete. Trots detta
har Estland EU:s mest konssegregerade arbetsmarknad och bland
Europas storsta lonegap mellan min och kvinnor pd 17 procent. Kvinnor
ir underrepresenterade pd hégre poster inom sdvil den offentliga som den
privata sektorn.

Médrar har rite till 140 dagars fullbetald ledighet fore eller efter barns
fodelse. Direfter kan ytterligare 435 dagars betald forildraledighet tas av
en av forildrarna i taget fram till att barnet fyller tre dr. Fider har ritt till
tio dagars betald ledighet 1 samband med forlossning. 2020 beslutades att
en mdnad av férildraledigheten ska vikas endast f6r pappor. Problem med
balansen mellan arbets- och familjelivet utgdr den storsta grunden for
klagomal och frigor till ombudsmannen. Min séker 1 6kad utstrickning
ridgivning hos Jimstilldhetsombudsmannen angdende mojligheter att ta

ut forildraledighet utan att utsittas for diskriminering frdn arbetsgivare.

Enligt lag ska vissa allminnyttiga yrkesgrupper, 1 synnerhet offentligt
anstillda, ha en viss miniminiv av kunskaper 1 estniska. Inom den lokala
forvaltningen ir det tillitet att anvinda minoritetssprik, i praktiken ryska,
som arbetssprik om mer dn 50 procent av lokalbefolkningen har det som

modersmal.

Den rysksprikiga minoriteten som utgér en fjirdedel av befolkningen ir
underrepresenterad hos statliga arbetsgivare och utgér endast 2,4 procent

av personalen pd ministerier.

Minimidldern f6r ordinarie anstillningar dr 18 &r. For barn frin 15 till och
med 17 &r krivs minst en forilders tillitelse. Barn mellan 13 och 15 ar
tillats 1 vissa fall att I6nearbeta, om forilders tillstdnd givits och en
sirskild handledare utsetts pa arbetsplatsen.

Arbetslésheten var 6,8 procent 2020 i hela landet; hégst var
arbetslésheten 1 den nordéstra delen av landet och bland rysktalande.

Estland har ett nationellt ramverk for att frimja foretags sociala och
miljdmissiga ansvar, CSR, och regeringen har en &rlig féretagsutmirkelse
for CSR-arbete. Den icke-vinstdrivande organisationen Responsible
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Business Forum Estonia frimjar CSR 1 det estniska samhillet genom att
verka inom kompetensbyggande och kommunikation om CSR.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Regeringen verkar for att forbittra folkhilsan och dirigenom forlinga
den forvintade livslingden. Medellivslingden ir 82 ar f6r kvinnor och 74
ar f6r min. Modra- och barnadédligheten ir 13g 1 samband med fodsel.

Ritten till abort dr garanterad och tillginglig fritt till och med
graviditetens tolfte vecka. Abort tillits fram till 22 veckors graviditet om
medicinska skil foreligger, det vill siga risk for kvinnans liv eller svira

missbildningar hos fostret.

Spridningen av hiv har minskat betydligt de senaste tvé dren enligt
socialministeriet iven om andelen nysmittade med hiv fortsatt ir bland de
hégsta 1 EU. Insatser for att minska spridningen har, under senare &r,
fokuserat pa utbyggnad av tjinster f6r risk- och skadereducering
(sprututbyte, samtalsterapi, tester, skyddsutrustning och metadon).
Genom aktiva polisinsatser har tidigare tillging till fentanyl och heroin
nirapd strypts, vilket bidragit till minskad sprutanvindning och dirmed
minskad spridning av hiv. Antalet nyupptickta fall av tuberkulos
fortsitter att minska, till fem fall 2020.

Ratten till utbildning

Den grundliggande utbildningen ir obligatorisk i nio &r samt kostnadsfri.
Aven gymnasieutbildning ir avgiftsfri. Aven barn till utlindska
medborgare och statsldsa personer omfattas av ritten till avgiftsfri
utbildning.

Under pandemin har undervisning i s&vil grundskola som gymnasium och
hogskolor tidvis skett helt eller delvis pd distans. Avgdngsklasser och
lagstadieklasser har tilldtits tergd till undervisning i skolan tidigare dn

andra klasser nir restriktionerna littats.

Undervisning bedrivs pd estniska, ryska eller engelska. Enligt skollagen
ska minst 60 procent av undervisningen 1 gymnasieskolor som féljer den
nationella skolplanen ske p4 estniska. Okningen av undervisning p&
estniska 1 rysksprakiga skolor sker stegvis.
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Ko6nsfordelningen bland hégutbildade ir ungefir 60 procent kvinnor och
40 procent min. Ungefir tva tredjedelar av de som tar examen arligen ir
kvinnor. Lis- och skrivkunnigheten ir 99,8 procent.

Sex- och samlevnadsundervisning ingér 1 liroplanen f6r grundskolan och i

liroplanen f6r gymnasieskolan.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och social trygghet

Inkomstskillnaderna ir stora, sirskilt mellan stad och landsbygd och i
synnerhet mellan huvudstaden Tallinn och ¢vriga landet. Enligt den
estniska statistikmyndigheten beriknades 2,3 procent av befolkningen
leva i absolut fattigdom 2019 och drygt 20 procent i risk for fattigdom.
Av personer 6ver 65 dr levde drygt 40 procent i risk for fattigdom 2019.

Statsldsa personer var sirskilt utsatta for fattigdom.

Estland intar plats 30 av 189 p4 UNDP:s index fér minsklig utveckling
2018.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Kvinnor och min har enligt konstitutionen samma rittigheter och
friheter. Lagar som frimjar jimstilldhet och férhindrar diskriminering pd
grund av kon finns. En jimstilldhetsombudsman évervakar efterlevnaden
av lagen om jimstilldhet och lagen om likabehandling. Nitverket f6r lika
behandling, Vérdse kobtlemise vorgustik, anser att lagstiftningen inte

efterlevs 1 tillfredsstillande grad.

Lagstiftningen forbjuder vald 1 nira relationer, kénsstympning,
tvangsiktenskap och valdtikt, inkluderat inom idktenskapet. Sexuella

trakasserier ir ocksd forbjudna enligt lag.

Anmilningar om vild 1 nira relationer minskade nigot under 2020.
Estnisk lag har tre olika brott relaterade till sexuellt tving: valdtike,
sexuell akt mot ndgons vilja samt tvingande évertalning till sexuell akt.
Organisationen Feministeerium anser att indelningen leder till en mer
frekvent anvindning av de mindre allvarliga brottsrubriceringarna vilket
leder till ligre straff. Dessutom paverkas beddmningen av brottet vald 1
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nira relationer om det férekommit vald samt om offret haft mojlighet att
forsvara sig, vilket gdr emot Istanbulkonventionen om vild mot kvinnor

och vild i hemmet. Straffet f6r valdtike ir fingelse upp till 15 &r.

Kvinnor var offer 1 81 procent av alla polisanmilda fall om vald 1 nira
relationer 2020. Enligt en EU-studie frin 2014 hade var femte kvinna éver
15 &r upplevt fysiskt eller sexuellt vald frin en partner.

Framsteg har gjorts i arbetet f6r att motverka vild i nira relationer,
sirskilt avseende hjilp till offer. Samtidigt anser foretridare for
kvinnorittsorganisationer att bevisbérdan for offer ir f6r stor och att

domar ir svaga i fall som rér sexuella trakasserier.

Europeiska institutet f6r jimstilldhet (EIGE) rankade Estland p8 artonde
plats 2020 vad giller jimstilldhet. Ligst poing fick Estland vad giller
konsfoérdelningen pd maktpositioner, d& kvinnor var underrepresenterade
ialla styrelser och politiska beslutsfattande organ som mittes. Kvinnor
utgjorde nio procent av styrelsemedlemmar 1 de storsta foretagen och

strax under 30 procent i1 parlament och lokala beslutsfattande organ.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter skyddas genom konstitutionen, lagen om skydd av
barn och 6vriga lagar sdsom arbetsrittslagen, skolférordningen,
forildrabalken samt sociallagen. Lagarna 6verensstimmer med landets
internationella dtaganden om barnets rittigheter. Justitiekanslern dr vid

sidan av andra uppdrag iven barnombudsman.

2019 levde 2,5 procent av barnen i absolut fattigdom och 15 procent i risk
for att hamna 1 fattigdom enligt den estniska statistikmyndigheten.

Straffbarhetsdldern dr 14 r. Ungdomar under 18 dr kan inte démas till
lingre fingelsestraff dn tio dr och de 3liggs att studera under strafftiden.
Sedan 2018 ska fingelsestraff for unga endast utdémas om inget annat
sitt finns att stoppa aterfall i brott. Barn och ungdomar pd statliga
institutioner hills dtskilda frin vuxna. Barn under 18 r utgor 0,2 procent
av de intagna 1 fingelserna.
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Ritten att ingd dktenskap giller fran 18 3rs dlder. Domstolar kan tilldta
iktenskap redan frin 15 4rs 8lder, vilket ir ligst 1 EU. Endast enstaka fall
av barniktenskap har noterats de senaste &ren.

Barn och ungdomar som innu inte ir myndiga behover forildrars
godkinnande for att soka vdrd inom psykiatrin. Férfarandet har
kritiserats av organisationen Estonian Human Rights Center.

Det ir forbjudet att inneha, producera, distribuera eller férevisa
barnpornografi. Fysiskt och psykiskt vald gentemot barn ir férbjudet
enligt lag. Enligt EU-kommissionen har 32 procent av estniska ungdomar
mellan 16 och 18 &r utsatts for vald samt en av tio f6r sexuella 6vergrepp.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Nationella minoriteters rittigheter garanteras 1 forfattningen. Officiellt
sprak dr estniska. P4 platser dir 6ver hilften av befolkningen primirt
anvinder ett minoritetssprdk har medborgare ritt att kommunicera och

forvinta sig svar fran statliga och lokala myndigheter pd det spriket.

Den stérsta minoritetsgruppen ir etniska ryssar som utgér omkring 25
procent av befolkningen. Etniska ryssar med estniskt medborgarskap
innehar samma lagstadgade rittigheter som etniska ester men anger att de
ofta upplever sig diskriminerade, bland annat pd arbetsmarknaden.
Omriden med ett stort antal invinare med ryska som modersmal har
generellt sett hogre arbetsloshet och ligre levnadsstandard dn 6vriga

omriden.

Ar 2020 var 68 500 personer statslésa i Estland. En majoritet av dem ir
etniska ryssar som férlorade sitt medborgarskap i samband med att
Estland dterfick sin sjilvstindighet 1991. Alla barn som f6ds 1 landet med
en estnisk forilder, eller till okinda eller statslosa forildrar, far

automatiskt estniskt medborgarskap och antalet statslosa minskar arligen.

Dubbelt medborgarskap ir inte tilldtet for personer éver 18 &r annat in
tillfilligt eller i undantagsfall. Estland ir ett av tre linder 1 EU som inte
undertecknat FN:s tvd konventioner om statsloshet. UNHCR bedémer
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att statslosa 1 Estland &tnjuter fler rittigheter in vad som stipuleras 1

konventionerna.

Kampanjer f6r att uppmuntra statslosa att anséka om medborgarskap
genomfors [6pande. Medborgarskapsprovet stiller krav pd grundliggande
kunskaper om grundlagen, medborgarskapslagen och i det estniska
spriket. Individer 6ver 65 &r, samt vissa andra, ir undantagna frn det
skriftliga provet. Staten ersitter kostnader f6r sprikstudier i estniska efter
godkint sprakprov och tillhandahiller kostnadsfria kurser om
konstitutionen och medborgarskapslagen. Andra insatser for att 6ka den
socioekonomiska och politiska integrationen har fokuserat pd att minska
skillnader 1 arbetsléshet mellan de olika etniska och sprikliga grupperna.

Runt 1 250 romer bodde 2019 1 Estland och ett fital mindre
organisationer arbetar for att frimja romska personers lika rittigheter.
Enligt EU-kommissionens uppféljningsrapporter fér genomfoérande av
integrationsstrategier fér romer, upplever vissa romer diskriminering och
att fordomar paverkar deras mojligheter att delta 1 samhillslivet, men
officiell statistik saknas vad giller anmilningar om diskriminering av

romer.

Enstaka fall av antisemitism har rapporterats under senare ir gentemot
medlemmar av det judiska samfundet, exempelvis trakasserier av en

rabbin och skadegorelse pa judiska gravar.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering baserad pd sexuell liggning och kénsidentitet dr
uttryckligen férbjudet inom arbetslivet, men ingdr inte som grund for
diskriminering i 6vrig diskrimineringslagstiftning. /L GA-Europe rankade
Estland pd plats 21 av 49 1 Europa f6r hbtqi-personers 8tnjutande av
minskliga rittigheter 2020

Sedan 2016 ir det tilldtet f6r samkénade par att ingd registrerat
partnerskap. Foljdindringar 1 sekundirlagar har diremot inte genomforts
for att lagen om partnerskap ska kunna genomféras fullt ut.
Adoptionsrittigheterna f6r samkénade par dr begrinsade. For nirvarande
far endast hbtqi-personer i ensamhushall adoptera eller insemineras.
Adoption av en partners biologiska barn ir tillitet. Enligt de
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organisationer som ingdr 1 Nitverket {6r lika behandling upplever
samkonade par och deras familjer fortsatt svarigheter och diskriminering i
tillgdng till samhillstjinster.

Det ir inte mojligt att ingd samkénade dktenskap 1 Estland, men
iktenskap som ingdtts utomlands erkinns och ses som grund for
uppehillstillstdind om den ena partnern kommer frin ett annat land.

Andring av juridiskt kén och namn ir tillitet. Organisationen Estonian
LGBTI Association anser att processen for att kunna genomg3
koénskorrigerande behandling ir otydlig och att lagen borde dndras s3 att
behandling baseras pd individens sjilvbestimmande snarare in medicinska

bedémningar.

Antalet attacker och hatiska uttalanden riktade mot hbtgi-personer dkade
enligt flera civilsamhillesorganisationer efter att partiet EKRE tagit plats 1
regeringen 2019. Partiets féretridare har ett flertal ginger uttalat sig
nedsittande och intolerant mot hbtqi-personer i nationell media. I
koalitionséverenskommelsen med &vriga regeringspartier skrev EKRE att
de skulle verka for en dndring i konstitutionen for att definiera
iktenskapet som en union mellan man och kvinna. De har dven fysiskt
hindrat eller saboterat manifestationer till stéd for hbtqi-personers lika
rittigheter.

Senast Baltic Pride 1 Tallinn arrangerades var 2017. Baltic Pride-festivalen
roterar mellan de tre baltiska linderna, men stilldes in 2020 pd grund av

coronapandemin.

Flyktingars och migranters rattigheter

Det rdder bred enighet i parlamentet kring en restriktiv hillning till
flyktingar och évriga migranter, vilket ocksd dterspeglas i1 regeringens
politik. Under 2020 sokte 47 personer asyl, vilket dr en halvering av
tidigare drs ansdkningar, och 26 beviljades flyktingstatus. Den arliga
invandringskvoten for personer frdn andra linder in EU och vissa andra
linder som USA och Japan, var drygt 1300 personer 2020.
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D3 EKRE tog plats i regeringen 2019 stoppade Estland sitt deltagande 1

internationella vidarebosittningsprogram f6r personer 1 behov av skydd,
genom sdvil FN:s flyktingorgan (UNHCR) som EU.

Asyl beviljas som regel hogst i tre &r varpd beslutet m3ste omprovas.

Regeringen har utarbetat regelverk for att ge skydd &t och fér att stodja
integrationen av personer som beviljats flyktingstatus. UNHCR bedémer
mottagandesystemet och landets integrationspolicy som vilfungerande
och 1 linje med UNHCR:s direktiv, samtidigt som organisationen
uttryckt kritik pd andra omrdden.

Det finns tvd mottagningscentrum och en férvaringsanstalt f6r
asylsokande. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR) har uttryckt oro éver levnadsférhillandena 1
mottagningscentrumen, liksom for bristen pd bostider tillgingliga for
asylsokande, vilket har lett till att vissa har blivit kvar 1
mottagningscentren dven efter beviljad flyktingstatus. UNHCR har
uppmanat Estland att indra lagen som idag tilldter internering av barn pd

mottagningscenter under asylprocessen.

Personer som sdker asyl 1 Estland kan domas till béter om de tagit sig
over grinsen olagligt. Grinspolisen har méjlighet att hélla asylsokande
utan rittlig provning 1 48 timmar, och upp till tvd manader efter beslut i
domstol. Grinspolisen hanterar och beslutar i asyl- och viseringsirenden
vilka kan 6verklagas i rittsinstans. Civilsamhillesorganisationer och
advokatbyrier kan tillhandahalla juridiskt och socialt stod till asylsékande
men UNHCR och EHRC menar att stédet inte alltid ir tillfredsstillande
eller tillgangligt. UNHCR anser att grinspolisen som hanterar
asylirenden saknar tillricklig kunskap och tillfredstillande arbetssitt for
att kunna méta asylsékande som befinner sig 1 sirskilt utsatta situationer,

exempelvis pd grund av funktionsnedsittning eller sexuell liggning.

UNHCR och EHRC har uttryckt oro éver att EHRC inte tillits bedriva
oberoende &vervakning av flyktingmottagandet vid grinsévergdngar och
att tillgdngen till rittslig hjilp vid vissa grinsévergdngar ir begrinsad.
Civilsamhillesorganisationer som arbetar med asylsékande rapporterar att
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det férekommer att personer som anlint vid grinsen for att sdka asyl
Overtalas att tervinda eller 8ka vidare.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Lagen foérbjuder diskriminering av personer med fysisk och psykisk
funktionsnedsittning vad giller arbete, utbildning, tillging till hilso- och
sjukvdrd, och transport. Justitiekanslern utreder anmilningar om
diskriminering och ir sedan 1 januari 2019 6vervakare och frimjare av
genomférandet av skyldigheter och mélsittningar 1 konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Personer med funktionsnedsittning kan utifrin behov 4 statligt st6d 1
form av finansiellt stdd, personlig assistans och information. Lagen
foreskriver att byggnader uppforda eller renoverade efter 2002 ska vara
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.

Justitiekanslern konstaterade 1 sin &rsrapport f6r 2020 bland annat att
offentlig transport utgjorde ett problem fér personer med
funktionsnedsittning och att tolkningen av officiell information fér
personer med syn- eller horselnedsittning behdvde forbittras.
Justitiekanslern konstaterade ocks3 att endast hilften av de byggnader
som huserade kommunstyrelser eller kommunala tjinster var tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning och mojligen dn fler d& alla 79

kommuner inte svarade.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Estland

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomfors ocksé i
Estland. Bland annat ges stdd till projekt som syftar till att frimja
integrationen av Estlands rysksprikiga minoritet, med fokus p4 frigor

som ror mediefrihet, jimstilldhet och demokratiska virderingar.

Unicef, WHO och FN:s internationella migrationsorganisation (IOM)
verkar genom sma lokala kontor i landet.
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I FN:s universella granskningsmekanism (UPR) gav Sverige senast
Estland granskades 2016 rekommendationen till landet att minska
overbeliggning och forbittra forhillanden 1 fingelser och andra anstalter
vilket Estland accepterade. Estland ska granskas nista gdng 2021.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR),
ratificerades dr 1991. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
1991 respektive r 2004.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR), ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt dr har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD), ratificerades ar 1991.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW), ratificerades &r 1991. Det fakultativa

protokollet om enskild klagoritt har inte undertecknats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades r 2006.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC), ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ir 2014. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2004.
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Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
ratificerades ar 2012

Internationella konventionen till skydd f6r alla minniskor mot
pitvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED), har inte undertecknats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention), ratificerades ar
1997. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1997.

Romstadgan fér internationella brottméalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC), ratificerades ir 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR), ratificerades ir 1996.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework
Conwvention for the protection of National Minorities, ratificerades ir 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte undertecknats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2017.
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