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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Starkt skydd pa
inlaningsmarknaden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser ett upphavande av lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet. Som en foljd av att lagen
upphévs tas det undantag fran tillstandsplikt bort som, i nu namnda lag, funnits for finansieringsrorelse
for vissa ekonomiska foreningar. Forslaget medfor att inlaningsforetag inte langre far driva
inlaningsverksamhet.

Ekonomiska foreningar som den 1 juli 2019 var registrerade hos Finansinspektionen ska fa fortsétta att
driva sin verksamhet.

Upphéavandet féranleder foljdandringar i féljande rattsakter:
- Foraldrabalken
- Lagen (1936:81) om skuldebrev
- Lagen (1036:83) angaende vissa utfastelser om gava
- Sjomanslagen (1973:282)
- Konkurslagen (1987:672)
- Lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
- Arsredovisningslagen (1995:1554)
- Inkomstskattelagen (1999:1229)
- Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
- Marknadsforingslagen (2008:486)
- Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
- Lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
- Lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-
avtalet
- Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att inlaningsverksamhet i huvudsak kan drivas av kreditinstitut (banker
och kreditmarknadsforetag) och inlaningsféretag. Vidare uppges att det stalls hdga krav pa eget kapital
och organisation pa kreditinstitut och att instituten star under I6pande tillsyn av Finansinspektionen.
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Motsvarande galler, enligt forslagsstallaren, daremot inte for inlaningsforetag. Till skillnad fran
insattningar i kreditinstitut omfattas insattningar i inlaningsforetag heller inte av insattningsgarantin,
vilket kan vara svart for konsumenten att forsta, eftersom foretaget ar registrerat hos
Finansinspektionen. Inspektionen menar att det kan vara svart for insattare att bedéma risken for att
insattningar kan forloras om ett inlaningsféretag hamnar i ekonomiska svarigheter och darfor har
Finansinspektionen, i sin rapport Tillsyn och registrering fran den 7 april 2011, foreslagit att lagen om
inlaningsverksamhet ska upphavas.

Vidare uppges att aven Internationella valutafonden (IMF) har uppmanat Sverige att upphava lagen.
Forslagsstallaren uppger att syftet med forslaget att upphéva lagen ar att starka konsumentskyddet.
Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstallaren har 6vervagt om inlaningsforetag ska fa driva
inlaningsverksamhet som riktar sig till olika slag av foretag till exempel enskilda néringsidkare,
aktiebolag eller ekonomiska foreningar. Forslagsstallaren gér bedémningen att samma svarigheter som
beskrivits avseende konsumenters formaga att forsta riskerna med att lana pengar till inlaningsforetag
aven galler for foretag, varfor lagen helt bér upphavas.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte redovisar om évervaganden gjorts betraffande krav
pa tydligare information till konsumenterna som alternativ ill ett upphévande av lagen. Det framgar dock
av redovisningen att inlaningsforetagen redan idag har en informationsplikt gentemot konsumenterna
om att insattningarna inte tacks av insattningsgarantin och att den informationen inte ar tillracklig for att
kunderna ska forsta dessa forhallanden. Savitt Regelradet forstar har valutafondens uppmaning till
Sverige att upphava lagen anda vagt tyngre i konsekvensutredarens dvervaganden. En tydligare
redovisning avseende detta hade dock forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet kan konstatera att det saknas en uttrycklig redovisning av effekterna av en utebliven
reglering, men att det av bakgrundsbeskrivningen till forslaget likval gar att forsta att problemen med
ofrivilligt risktagande vid konsumenters och foretags inlaning av pengar till inlaningsforetagen kommer
att fortsatta.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att kreditinstitut lyder under EU-rattens kapitaltackningslagstiftning,
men att inlaningsforetagen inte gor det. Vidare uppges att forslaget star i 6verensstammelse med
unionsratten.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning, varfor redovisningen av
forslagets Overensstammelse med EU-ratten kan betraktas som godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslaget bér trada ikraft sa snart som majligt, vilket bedéms vara
den 1 januari 2021. De inlaningsféretag som vill anséka om tillstand att driva bank- eller

Postadress Webbplats E-post 2/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-02-05 RR 2019-297 Fi2019/03768/B

finansieringsrorelse och som ar registrerade hos Finansinspektionen fore ikrafttradandet kommer, med
forslaget, att kunna fortsatta sin verksamhet till utgangen av ar 2020 eller tills en eventuell
tillstandsansdkan har provats slutligt.

Forslagsstallaren uppger att det far forutses att Finansinspektionen informerar inlaningsforetag och
insattare i inlaningsforetagen om den nya ordningen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att det finns 35 foretag som har registrerat sin inlaningsverksamhet
hos Finansinspektionen. Det uppges vidare att verksamheten kan drivas pa antingen kommersiella eller
kooperativa grunder och att en femtedel av inlaningsforetagen driver verksamhet pa kommersiella
grunder som aktiebolag. Verksamheten riktar sig framfor allt till konsumenter och den samlade
inlaningen fran allmanheten understiger 1,5 miljarder kronor.

Fyra femtedelar av inlaningsforetagen uppges driva verksamheten pa kooperativa grunder som
ekonomiska foreningar. Verksamheten riktar sig till medlemmar och syftar helt eller delvis till att
finansiera den kooperativa verksamheten. Verksamheterna kan delas in i tre grupper. De som driver
verksamhet som riktar sig till medlemmar (kunder) i form av konsumenter, sa kallade sparkassor. Den
samlade inlaningen uppskattas understiga 2 miljarder kronor. Det uppges att det i denna grupp ingar ett
kreditinstitut som driver inlaningsverksamhet som riktar sig till medlemmar i de ekonomiska
foreningarna. Den andra gruppen bestar av inlaningsféretag som ingar i en bostadskooperation och
verksamheten riktar sig till bostadsrattsforeningar. Den samlade inlaningen uppskattas understiga

15 miljarder kronor. Det uppges att det i bostadskooperationen ingar en betaltjanstieverantor
(betalningsinstitut) som tillhandahaller betaltjanster inom ramen for verksamheten. Den tredje gruppen
inlaningsforetag omfattas av undantaget fran tillstand for finansieringsrorelse for vissa ekonomiska
foreningar (sa kallade spar- och laneféreningar). Det finns en spar- och laneférening som driver
finansieringsrorelse som riktar sig till en begransad krets av personer med anstalining i en statlig
myndighet.

Forslagsstallaren uppger att inlaningsforetagen tillsammans star for mindre an en procent av den
samlade inlaningen fran allmanheten i Sverige.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa sidan 37 i konsekvensutredningen uppger att en
femtedel av de 35 registrerade inlaningsforetagen driver verksamheten pa kommersiella grunder, men
att det pa sidan 38 star att det handlar om en fjardedel. Regelradet anser att det borde ha varit mgjligt
att ange exakt hur manga som ar registrerade pa kommersiella grunder hos Finansinspektionen.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa och andra kostnader samt paverkan pa foretagens verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att med férslaget foljer att inlaningsforetag som driver
inlaningsverksamhet pa kommersiella grunder behéver avveckla sin inlaningsverksamhet eller
omstrukturera den genom att anséka om tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse.
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Ansokningsavgiften uppges vara 420 000 kronor. Det uppges vidare att for ett foretag som véljer att
ansoka om att driva bank- eller finansieringsrorelse ocksa ska uppfylla vissa krav i enlighet med 3 kap.
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Det uppges ocksa att de inlaningsforetag som driver inlaningsverksamhet pa kooperativa grunder
kommer att fa fortsatta att driva inlaningsverksamhet respektive finansieringsrorelse.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgift om tidsatgangen for att fylla i en ansdkan om tillstand
att driva bank- och finansieringsrorelse, liksom uppgift om den administrativa kostnaden for att ansoka.
Savitt Regelradet forstar ar tidsatgangen for att géra en sadan ansdkan mycket omfattande da det kravs
juridiskt kunnande, vilket i sig ofta kraver att foretagen anlitar extern konsulthjalp. Regelradet anser
darutover att det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren hade kunnat sdga nagot om i vilken
utstrackning det forvantas att inlaningsforetagen kommer att anséka om fillstandet. Om det inte &r
mojligt att gora en sddan beddémning borde forslagsstéllaren ha angett det. Regelradet anser vidare att
forslagsstallaren borde ha redovisat de dvriga kraven, enligt 3 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, liksom en bedomning av om kraven kan medfora en for verksamheten avgorande
kostnadsmassig paverkan pa foretagen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig och att &ven
redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att lagen om inlaningsverksamhet har syftat till att 6ka konkurrensen
pa inlaningsmarknaden, men att lagen sedan den tradde ikraft 2004 endast har bidragit till att 6ka
konkurrensen i begransad utstrackning.

Det uppges aven att kraven som stalls pa kreditinstitut ar hoga i forhallande till kraven pa
inlaningsforetagen. Inlaningsforetag har dessutom, tack vare att de inte har omfattats av
insattningsgarantin, kunnat tillhandahalla en hég ranta pa insattningar. Forslagsstallaren anser att det
kan ifragasattas om en sadan ordning skapar forutsattningar for en sund konkurrens mellan foretagen
pa inlaningsmarknaden.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det saknas redovisning av regleringens paverkan i andra avseenden. Savitt Regelradet kan forsta
foreligger det ingen annan paverkan an den som redovisats, eftersom inlaningsforetagen har att vélja pa
att omstrukturera verksamheten eller helt upphdra.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas redovisning av behovet av sarskild hansyn till sma foretag. Regelradet kan dock konstatera
att da det handlar om ett upphévande av lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet ar det inte aktuellt
med hansyn till sma foretag. De foretag som driver verksamheten pa kooperativa grunder kommer dock
att kunna fortsatta sin verksamhet.
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Regelradet finner att utebliven redovisning av sarskild hansyn till sméa foretag vid reglernas utformning
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt redovisar samtliga punkter i
konsekvensutredningen forutom punkterna om forslagets administrativa och andra kostnader samt
paverkan pa foretagens verksamhet. Regelradet bedémer emellertid att redovisningen av den
kostnadsmassiga och den verksamhetsmassiga paverkan pa foretagen ar av avgérande betydelse for
forstaelsen av hur forslaget paverkar de berérda inlaningsforetagen och deras mojligheter att fortsatta
existera i annan form alternativt om de har en annan verksamhetsdel som inte berérs av
lagandringarna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Fumwdeo LeBbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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