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Remissvar gillande promemorian Stirkt konsumentskydd pad inldningsmarknaden,
diarienummer Fi2019/03768/B

Inledningsvis vill vi understryka att vi anser att konsumentskyddet &r viktigt och att vi star
bakom initiativ som bidrar till en sund reglering av finansmarknaden och som forhindrar att
konsumenter forlorar sparkapital till f6ljd av oseridsa aktorers handlingar. Viktigt att komma
ihdg &r att finansmarknaden syftar till att allokera risk mellan olika aktdrer/konsumenter inte
att eliminera risk. I ovan angiven promemoria ldmnas forslag pa hur konsumentskyddet kan
starkas inom inldningsmarknaden. Forslaget som innebér att lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet upphédvs ar dock problematiskt av flera skal:

Bakgrund

1. Det finns ett betydande behov av att frimja konkurrens pa finansmarknaden for att
konsumenter ska fa bra finansiella produkter och tjénster. Tyvérr finns en dvertro péd
att mer finansiella regler alltid ar battre. Finansiella regelverk dr viktiga men det maste
utformas pa ett sitt som ocksé framjar samhdllsekonomisk effektivitet! Mer regler
innebdr mer kostnader, direkt 1 form av regelhantering och indirekt i form av sdmre
konkurrens. Regler behdvs dock for att hdlla oseridsa aktorer borta och skapa en sund
finansmarknad.

2. Svensk finansmarknad kénnetecknas av oligopol med betydande intrddesbarridrer.
Den undermaéliga konkurrensen leder till att konsumenter far simre finansiella
produkter och tjdnster 4n vad som kan anses vara samhéllsekonomiskt effektivt.
Kostnader som ldggs pa finansiella foretag flyttas enkelt 6ver pd konsumenten pga
bristande konkurrens.

3. Inléningsverksamhet dr ett utmérkt exempel pa ett bra forsok till att skapa en mer
samhillsekonomisk effektiv finansmarknad i Sverige. Aven om kapitalkraven for att
starta inlaningsverksamhet dr hogre dn for annan finansiell verksamhet under tillsyn
kan aktorer med relativt smé medel starta inlaningsverksamhet. Detta har historiskt
bidragit till 6kad konkurrens och betydande mervérde for samhéllet 1 form av battre
villkor for kunderna.
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Forslaget i promemorian

4. Pa ett 6vergripande plan kan det konstateras att forslaget inte &r logiskt och framjar
inte konkurrens och samhaéllsekonomisk effektivitet pa den svenska finansmarknaden.

5. Enligt Promemorian foreslas att lagen om inlaningsverksamhet upphévs vilket tvingar
inldningsaktorer att upphora med sin verksamhet. Syftet med forslaget sigs vara att
stidrka konsumentskyddet pa finansmarknaden. Denna motivering dr mycket méarklig.

a. Forslaget innebdr att inlaningsaktorer som inte vénder sig till konsumenter tvingas
upphora med sin verksamhet. Det innebidr 0 1 maluppfyllelse men samtidigt
samhillsekonomiska kostnader for alla de sparare som kommer {4 sdmre villkor pa
sitt sparande.

b. Forslaget innebdr konkurrensbegriansningar genom att man vill infora ett undantag
for ekonomiska foreningar som hade tillstdnd for inlaningsverksamhet den 1 juli
2019. Legala sirbehandlingar av vissa aktorer rimmar inte sédrskilt vl med
samhillsekonomisk effektivitet. Tvartom visar omfattande forskning att motsatsen
ar fallet. An mer mirkligt ir forslaget niir undantagen granskas nirmare. Det visar
sig da att undantagen tréaffar just aktorer som uteslutande vénder sig till
konsumenter. Det innebir sdledes 0 i maluppfyllelse (konsumentskydd) men
samtidigt samhillsekonomiska kostnader for alla sparare som erbjuds produkter i
en sdmre konkurrenssituation.

c. Promemorian bortser fran effekterna pa samhéllsekonomisk eftektivitet i det
finansiella systemet. Ingenstans finns en sddan analys. Om en utvérdering av
kostnaderna gjorts av forslaget och stillts mot maluppfyllelse hade forslaget
garanterat sett annorlunda ut

Konsumentskydd

6. Inlédningsverksamhet har ett unikt konsumentskydd genom en begrinsning av
motpartsrisken till 50.000 kr. Det innebér att en konsument maximalt kan férlora
50.000 kr. Finansiellt sparande é&r alltid forknippat med risker. Vi vet och studier visar
att konsumenter har stora svarigheter bedoma finansiella risker. Darav ar det sdrskilt
viktigt att lagstiftaren och Finansinspektionen sdrskilt virnar konsumentskydd. Men
det méste goras pa ett andamalsenligt sitt. Tyvirr dr promemorian ett exempel pa
missriktade resurser dd man fokuserar pa “mikroskopiska problem” och struntar i de
verkliga konsumentproblemen dir konsumenter enkelt kan forlora miljontals kronor 1
samband med vilseledande radgivning eller rena lurendrejerier.

7. Mot bakgrund av att inlaningsforetag inte star under tillsyn ar det rimligt med den av
lagstiftaren uppsatta riskbegridnsningen.
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Samhaillsekonomisk effektivitet

8. Om Regeringskansliet dr intresserad av samhéllsekonomisk effektivitet ska
inlaningsverksamhet vara kvar. Det finns dock flera sitt som lagstiftningen kan
utvecklas for att forstirka konsumentskyddet.

a. Okade kapitalkrav pa inlaningsforetag: 10 mkr i startkapital och 10% av inl&nade
medel i takt med att verksamheten véxer. Detta framjar konkurrensen pa
inlaningsmarknaden och ger ett visentligt béttre konsumentskydd dn idag.

b. Okade krav p4 ledningsprévning i samband med tillstindsgivning for
inlaningsverksamhet och 16pande. Genom att sikerstilla att verksamheten har
forutséttningar att ledas pa ett &ndamalsenligt sdtt forstarks konsumentskyddet

c. Iden mén 50.000 kr anses vara ett for stort belopp som motpartsrisk for enskild
konsument kan denna niva sidnkas. Det innebér att verksamheter som inte vander
sig till konsumenter utan aktorer som har béttre forutsattningar att bedéma risker
kan fortsétta att bidra till konkurrens och en samhéllsekonomisk effektivitet 1
finansmarknaden.

Avslutning

9. Lika lite som det dr klokt att forbjuda alla bilar efter en trafikolycka, eller alla banker
for att en bank gor ett fel, dr det klokt att forbjuda inlaningsverksamhet efter en
incident. Daremot kan konsumentskyddet stirkas och bidra till samhéllsekonomisk
effektivitet genom en utvecklad lagstiftning.

10. Regeringskansliet bor 1 storre utstrackning fokusera pa hur den svenska
finansmarknaden kan utvecklas och bidra till samhillsekonomisk
effektivitet/konsument nytta. Jag bidrar girna till detta.

Med vénliga hélsningar

_2 7 { % e
I% i‘-’ K C:’ _‘-? f ; ‘k_‘
Stefan Engstrom, vd
Ekonomie doktor
Fd forskare och lérare i finansiell ekonomi pa Handelshogskolan i Stockholm
Fd Sakkunnig Finansdepartementet och utredare av Premiepensionssystemet

Radgivare till och tidigare ansvarig for kunskapskrav i ekonomi inom Swedsec

Maéngarig radgivare och finansmarknadsspecialist till Riksrevisionen

Agenta Advisors AB  Kungsgatan 3~ SE-111 43 Stockholm
Tel. +46 8402 19 00  Fax.+46 84021919 www.agenta.nu



