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Ang:
Promemoria om stirkt konsumentskydd pa inldningsmarknaden, daterat 2019-11-12, Fi2019/03768/B

4spar AB, organisationsnummer 556862-8563 (“vi” eller “4spar”), har mottagit ovanndmnda promemoria
(Stdrkt  konsumentskydd  pd  inldningsmarknaden)  (“Promemorian”) fran det  Svenska
Finansdepartementet daterat 2019-11-12, med en begaran om att inge kommentarer om forslagen eller
innehallet i Promemorian (“Begdran”).

Med anledning av denna Begéran har vi i detalj granskat Promemorian och vill uttrycka var uppfattning
om de synpunkter och resonemang som finns i den. Vi har strukturerat vart brev efter de amnesomraden
som forekommer i Promemorian, med kursiverad text for alla citat ur den och med vara kommentarer
under varje pastaende:

1. Svarigheter att forsta skillnaden mellan inlaning hos kreditinstitut och inlaningsforetag

Enligt Finansinspektionen dr det svart fér insdttare - i synnerhet konsumenter -att kunna bedéma
riskerna for att deras insdttningar gar foérlorade om ett inldningsféretag hamnar i ekonomiska
problem och till exempel gdr i konkurs. Finansinspektionen tror att insdttarna uppfattar det som
att det faktum att ett inldningsféretag dr registrerat hos Finansinspektionen innebdr att de lyder
under samma villkor som ett kreditinstitut.

4spar: Vi ar inforstadda med att det ar viktigt att bringa klarhet kring detta. Vi informerar samtliga
nya och befintliga kunder om att ett sparande hos oss inte omfattas av insattningsgarantin. Vi ar
positiva till att gora detta tydligare for konsumenter, till exempel genom en obligatorisk kryssruta
som ett extra steg i kundresan och ytterligare informationsmaterial som ger en férklaring till vad
som sker med de insatta medlen om verksamheten skulle drabbas av problem.
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2. Kriminella andamal utomlands

Enligt Finansinspektionen verkar det som att reglerna kringgds pd ett antal olika sdtt, t.ex. genom
att man anvdnder svenska bolag fér kriminella dndamdl utomlands — framférallt fér
investeringsbedrdgerier.

4spar: Var verksamhet ar 6ppen for insyn, och som en del av 4finance Group féljer vi géllande
lagar inom de jurisdiktionsomraden dar vi ar verksamma. Vi ar beredda att Iamna mer information
till Finansinspektionen och insadttarna om var investeringsstrategi och var allménna verksamhet.
4finance Group ar en delvis offentlig aktor med flera offentligt noterade obligationer vilket staller
krav pa stor 6ppenhet fran var sida. Vi kan lamna detaljerad information om de investeringar som
gors av insatta medel sa att insdttarna far en klar och tydlig bild av hur medlen anvands.

3. Tva insdttningsalternativ i Sverige

Idag ger marknaden insdttarna mdjlighet att vdlja mellan att géra sina insdttningar hos
kreditinstitut eller hos inldningsféretag.

4spar: Inlaningsforetagen erbjuder betydligt hogre rantesatser an kreditinstitut och genom att vi
tillampar ett max belopp (50 000 kr) for hur mycket en enskild kund far spara ar risken val
balanserad.

4. Olika villkor for tillsyn

Inlaningsféretagen dr inte féremdl for samma regelbundna tillsyn frén Finansinspektionen som
kreditinstituten dr. Finansinspektionen ska drligen kontrollera att inldningsféretagen uppfyller
kraven pad eget kapital och organisation och vidtar atgdrder mot bolag som inte uppfyller kraven
(paragraf 14-20 i Lag om inldningsverksamhet). | jimférelse med den I6pande tillsyn som gérs av
kreditinstituten dr kontrollen éver inldningsféretagen dock begrdnsad.

4spar: Inlaningsforetagen har bara en verksamhet: inlaning, en verksamhet med full insyn dar
insattningsbeloppen ar begransade. Darfor bor kontrollerna vara mindre omfattande an for
kreditinstituten som har en bredare verksamhet med bade inlaning och utlaning av pengar till
samhaéllet och utan nagra begrdnsningar av insattningsbeloppen. Vi lamnar alltid begéard
information till Finansinspektionen och ar beredda att géra det pa mer regelbunden basis.

5. Stor risk att inlaningsforetagen inte fullgor sina skyldigheter

Kreditinstituten och inlaningsféretagen verkar under olikartade villkor. De héga krav som stdlls pa
kreditinstituten ndr det gdller eget kapital och organisation och den regelbundna tillsynen minskar
risken att ett sddant institut hamnar i ekonomiska svdrigheter och t.ex. férsdtts i konkurs.
Inlaningsféretagen dr inte utsatta fér motsvarande krav eller tillsyn och risken att ett sGdant bolag
hamnar i ekonomiska svdrigheter kan ddrfér anses vara stérre dn fér ett kreditinstitut.

4spar: Var uppfattning ar att minskad administrativ arbetsbérda och begrdansning av
insattningsbelopp per person gor att mindre aktorer kan hitta en marknadsnisch och lamna hogre
ranta till insattarna. Dessutom kan insattaren ta ut sina pengar nar som helst och i sadant fall
aterfa sin insats men utan att da fa nagon vinst. Risken begransas av att kunderna endast far satta
in ett begransat belopp. Eftersom insattningstaket ar oférandrat sedan inférandet av modellen



med insattningsforetag, kan det argumenteras att kunderna 6ver tid utsatts fér mindre risker och
erbjudits mindre mojligheter.

Insattningsgarantin

Lagen om insdttningsgaranti dr en viktig del av konsumentskyddet pd marknaden och innebdr att
insatta belopp hos kreditinstitut dr garanterade med ett belopp pG 950 000 kr per insdttare och
institut, om ett institut drabbas av ekonomiska problem, t.ex. férsdtts i konkurs (paragraf 4 och 8
i lagen om insdttningsgaranti).

4spar: Med en insattningsgrans pa 50000 kr per person ar férdelarna med den statligt
garanterade insdttningsgarantin diskutabla. Insattaren |oper risk att férlora pengarna men har en
storre avkastning an nar det galler alternativet med insattningsgaranti. Insattningstaket ger en
balans mellan sdkra insattningar och en hog avkastning som man dessutom far omedelbar tillgang
till. Vi &r positiva till att stodja privata forsakringsprogram déar de inldnade pengarna forsakras pa
samma satt som andra typer av risker i vanliga forsakringsbolag. Dessutom kan en del av
insattningsforetagets tillgdngar pantsattas for att pa sa satt garantera insattningarna till ett varde
pa upp till 50000 kr. Information om ett sadant forsdkringsskydd kan publiceras och delges
insattarna pa var webbsida.

Internationell kritik

Internationella valutafonden har uppmanat Sverige att upphdva lagen om inldningsverksamhet
(se t.ex. Sweden: Financial Sector Assessment Program - Technical Note - Banking Regulation and
Supervision [2017] sid. 84). Bakgrunden till denna kritik ér det faktum att ett system som innebdr
att bolag som inte lyder under samma villkor som kreditinstituten utsdtts fér risker och
undergrdver fértroendet for insdttningsmarknadens och inséttningsgarantins funktioner.

4spar: Vi betraktar inte inlaningsforetagen och kreditinstituten som aktérer pa en och samma
marknad. Sma ofdrsakrade insattningsbelopp mojliggdr for svenska kunder att fa hogre vinster
utan risk att forlora fast egendom eller pensionspengar. Foértroendet for inlaningsmarknaden
I6per enligt mangas mening storre risk pa grund av negativ avkastning an nagon annan enskild
faktor. Nar Finansinspektionen tidigare gav godkdnnande for inlaningsféretag var detta ett
overvagt och val balanserat beslut som gav vilinformerade sparare mdjlighet att fa en god
avkastning pa ett mindre sparande med en hogre riskprofil.

Kort 6vergangsperiod

Féretag som var registrerade enligt lagen om inlGningsverksamhet innan ikrafttrddandet ska fé
fortsdtta bedriva verksamhet till i slutet av dr 2020.

4spar: Vi har kunder med langsiktigt sparande, upp till 3 ar och det skulle vara att berdva dessa
kunder sina vinster om verksamheten skulle tvingas upphora i slutet av aret. En del sparkunder
kan komma att begdra ersattning for utebliven vinst vid tidigarelagd aterbetalning och
inlaningsforetagen kan drabbas av ytterligare forluster pa grund av myndigheternas atgarder. Om
alla tidigare anforda punkter ignoreras av Finansinspektionen, behdver vi en léngre
Overgangsperiod sa att vi kan genomfora avtalade rantebetalningar till vara kunder som har valt
ett langsiktigt sparalternativ. Vi vill uppfylla vara utfastelser nar det géller insattningar pa lang sikt.



9. Ekonomiska samhailleliga effekter
Férslagen kommer inte att ge ndgra samhdlleliga ekonomiska effekter

4spar: Mindre grupper av privata sparare i Sverige kommer att drabbas betydligt vid en avveckling
av inlaningsforetagen. Om detta blir verklighet kommer den genomsnittlige privatspararen
lamnas med alternativen att antingen satta in sina pengar till mycket lag, eller ingen avkastning
hos kreditinstituten, eller alternativt investera i oreglerade |an mellan privatpersoner (Peer-to-
peer-utlaning). Peer-to-peer-utlaning ar inte reglerat i lag och vid en eventuell avveckling av
inlaningsforetagen kommer svenska kunder att bli utsatta for mycket storre risker i form av
privatlan utan begransningar dar riskerna att forlora pengarna ar mycket hogre. Genom att infora
en Okad insyn I6ser man dessa problem béattre dn genom att ta bort en valmdjlighet fran
insattningsmarknaden.

Det ar var forhoppning att vara synpunkter kommer att 6vervagas pa ett satt som ar till fordel fér vara
kunder och det svenska samhallet.

Med vanlig halsning

Ola Carlman, VD 4sparAB.



