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Yttrande 6ver promemorian Hojda och
miljodifferentierade vagavgifter (Fi 2018/01890/S2)

Trafikanalys ser positivt pa att vagavgiften héjs mot aktuella maxbelopp och att en
kraftigare miljodifferentiering av vagavgiften sker, i linje med det s.k. Eurovinjettdirektivet,
sa att fordon med hégre utslapp betalar hogre vagavgift och fordon med lagre utslapp
betalar lagre avgift. Sammanfattningsvis gér Trafikanalys féljande bedémningar:

¢ Utlandska akare som képer endagsvinjetter ges inte nagra incitament till att
anvanda renare fordon. Daremot héjs avgiften fér endagsvinjetten kraftigt.
Svenska akare koper helarsvinjetter och far i de flesta fall en mindre héjning
men ges samtidigt starkare incitament att anvénda renare fordon. Effekterna
kan darfor bli olika pa utvecklingen av den svenska respektive utlandska
fordonsflottan som anvands i Sverige.

¢ Kostnadsokningen &r liten i férhallande till transportkostnaderna. Den
overvéltras i hég grad pa svenska féretag och konsumenter, men i nagon
utstrackning ocksa pa utlandska féretag och konsumenter.

« Eftersom vagavgiften inte &r rorlig i direkt relation till trafikarbetet ar det inte
nagot idealt styrmedel for att internalisera trafikens externa effekter, och
Trafikanalys réknar inte vagavgiften (liksom inte heller fordonsskatten) som
internaliserande i vara redovisningar av transportsektorns samhallsekonomiska
kostnader. | avsaknad av en avstandsbaserad vagavgift utgér den tidsbaserade
vagavgiften ett komplement till andra skatter och avgifter pa vagtrafik. Vag-
avgiften &r dock lag i forhallande till de samhéllsekonomiska marginal-
kostnaderna fér vagslitage och luftféroreningar.

Trafikanalys utvecklar dessa punkter nedan.

Olika incitamentsstruktur for svenska och utlandska akare

Endagsvinjetterna hdjs med 50 procent, vilket &r mer an for de flesta andra avgifts-
klasser (vilka hdjs mellan 0 och 52 procent). | enlighet med Eurovinjettdirektivet
miljodifferentieras dock inte endagsvinjetterna. Enligt promemorian var ar 2017 &ver 85
procent av de utlandska akarnas vinjettkdp endagsvinjetter (sammantaget for vinjetter
kopta i Sverige och i andra lander) och mindre &n en procent av de utlandska
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vinjettkdpen var helarsvinjetter. Det betyder att endast de utlandska akare som koper
vecko- och manadsvinjett kommer att paverkas av en differentierad vagavgift, vilket
sdledes &r cirka 15 procent av de utldndska vinjettkdpen (vilka dock motsvarar mer &n
15 procent av de utldndska lastbilarnas trafikarbetet pa svenska végar). De svenska
akarna koper helérsvinjetter, vilka kemmer att differentieras i enlighet med férslaget. De
flesta utlandska akarna ges darmed inte nagra incitament till att anvénda renare fordon
pa svenska vagar. Eftersom svenska och utldndska akare méter olika incitaments-
strukturer, kan effekterna bli olika pa utvecklingen av den svenska respektive utlandska
fordonsflottan som anvands i Sverige.

Overviltring av kostnadsdkningen pa svenska féretag och konsumenter

For de utlandska akare som képer endagsvinjetter kommer avgiften att hdjas med 50
procent. Trafikanalys delar promemorians bedémning att akerier generellt har
mdjligheter att vervaltra kostnadsékningen pa sina kunder. Den 50-procentiga
hojningen kommer darfor i hog utstrackning att dvervaltras pa svenska foretag som utgdr
kunder till utiandska &kare, vilket i sin tur kan innebara kostnadshéjningar fér svenska
konsumenter. | begransad utstrackning kan kostnaderna &ven véltras dver pa utlandska
foretag och konsumenter.

Trafikanalys delar samtidigt bedémningen i promemorian att avgiftshéjningen &dven for
endagsvinjetten i de flesta fall &r liten i forhallande till vriga transportkostnader. Med det
nya forslaget till vagavgifter skulle en tung lastbil i EURO-klass V med minst fyra axlar
betala en vagavgift pa 1 327 euro per ar vilket ungefar motsvarar ca 13 500 svenska
kronor. Det kan jamforas med arskostnaden for en tung lastbil med slap som har en total
arskostnad pa 1,4-2,6 miljoner kronor."

Véagavgiften lag i férhallande till samhéllsekonomiska marginalkostnader

Eftersom vagavgiften inte &r rorlig i direkt relation till trafiken &r det inte nagot idealt
styrmedel for att internalisera trafikens externa effekter, och Trafikanalys raknar inte
vagavgiften (liksom inte heller fordonsskatten) som internaliserande i sina redovisningar
av transportsektorns samhallsekonomiska kostnader.? Enligt Trafikanalys berakningar &r
de samhallsekonomiska marginalkostnaderna for tung vagtrafik idag inte till fullo
internaliserade.? | avsaknad av en avstandsbaserad vagavgift utgor darfoér en tidsbaserad
vagavgift ett komplement till andra skatter och avgifter pa vagtrafik.*

Trafikanalys kan konstatera att den samhéllsekonomiska marginalkostnaden for infra-
strukturslitage och luftféroreningar (exklusive koldioxid) for en tung lastbil med sldp som

1 Vagslitageskattekommitténs betdnkande, Végskatf (SOU 2017:11), tabell 12.24,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-201711/

2 Trafikanalys 2018, Transportsekforns samhélisekonomiska kostnader — rapport 2018, s. 25,

https://www trafa.seftransportovergripande/transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-2017-7391/

3 Transportsektorns samhélisekonomiska kostnader — rapport 2018

4 Till skillnad mot en tidsbaserad vagavgift &r en avstandsbaserad vagavgift rérlig i proportion till kérstrdckan och
skulle darfér riknas som internaliserande.
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kér pa landsbygd berdknas vara 1,16 + 0,13 = 1,3 kronor per fordonskm.® | genomsnitt
kér en tung lastbil ca 40 000 km per &r, vilket dédrmed innebéar ca 52 000 kronor per &r |
samhaéllsekonomiska marginalkostnader per fordon. Det kan jamféras med den arliga
vagavgiften pa 13 500 kronor fér en tung lastbil i EURO-klass V som exemplifierades
ovan.

Generaldirektor Brita Saxton fattade beslut i detta arende efter féredragning av Bjorn
Olsson. -
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5 Bilaga till Transportsektorns samhélisekonomiska kostnader 2018, tabell 1.4,
https://iwww.trafa.se/globalassets/pm/2018/pm-2018 1-transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader---

bilagor.pdf







