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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Hojda och miljodifferentierade vagavgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt Regelradet ar den nationella regelgivarens handlingsutrymme att fritt utforma sitt forslag inte
fullstandigt utrett. Da Regelradet inte kan utesluta att ett sadant handlingsutrymme féreligger, valjer
Regelradet att yttra sig i arendet.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Hojda och miljddifferentierade vagavgifter, med forslag till &ndring i
lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon.

Féljande andringar foreslas:

o | 11§ foreslas att vagavgift ska tas ut med olika belopp beroende pa antal axlar och vilka krav
pa utslapp av fororeningar som ett fordons motor uppfyller i enlighet med sadan EURO-
utslappsklass for ett fordon som avses i bilaga till Europaparlamentets och radets direktiv
1999/62/EG" (Eurovinjettdirektivet). Dérefter anges den avgift som foreslas per ar, manad eller
vecka, utifran fordonets EURO-klass och om fordonet har hdgst 3 axlar alternativt 4 axlar eller
mer. Avgiften per dag foreslas till 12 euro. Vidare anges att vagavgift for sadant EEV-fordon?2
som avses i bilaga till Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG tas ut i enlighet med
EURO-utslappsklass V enligt forsta och andra stycket. Slutligen anges att for svenskt fordon
med en draganordning bestdms vagavgiften efter det storsta mojliga antalet axlar som en
fordonskombination kan ha.

e |21 § anges att vagavgift inte ska betalas for fordonet for den tid som motsvarande avgift har
betalats i annat land, enligt det i Bryssel den 9 februari 1994 underskrivna avtalet om uttag av
en avgift for tunga fordon som anvénder vissa vagar (i det féljande: samarbetsavtalet) och det i
Bryssel den 18 september 1997 underskrivna protokollet avseende Sveriges anslutning till
avtalet. Avtalet har &ndrats genom de i Bryssel den 22 mars 2000, 21 oktober 2010 och det
foreslagna tillagget av den 6 december 2017 underskrivna andringsprotokollen. Avtalet och

1 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer, senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU och bilaga
1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkannande av motorfordon
och motorer vad galler utslapp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon samt om &ndring av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphavande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.

2 EEV star for Enhanced Environmentally Friendly Vehicle.
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Regel radet

protokollen publiceras i Sveriges internationella dverenskommelser (SO).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Sverige sedan den 1 januari 1998 ar anslutet till ett samarbete i form
av ett gemensamt uttag av vagavgift for tunga godstransporter vid anvandandet av vissa vagar
(Eurovinjettsamarbetet), som forutom Sverige aven Danmark, Nederlanderna och Luxemburg deltar i.
Det anges att &ven Belgien ingar i samarbetet men tar inte langre ut nagon véagavagift och att Tyskland
har varit en del av samarbetet tidigare. Vidare anges att den narmare utformningen av den
gemensamma vagavgiften regleras i samarbetsavtalet, som ar publicerat i Sveriges internationella
dverenskommelser (SO 1997:50). | Eurovinjettdirektivet finns bestammelser om utformningen av
vagavgiften. Det anges att i Sverige regleras vagavgiften i lagen (1997:1137) om vagavagift for vissa
tunga fordon. Det anges att vagavgift tas ut for motorfordon och motorfordonskombinationer med en
totalvikt pa minst 12 000 kg som ar avsedda uteslutande for godstransport pa vag. Det anges att
vagavgift kan betalas for dag, vecka, manad eller ar och fér svenska fordon betalas vagavgift per ar.
Vidare anges att nar vagavgiften ar betald kan fordonet anvandas i samtliga anslutna lander utan att ny
vagavgift behover betalas. Om en vagavgift for ett utlandskt fordon har betalats i ett annat land inom
samarbetet, genom internetportalen eller vid de forsaljningsstallen som finns utanfor
samarbetslanderna, behdver inte nagon avgift betalas i Sverige. Det anges att for svenskregistrerade
fordon tas vagavagift ut for ratten att anvénda hela det svenska vagnatet och for utlandska fordon tas
vagavgift ut for ratten att anvanda motorvagar samt vissa europavagar som inte ar motorvagar.

| remissen anges att vagavgiften enligt lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon inte har
hojts sedan ar 2001, vilket har inneburit att den reala avgiftsnivan har sjunkit. Vidare anges att
avgiftsnivaerna i Eurovinjettdirektivet har varit foremal for hojningar och utvidgad differentiering efter
utslappskrav. Det anges att det darfor ar angelaget att vagavgifterna for den tunga godstrafiken
differentieras i enlighet med den teknikutveckling som har skett och efter nya krav pa utslapp av
fororeningar som stélls pa ett fordons motor, EURO-klass.

Vidare anges i remissen att regeringen, tillsammans med samarbetslanderna, har undertecknat ett
protokoll om andring av samarbetsavtalet den 6 december 2017 och enligt protokollet ska samtliga
samarbetslander ratificera protokollet for att det ska trada i kraft. Protokollet ska darfér godkannas av
riksdagen. Det anges att i protokollet framgar vad vagavgiften ska uppga till per ar, manad, vecka och
dag inklusive administrationskostnader for fordon utifran EURO-klass 0-VI.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativet till att hoja avgifterna ar att behalla samma avgiftsnivaer
som tidigare. Det anges att det skulle innebara att det reala vardet av skatteintakterna skulle vara
fortsatt urholkat i forhallande till avgiftsnivan som beslutades ar 2001 och att miljéstyrningen i fraga om
differentiering enligt nyare utslappskrav for fordon uteblir.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. En beskrivning av alternativa losningar bor vanligen
innehalla en beskrivning av de olika alternativen, en jamférelse av konsekvenserna av alternativen och
en motivering till varfor det valda alternativet anses lampligast. Regelradet kan konstatera att enligt
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overenskommelsen behdver protokollet ratificeras och relevant lag dar vagavgifterna framgar i svensk
ratt ar lagen (1997:1137) om vagavagift for vissa tunga fordon, som darmed behdver andras i enlighet
med det beslutade protokollet. Regelradet kan darfor konstatera att forslagsstallarens
handlingsutrymme avseende alternativa lésningar ar kraftigt begransat. Vad galler beskrivningen av
effekter av om nagon reglering inte kommer till stand framgar detta pa ett tillrackligt satt utifran
forslagets karaktar.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med EU-ratten.

| remissen framgar att i Eurovinjettdirektivet finns regler om vagavgift. Vidare anges att vagavgiften i
lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon inte har hdjts sedan 2001. Det anges att de
nuvarande avgiftsnivaerna i euro motsvarar 74 procent av de avgiftsnivaer som infordes 2001. Det
anges att avgiftsnivaerna inte heller har anpassats till nya utslappskrav som inforts pa tunga
godsfordons motorer. Vidare anges att nivaerna for vagavgift i Eurovinjettdirektivet har varit foremal for
h6jningar och utvidgad differentiering efter utslappskrav. Det anges att i Eurovinjettdirektivet regleras
hogsta tillatna arliga avgiftsniva i direktivets bilaga Il och att maximibeloppen varierar med hansyn till
antal axlar och vilka utslappskrav som fordonet uppfyller. Vidare anges att man har infort en
indexeringsmekanism som innebar att beloppen ska ses dver vartannat ar och justeras genom att
grundbeloppet i euro hdjs med den procentuella forandringen i det EU-omspéannande harmoniserade
indexet for konsumentpriser exklusive energi och obearbetade livsmedel.

Det anges att nagon motsvarande reglering for hojning eller realvardessakring av avgiftsnivan inte finns
i samarbetsavtalet eller lagen om vagavgift, varfor vagavgifterna inte har foljt den allmanna
prisutvecklingen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens information att forslaget
beddms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att protokollet om andring av samarbetsavtalet har foljande
ikrafttradandebestammelser. Andringar trader i kraft den 1 januari eller den 1 juli, beroende pa vilket
som infaller forst efter en period av minst tva manader fran den dag da protokollet trader i kraft. Det
anges att det med hansyn ill detta inte ar méjligt att nu avgéra vid vilken tidpunkt den féreslagna
andringen av vagavgiftsnivaerna kan trada i kraft, dock kan ikrafttradandedatumet i enlighet med vad
som anges i andringsprotokollet endast bestammas till den 1 januari eller den 1 juli.

Savitt Regelradet kan se saknas det en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet kan dven i denna del konstatera att
forslagsstallarens mojlighet att fritt valja tidpunkt for ikrafttrddande ar kraftigt begransad, da
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ikrafttradandetidpunkten &r avhéangig av ratificerandet av protokollet och vad som anges i
samarbetsavtalet.

Vad galler behovet av speciella informationsinsatser borde forslagsstallaren ha redovisat en beskrivning
av de informationsinsatser som anses lampliga, vilken malgruppen ar fér insatserna och vilken aktor
som ska genomfora informationsinsatserna. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande
godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att idag omfattas cirka 80 000 svenska lastbilar av vagavgift och av
dessa ar drygt 20 000 avstallda. Det anges att den storsta mangden transporter utfors av fordon under
10 ton. Vidare anges att det ar fordon éver 40 ton som star for flest antal kilometer och absolut flest ton-
kilometer. Det anges att dver 90 procent av ton-kilometer transporteras i fordon éver 30 ton. |
konsekvensutredningen redovisas en tabell med antal svenska vagavgiftspliktiga fordon utifran arsavgift
och hur stor héjningen ar. Av denna tabell framgar att fordonen far en hojning som varierar mellan 0 och
cirka 50 procent. | konsekvensutredningen anges att antalet avgiftspliktiga utlandska fordon som
omfattas av vagavgiften i Sverige uppskattas till 28 000 per ar. | konsekvensutredningen finns aven en
tabell som visar avgift och h6jning for manads-, vecko- och dagsvinjetter, fordelat pa EURO-klass och
antal axlar.

Det anges att det finns drygt 17 000 féretag som ager vagavgiftspliktiga svenska fordon, ungefar hélften
av dessa anges endast aga ett vagavgiftspliktigt fordon och 6ver 90 procent av foretagen &ger hogst 10
fordon. Det anges att foretag som transporterar varor i stor utstrackning ar akerier men att det
forekommer att foretag som inte har transport som sin karnverksamhet har egna fordon for
godstransport av sina varor. Forslagsstallaren hanvisar till Statistiska centralbyrans branschnyckeltal
som anger att det finns narmare 7 200 féretag inom naringsgren végtrafik av gods och godshantering.
Det anges att av dessa har dver 90 procent farre an 20 anstallda. Vidare anges att de branscher dar
transportkostnaden ar en stor del av produktionskostnaden framf6r allt &r naringsgrenar med lag
foradlingsgrad som jord- och skogsbruk, massa- och pappersindustrin, foretag som producerar tra- och
travaror, malmutvinning och livsmedel.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Vad galler berdrda foretag utifran antal och storlek har
forslagsstallaren utgatt fran hur manga foretag som ager vagavgiftspliktiga fordon respektive antal
anstallda inom naringsgren végtrafik av gods och godshantering, vilket ar relativt dvergripande
information men som kan anses tillracklig for detta &rende. FOr andra &renden kan det vara behdvligt
med mer precisa uppgifter hur de berérda féretagen fordelar sig pa bransch och storlek.

Vad galler berorda foretags bransch framgar detta pa ett tillrackligt satt av konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har inte i konsekvensutredningen eller i remissen i dvrigt kunnat aterfinna nagon information
om forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader. Administrativa kostnader ar enligt
definitionen kostnader for att uppréatta, lagra och 6verfora information. Som huvudregel ar det upp till
forslagsstéllaren att ange om sadana kostnader kommer att uppsta, samt beskriva dem saval kvalitativt
som kvantitativt. Enligt Regelradet ar det utifran det remitterade forfattningsforslaget oklart om och i sa
fall i vilka delar av forslaget som sadana kostnader skulle kunna uppsta. Regelradet kan dock godta en
utebliven beskrivning, men med ndmnda medskick till forslagsstallarens kommande &renden.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa
kostnader utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet
Av remissen framgar de avgifter som kommer att tas ut for berdrda foretag. | konsekvensutredningen
anges aven att akerier bedéms ha goda méjligheter att dvervaltra kostnadsdkningen pa sina kunder.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet hade det av tydlighetsskal varit behdvligt
om forslagsstallaren beskrivit de kostnadsmassiga konsekvenserna pa ett mer precist satt. Det hade
varit behdvligt med en narmare beskrivning, exempelvis utifran ett par foretag i olika branscher, av olika
storlek som berdrs av forslaget. Likasa hade effekterna kunnat beskrivas narmare utifran EURO-
klasser. Vad galler paverkan pa berérda foretags verksamhet finner Regelradet beskrivningen nagot
knapphandig och anser att en utfrligare beskrivning hade varit behévlig. Aven denna beskrivning hade
kunnat utga fran berérda branscher och EURO-klasser eftersom héjningen i procent varierar kraftigt
mellan de olika EURO-klasserna. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att eftersom avgiftshdjningen traffar samtliga transportérer som kor
med tunga godsfordon beddms avgiftshdjningen inte ha nagon snedvridande effekt pa konkurrensen pa
den svenska transportmarknaden. Vidare anges att da vagavgiftshdjningen ar liten bedéms den inte ha
nagon matbar paverkan pa konkurrenskraften for de branscher dar transportkostnaden ar en stor del av
produktionskostnaden (jord- och skogsbruk, massa- och pappersindustrin, foretag som producerar tra-
och travaror, malmutvinning och livsmedel).

Regelradet vill i denna del framfdra féljande. Konkurrensforhallanden for foretag kan paverkas trots att
foretagen far samma forandring eller maste f6lja samma regler. Detta eftersom omstandigheter som
exempelvis foretagens storlek, deras forutsattningar att folja regelkrav och hur en viss marknad fungerar
i praktiken kan paverka konkurrensforhallanden for foretagen pa olika satt — trots att det inte var
forslagsstallarens intentioner med forslaget. Att samtliga berdrda foretag behdver folja samma regler,
eller far samma forandring, medfor darfor inte nddvandigtvis att samtliga foretag paverkas av reglerna
pa samma satt. Enligt Regelradet hade darfor en bredare beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag varit behdvlig. Exempelvis saknas resonemang om hur
forslaget paverkar forhallandet mellan akeriforetag, vars fordon kan ha en mycket hog nyttjandegrad,
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och tillverkande eller saljande foretag med egna fordon, vilka kanske anvénds i betydligt mindre
utstrackning. Savitt Regelradet kan bedéma foreligger ocksa en konkurrens mellan olika
transportmetoder och transportslag, varfor det dven hade varit behovligt med en beskrivning av
konkurrenspaverkan ur en sadan aspekt. Avsaknaden av de namnda beskrivningarna medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen eller remissen i dvrigt framgar det inte om regleringen beddms fa nagon
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Eftersom forslagsstéllaren inte har beskrivit samtliga 6vriga
behdvliga avsnitt i konsekvensutredningen pa ett tillrackligt satt kan Regelradet inte utesluta att
regleringen kan fa en paverkan pa foretagen aven i andra avseenden. Avsaknaden av en sadan
beskrivning medfor darfor att konsekvensutredningen ar bristfallig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen framgar inte nagon narmare information om forslagsstéllaren har dvervagt att
ta sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Savitt Regelradet kan bedéma har stora
foretag lattare att utnyttja sina fordon optimalt. Sddana omstandigheter har inte redovisats i
konsekvensutredningen, vilket enligt Regelradet hade varit behdvligt eftersom forslaget avser en
bransch med en stor andel sma foretag. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har vissa avsnitt i forslagsstallarens konsekvensutredning beddmts som godtagbara
endast utifran att forslagsstallaren forefaller ha haft ett begransat handlingsutrymme att sjalvstandigt
utforma forslaget i dessa delar, eftersom Sverige deltar i Eurovinjettsamarbetet. Darutéver har vissa
ytterligare avsnitt bedomts som godtagbara, sasom bakgrund och syfte samt berérda foretag. Dock
finns det brister i beskrivningarna av de informationsinsatser som behdvs, samt dven avseende
kostnader, paverkan pa foretagens verksamhet, konkurrensforhallanden och om sérskilda hansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. Aven om vissa avsnitt ar tillrackligt beskrivna
utifran forutsattningarna i detta arende vager de sammantaget inte upp de ndmnda bristerna.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Regelradet
behandlade arendet vid sammantrade den 20 juni 2018.
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| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Claes Norberg, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder.
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Pernilla Lundqvist Katarina Garinder
Ordférande Foredragande
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