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Regeringen har begért Skolverkets yttrande over betdnkandet Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak (SOU 2020:66)

Sammanfattning

Skolverket delar i allt vdsentligt den problembild som utredningen beskriver. Sfi-
utbildning &r ofta foremal for diskussioner nér det géller tillgang till
utbildningsinsatser, hur utbildningen organiseras, vilka kvalitetsfaktorer som
praglar utbildningen samt vilka resultat som uppnés inom sfi-utbildning.
Malgrupperna for sfi-utbildning kan variera kraftigt nér det géller tidigare
utbildningsbakgrund och vilka behov de enskilda individerna har i forhéallande till
samhdlls- och arbetsliv.

Utredningen har ldmnat flera f6rslag pa 16sningar som kan komma att gagna sfi-
verksamheten. Skolverket vill framhalla att d4ven i de fall myndigheten tillstyrkt
eller avstyrkt med reservation finns det anledning att fortsatt beakta delar av dessa
l6sningar. Som utredningen beskrivit har ett antal tidigare utredningar pa omréadet
inneburit vissa kvalitetshdjande 10sningar, men att det fanns anledning att ta ett
storre helhetsgrepp 1 syfte att ytterligare kvalitetssékra verksamheten.

Utredaren l&mnar flera forslag som antingen ér specifikt kostnadsberidknade eller
beddms kunna genomforas inom respektive myndighetsanslag. Skolverket har
noterat att flera av de forslag som utredningen ldmnar kan komma att kriava ett
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utokat anslag. Det kan tillkomma forslag pa ytterligare insatser och alternativ som
idag inte ar kostnadsberidknade eller ryms inom nuvarande anslag. Skolverket
menar att utan en utvecklad strategi med tillhorande styrmedel for kompletterande
atgérder kommer inte de beskrivna forslagen att kunna genomforas i tillricklig
omfattning. Skolverket har i detta yttrande specifikt avstyrkt tva forslag som avser
Skolverkets 6kade kostnader om 80,45 mnkr under aren 2022 - 2023.

Nedan foljer en sammanfattning i punktform av Skolverkets stillningstaganden.
Skolverket tillstyrker

o fOrslaget om fordndringar i Statistiska centralbyrans nationella
rakenskapssammandrag

e forslaget om fordndringar i Skolverkets insamling och redovisning av
statistik

o forslaget att Skolverket ska sdkerstilla att pedagogisk personal i sfi och
komvux alltid ingar den samlade information om pedagogisk personal
som sammanstélls

o fOrslaget att analysera likvérdig betygssittning i sfi

o fOrslaget att ett kommunalt sprakansvar, KSA ska inforas

o fOrslaget om ritten att studera i annan kommun

o fOrslaget att den individuella studieplanen for sfi ska innehélla en
individuell progressionsplanering

o fOrslaget att Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for
att forbattra kvaliteten inom studie- och yrkesvigledningen bor forldngas
och utokas

o fOrslaget att regelbunden direktkontakt med ldrare ska omfatta dven
komvux pa grundldggande och gymnasial niva

o fOrslaget att hogskolepodnggivande kurser ska utvecklas

o fOrslaget om framtagning av material for bedémning och undervisning for
verksamhet inom sfi enligt Skolverkets stod "Bygga svenska”

o fOrslaget om riktade insatser som undervisning av elever inom komvux
med svenska som andrasprak

o fOrslaget om plan for hojda behorighetskrav for sfi och svenska som
andrasprak pa grundldggande niva

o forslaget géllande profilering av &mnesstudierna i svenska som
andrasprak inom d&mneslararutbildningen

Skolverket tillstyrker med reservation

o fOrslaget om avbrott i sfi

o fOrslaget att ta fram ett kompletterande stodmaterial som beskriver hur ett
vélfungerande systematiskt kvalitetsarbete skulle kunna se ut

e beddmningen att det bor goras en juridisk utredning for att klargdra vilka
uppgifter som dr mojliga for Skolverket att samla in och redovisa i den
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nationella statistiken nér det géller externa anordnare av utbildning inom
entreprenaden i komvux

o fOrslaget att Skolverket dven fortsittningsvis ska folja upp elevers avbrott
i den 4rliga statistikredovisningen pa nationell niva

o fOrslaget att Skolverket ska kartldgga vilka stodinsatser huvudménnen
behover for att forbéttra sin avbrottshantering som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet

o fOrslaget att en KSA-funktion inrdttas i kommunen

e fOrslaget att det infOrs en tidsbegrinsad rétt till sfi

o fOrslaget om distansundervisning i sfi

o fOrslaget om obligatorisk kartldggning for bedomning av elevens

kunskaper

e grundldggande niva bor innehélla en individuell progressionsplanering,
IPP

o fOrslaget att den individuella studieplanen overlamnas till mottagande
skolenhet

o fOrslaget om faststélld kurstid och verksamhetspoéng i sfi

o fOrslaget att det infors en tidsbegransad ritt till sfi

e fOrslaget om kurskoder inom distansundervisning i sfi

e forslaget om Skolverkets insatser nir det géller individers vég fran
nyanlénd till etablerad

Skolverket avstyrker

o fOrslaget att myndigheten tillsammans med Upphandlingsmyndigheten
ska ta fram ett stodmaterial for offentlig upphandling

o fOrslaget att myndigheten ska ges ett uppdrag att ta fram allménna rad for
systematiskt kvalitetsarbete

o fOrslaget avseende finansiering for myndighetens dkade kostnader om
80,45 mnkr under aren 2022 - 2023

o fOrslaget att utveckla ytterligare ett skolutvecklingsprogram

o fOrslaget att dndringarna i skollagen och férordningen om
vuxenutbildning ska tréda i kraft den 1 januari 2022. Skolverket anser att
ikrafttradandet kan flyttas fram 6 manader.

Skolverket delar inte utredningens bedémning
e att det ska finnas en skillnad pa kvinnor och mén nér det géiller validering.
Skolverket delar utredningens bedémning

e att den individuella studieplanen dven for elever i
kombinationsutbildningar med svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva bor innehélla en individuell progressionsplanering (IPP).
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Skolverkets synpunkter

5.9 Utredningens forslag

Skolverket avstyrker forslaget att myndigheten tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten ska ta fram ett stodmaterial for offentlig upphandling
pa vuxenutbildningens omrade.

Skolverket instimmer i utredningens beddmning att det behdvs mer
bestillarkompetens géllande kvalitet inom skolverksamheter i
upphandlingsarbetet i kommunerna. En grundlidggande forutséttning for kvalitet
och kvalitetsarbete dr bland annat att det finns tillrackliga ekonomiska ramar for
kvalitetsarbete, larartithet mm, och dessa ramar bestims redan innan
upphandlingen. Skolverket bedomer att uppdraget inte primért faller inom
myndighetens uppdrag men kan bistd en annan myndighet i arbetet med fragan.

Vidare avstyrker Skolverket forslaget att myndigheten ska ges ett uppdrag att ta
fram allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus p&d kommunal
vuxenutbildning. Skolverket har allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete som
riktar sig till hela skolvésendet.

Diaremot skulle det kunna bli aktuellt att ta fram ett kompletterande stodmaterial
som beskriver hur ett véilfungerande systematiskt kvalitetsarbete skulle kunna se
ut inom kommunal vuxenutbildning och vilka parametrar som kan vara
intressanta vid en sddan analys.

5.11.1 Forandringar i Statistiska centralbyrans nationella
rakenskapssammandrag

Skolverket tillstyrker och bistar gidrna SCB i arbetet att utveckla
riakenskapssammandraget.

5.11.2 Forandringar i Skolverkets insamling och redovisning av
statistik

Skolverket tillstyrker och har redan planer pa att i kommande
statistikuppfoljningar kunna redovisa uppgifter om antal elever efter kon och
utrikes fodda pad kommunniva.

5.11.3 Skolenheter for anordnare inom entreprenad

Skolverket delar bedomningen att det bor goras en juridisk utredning for att
klargdra vilka uppgifter som dr mdjliga for Skolverket att samla in och redovisa i
den nationella statistiken nér det giller externa anordnare av utbildning inom
entreprenaden i komvux. Skolverket delar dock inte bedomningen att
myndigheten i sin insamling av organisationsnummer for externa anordnare bor
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kunna koppla anordnares lokala adresser till det aktuella organisationsnumret och
dédrigenom samla in relevanta uppgifter.

Enligt Skolverket finns det i dagsléget inte nagon réttslig reglering som alagger en
extern anordnare av utbildning inom entreprenaden i komvux en sddan
uppgiftsskyldighet. Detta behover Gvervigas i samband med uppdraget att
digitalisera de nationella proven eftersom anordnarna behdver forse Skolverket
med information om sin verksamhet for att de digitala proven ska kunna
distribueras effektivt och rattssékert.

Skolverket vill &ven papeka att det pa s.161 felaktigt anges att Skolverkets
mojligheter att samla in uppgifter fran fristdende huvudmén pa skolenhetsniva ar
begransad med anledning av att SCB har reviderat sin sekretesspolicy.
Forandringen innebir att Skolverkets moéjligheter att publicera uppgifter
begrinsas.

5.11.4 Pedagogisk personal i sfi och komvux

Som ansvarig for Sveriges officiella statistik om skolvdsende och barnomsorg
samlar Skolverket in arlig statistik om pedagogisk personal i sfi och 6vrig
komvux. Statistiken presenteras pa Skolverkets webbplats i tabeller, men dven i
PM som oversiktligt beskriver statistiken om pedagogisk personal for samtliga
skolformer inklusive sfi och 6vrig komvux.

Som framgar i utredningen publicerar Skolverket arlig statistik om antal studie-
och yrkesvigledare i komvux pa riks- och kommunniva. Skolverket tillstyrker
utredningens forslag om att redovisa andelen studie- och yrkesvigledare med
studie- och yrkesvégledarutbildning dven pa kommunal niva. Idag redovisas detta
enbart pa riksniva.

Skolverket publicerar aterkommande prognoser dver behovet av olika
lararkategorier, diribland larare inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Som utredningen pépekar finns det i arbetet med dessa utmaningar att
niarmare skatta behovet av sfi-ldrarel. Skolverket arbetar hér infor varje ny
prognos med att dir det 4r mojligt utveckla prognosmodellen.

5.11.5 Likvardig betygsattning i sfi

Skolverket tillstyrker uppdraget att analysera likvardig betygssattning i sfi samt
att undersdka hur de nationella proven genomfors.

Fragan om likvardig betygssattning i sfi genom att folja upp hur resultat pa
nationella prov i sfi korrelerar med elevens slutliga betyg i aktuell kurs dr inte
enbart en fraga om betygssdttning. Det handlar om att proven genomfors enligt
instruktioner och hur eleverna forbereds infor proven, forutom det som ndmns i

! Se t.ex. s. 70f och 105f i Skolverkets Lararprognos 2019.
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utredningen om att det finns frdgor om vissa prov genomfors/anvénds flera ginger
och att inrapporteringen haltar. Skolverket menar att det vore 6nskvért att
analysera likvardigheten dven for svenska som andrasprak inom kommunal
vuxenutbildning.

Skolverket har erfarit att likvardig betygsattning &r ett problem for hela
skolsystemet och ndgot som behdver analyseras pa fler nivder dn att jimfora
resultat pa de nationella proven och elevers slutliga betyg. Ansvaret for bristande
nationell likvérdighet vid betygssittning ligger dock pa systemniva och kan dérfor
inte tillskrivas skolorna eller lararkollektivet. Analyser av, och forslag pa, hur de
nationella proven kan genomf6ras pé ett rattssékert sétt blir viktiga i detta
sammanhang.

Problemen med bristande likvirdighet i betygsséttningen ar vil kdnda och har
varit foreméal for ménga olika insatser fran Skolverket.

Skolverket &r medveten om att hantering och genomf6rande av nationella prov i
sfi &r en komplex uppgift fér huvudménnen och skolorna. I utredningen némns att
det finns stor osdkerhet kring hantering och genomférande samt om elever gor
samma prov flera ganger och hur inrapporteringen gors.

For att nd en markant o6kad likvardighet i betygssattningen kravs mer
grundldggande systemforandringar i betygssystemet och analyser av hur proven
hanteras och genomfors vid sfi.

5.11.6 Avbrott i sfi

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

I dagslédget har Skolverket tillgang till statistik §ver antal elever som avbrutit kurs,
men myndigheten har inga uppgifter om orsaken till avbrott. Detta forsvérar
mojligheterna for Skolverket att kartligga vilka stddinsatser huvudménnen
behover for att forbéttra sin avbrottshantering.

5.11.7 Distansundervisning i sfi

Skolverket tillstyrker forslaget med reservation.

Att ta fram separata kurskoder for distansundervisning enbart for sfi-utbildning pé
heldistans blir ett avsteg fran annan likvardig utbildning inom skolformen. Sfi
skiljer sig dock fréan de 6vriga delarna inom skolformen genom regleringen av den
garanterade undervisningstiden.

Generellt riknas distansutbildning som en form av flexibel utbildning och en elev
kan rora sig mellan olika studieformer under samma kurs. Skolverket gor
bedomningen att anvandningen av olika flexibla och blandade studieformer
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sannolikt kommer att 6ka framdver - en utveckling som dessutom den nuvarande
pandemin paskyndat.

En utformning enligt detta forslag skulle innebéra att det endast avser de elever
som lédser kurser pa heldistans. Det kan ocksa innebéra att en elev som gor
fordndringar nér det géller hur eleven studerar kan komma att fa olika kurskoder
och dérmed tva olika betyg for samma kurs. Vad hénder siledes om en elev gor
en fordndring i sin studieform under padgaende kurs?

6.3 Forslag om KSA (Kommunalt sprakansvar)
Skolverket tillstyrker forslaget.

Utredningen har beskrivit hur vuxenutbildningen i olika kommuner skiljer sig at
nir det giller organisation. Med de skillnader som férekommer mellan olika
kommuner kan det vara viktigt att sdkerstilla att det kommunala sprakansvaret
regleras samt hur och nir uppfdljning av funktionens uppdrag gors for att
sikerstilla att den fyller sin funktion. Det &r viktigt att beakta att denna funktion
ar tydlig for samtliga aktorer inom vuxenutbildningen, savil inom egenregin som
eventuellt upphandlad sfi-verksambhet.

6.3.1 En KSA-funktion ska inrattas

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

Skolverket bedomer att det &r viktigt att sdkerstélla att den foreslagna KSA-
funktionen for att fylla sitt syfte ges tillgang till den information som behovs fran
samtliga involverade aktorer. Myndigheten har erfarit att behovet av ett
fungerande gemensamt system for informationsutbyte inom och mellan
kommuner och myndigheter okar. Viktigt att sdkerstilla att funktionen inte enbart
blir ett extra led i kedjan.

Skolverket har svért att bedoma forslaget om inrédttandet av KSA-funktionen och
de juridiska forutsattningarna for en sddan funktion, d& utredningen inte 1dmnat
nagot forslag motsvarande forordning (2006:39) om register och dokumentation
vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar som reglerar
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar som inte fullgjort gymnasieskolan.

Skolverket ser att om man véljer att g vidare med detta forslag skulle med fordel
dven vissa delar kunna utdkas till att ocksa avse komvux pé grundliggande niva
och som sérskild utbildning pa grundldggande nivd. Kommunen har idag &ven ett
ansvar for att aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som har rétt att delta i
utbildning pa grundldggande niva eller i sarskild utbildning p& grundlédggande
niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

En god kompetens p&4 ménga omraden ar nddvéndig om KSA-funktionen ska
kunna fungera optimalt. Funktionens uppdrag ér stort, brett och komplext. Ett vél
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fungerande samarbete mellan Arbetsformedlingen, kommunens Integrationsenhet
(eller liknande) samt utbildningsanordnaren for Komvux innehaller stora delar av
det som ér tdnkt inom KSA funktionen. Det &r alltsa en stor och bred kompetens i
det samarbetet som nu ska in i en funktion.

Aven om den befintliga KAA (kommunalt aktivitetsansvar) finns i kommunerna
sd dr det dnda en stor skillnad p& bade hur man har organiserat funktionen 1
kommunen och hur funktionen anvénds och det beror i sin tur pé vilken
kompetens den personen (det ar ofta en person som innehar funktionen) har.

6.3.2 Det ska finnas en handlingsplan for KSA-arbetet
Skolverket tillstyrker forslaget.

Tydliga mal for handlingsplanen behdver skapas och vara kinda for individen.
Ansvarsfordelning dér individen forstar varfor och kommunen hjélper till med ett
uppfoljningssystem som fungerar skapar béttre dynamik mellan olika
myndigheter och individen. Samordning skapar ocksa en likvardighet och kan
bidra till att uppnd malen med handlingsplanen.

6.4 Ratten att studera sfi i annan kommun
Skolverket tillstyrker forslaget.

6.5 Tidsbegransad ratt till sfi

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

Skolverket instimmer med utredningen att en individ bor fa behalla tiden i
utbildningen om eleven har arbete eller annan sysselséttning. En deltagare,
sdrskilt inom etableringen, kan vara i behov av andra insatser som t ex praktik
eller annan yrkesforberedande insats. Dessa insatser kan ge en viktig inblick i den
svenska arbetsmarknaden och ett motiverande mél for studierna, samt att
eventuella kompletterande studier kan forkortas dven om just individens
kalendertid inom sfi forléngs. Det kan tilldggas att det inom manga yrken
genomfors ett arbetsprov och utvérdering av yrkeskunskaperna inom ramen for
snabbspéret,

Det finns en risk att olika kommuner kommer gora olika beddmningar av vad som
ar giltiga skal for forlangning. Skolverket instimmer 1 utredningens forslag att sfi
bor bli en mer sammanhaéllen utbildning under en tidsperiod for att dirmed
eventuellt kunna forkorta studietiden. Skolverket forutsitter att forslaget avser ér i
utbildning snarare #n kalenderar. Aven om det finns en méjlighet att prévas mot
sfi-kraven, vilka forutséttningar far de elever som inte har kunnat delta i
undervisningen att klara av en sddan provning?
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7.4 Utredningens forslag och bedomningar om studie- och
yrkesvagledning och individuell studieplan

Obligatorisk kartlaggning for bedomning av elevens kunskaper

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

Skolverket har tagit fram ett kartliggningsmaterial som utredningen menar skulle
Oka bade likvérdigheten och kvaliteten och &ven 6ka genomstrémningen om det
blev obligatoriskt att anvdnda for elever som borjar sfi for forsta gdngen.
Kartlaggningen utgdr ett underlag for elevens utbildning och undervisning.

Redan genomforda kartldggningar som har gjorts av till exempel
Arbetsformedlingen ska beaktas. For ndrvarande krévs ett samtycke av den
berdrda personen for att dela information mellan AF, Integration/ kommun och
utbildningsanordnare.

Individuell progressionsplanering
Skolverket tillstyrker forslaget.

Den individuella studieplanen har i flera kommuner redan kompletterats med
nagon form av bilaga som synliggor elevens progression.

Skolverket delar utredningens beddmning att den individuella studieplanen bor,
aven for elever i kombinationsutbildningar med svenska som andrasprék pa
grundldggande niva, innehalla en individuell progressionsplanering. Skolverket
vill &nda kommentera att om ett system med IPP infors kan det bli aktuellt dven
for andra delar av den kommunala vuxenutbildningen. Elever har mojlighet att
delta i utbildning inom andra skolformer eller delar av den kommunala
vuxenutbildningen. Att inrédtta denna funktion endast for de malgrupper som ldser
inom en specifik del av vuxenutbildningen kan bli svart att hantera.

Skolverket tillstyrker forslaget att nér en elev i utbildning i svenska for invandrare
paborjar utbildning hos ny huvudman ska den individuella studieplanen
Overldmnas till den mottagande skolenheten.

Skolverket reserverar sig mot att utredningen inte i tillréckligt stor omfattning
tagit hdnsyn till om eller hur kommunernas administrativa system mojliggor
sddan overldmning. Skolverket har erfarit att detta till exempel i storstadsregioner
med stor omflyttning av elever mellan kommunerna kan bli svart. Kommunerna
kan i egenskap av huvudman ha upphandlat eller skrivit avtal med flera
utbildningsleverantdrer och GDPR-lagen behover beaktas. Ansvarsfragan behover
tydliggdras nér det géller att sékerstélla att ISP foljer eleven.

Skolverket tillstyrker den del av forslaget som avser Skolverkets uppdrag att
genomfora fortbildningsinsatser for att forbéttra kvaliteten inom studie- och
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yrkesvigledningen. Uppdraget bor forldngas och utdkas for att méta de stora
behov som finns i kommunal vuxenutbildning.

8.1 Forslag om faststalld kurstid och verksamhetspoang i sfi

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

Skolverket tillstyrker forslaget om att infora verksamhetspoédng pa kurser och
studievigar inom sfi liksom forslaget att myndigheten ska besluta om garanterad
undervisningstid.

Déremot reserverar sig Skolverket mot den foreslagna dverséttningen av
verksamhetspodng och timmar. Att tilldela en kurs ett antal verksamhetspoéng é&r i
sig inte problematiskt. Inom kommunal vuxenutbildning ska verksamhetspodngen
spegla omfattningen av en kurs i forhéllande till dess innehall. I 6vriga delar av
den kommunala vuxenutbildningen &r inte kurser omréknade i
undervisningstimmar. Efter kartldggning och beddmning av elevens behov och
forutsittningar ska en elevs studietid berdknas individuellt.

Skolverket stodjer utredningens forslag att en garanterad undervisningstid ska
kunna berdknas for elever inom sfi-utbildning. Forslaget syftar till att stirka de
enskilda individernas mdjlighet att tilligna sig sprékliga kunskaper vilket oftast ar
en forutsittning for att ga vidare med utbildningsinsatser eller kunskaper som
krévs for ett samhills- eller arbetsliv.

Skolverket instimmer i utredningens resonemang om SCB’s berékningar av
arskostnader for en sfi-elev. Med anledning av att denna berékning ofta ligger till
grund for manga kommuners ekonomiska beslut och prioriteringar kan
felaktigheter eller otydligheter i denna berékning fa stora konsekvenser, inte minst
for den enskilde individen och likvardigheten i stort.

9.7 Utredningens forslag om distansundervisning

Skolverket tillstyrker med foljande reservation.

Utgéngspunkten for utbildningen inom komvux ska vara elevens behov och
forutsattningar. Skolverket anser att detta forslag innebér ett fortydligande av
géllande ritt snarare dn en forstéark rattighet for eleverna att fa utbildningen
utformad efter deras behov. En sérreglering for sfi pa detta sétt kan enligt
Skolverkets mening bidra till att fortydliga kommunens ansvar for att erbjuda alla
elever en utbildning som ar anpassad efter elevens forutsittningar. Denna
rattighet ar forstarkt for elever inom sfi.

Distansundervisning i komvux pa grundlaggande och gymnasial niva

Skolverket tillstyrker forslaget att regelbunden direktkontakt med lérare ska
omfatta dven komvux pé grundlaggande och gymnasial niva.
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Skolverket avstar fran att kommentera utredningens forslag avseende uppdrag till
Skolinspektionens att géra en kvalitetsgranskning av distansutbildning i sfi d&
forslaget berdr annan myndighet.

10.7 Forslag och bedomningar

Validering av kvinnors kompetenser

Skolverket delar inte utredningens beddmning att det ska finnas en skillnad
mellan kvinnor och mén i det hér fallet. Generellt behover validering av informell
kompetens hos nyanlénda men &ven for 6vriga vuxna i behov av validering
utvecklas.

Meningsfulla och framatsyftande aktiviteter for kortutbildade utanfor
reguljar arbetsmarknad och reguljar utbildning

Skolverket avstar fran att kommentera da forslaget berdr annan myndighet.

En individualiserad etableringstid for nyanlanda

Skolverket delar utredarens beddmning men avstér fran att kommentera vilken
myndighet som regeringen bedomer ar bést ldmpad att utreda hur etableringstiden
skulle kunna individualiseras for att battre anpassas efter individers olika behov,
inte minst kortutbildade kvinnor. Aven studieekonomiska forutsittningar i
anslutning till etableringstiden bor ses dver.

Individers vag fran nyanland till etablerad

Utredningen har foreslagit att Arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges
kommuner och regioner ska folja upp de insatser av olika slag som de utrikes
fodda kvinnorna och ménnen i malgruppen tar del av ur ett individperspektiv;
Arbetsformedlingens etableringsinsatser, utbildning inom kommunal
vuxenutbildning och andra aktiviteter pa vigen mot etablering i samhaills- och
arbetsliv. Syftet med en sddan uppf6ljning &r att beroérda parter ska fa 6kad
kunskap om malgruppens upplevelser och dirigenom kunna utveckla och anpassa
verksamheten.

Skolverket tillstyrker den del av forslaget som berdr Skolverket. Skolverket avstar
frén att kommentera de forslag som berdr annan myndighet.

11.4.2 Hogskolepoanggivande kurser ska utvecklas
Skolverket tillstyrker forslaget. Emellertid har Skolverket ndgra kommentarer och

ser behov av ytterligare fortydliganden i foljande fragor.

Utredaren foreslar att statlig erséttning till kommunen ska utgé for deltagande i
kurserna och att dndamélsenlig erséttning ska utgd inom ramen for nuvarande
system. Skolverket vill hér tilldgga att myndigheten forutsitter att d&ven rektorer
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och ldrare hos entreprenadstyrda utbildningsanordnare ges mojlighet att ta del av
insatsen respektive ersittningen.

Av utredningen framgar att 192 lérare utan legitimation (55+80+57, utan
pedagogisk hogskoleexamen) har minst 30 hp i svenska som andrasprak och
skulle kunna studera t. ex. KPU for att fa lararexamen och legitimation for SFI-
undervisning eller svenska som andrasprék pa grundlidggande eller gymnasial
niva. Ett av de nuvarande antagningskraven till KPU é&r att det finns minst 90
hogskolepodng i ett undervisningsdmne sedan tidigare, men det framgar inte
huruvida detta kommer att vara ett krav dven for denna sérskilda variant; alltsa
om lérarna utdver sina 30 hp i svenska som andrasprak dven ska ha 90 hp i ett
annat undervisningsdmne for att kunna antas till utbildningen.

Skolverket menar dven att kompetensutvecklande kurser dr en viktig insats for de
larare som har fétt behorighet inom SFI genom att komplettera sin legitimation
som lédrare. Dessa ldrare kan ha 30 hp svenska som andrasprak samt en
lararexamen i ett annat undervisningsdmne én sprak, inriktad mot yngre elever i
grundskolan. De kan sdledes helt sakna sprakdidaktik eller relevant pedagogik for
vuxna. Att erbjuda kurser i till exempel sprakutvecklande arbete eller
kartlaggning och beddmning specifikt for SFI kan darfor bidra till 6kad kvalitet i
undervisningen.

Skolverket ser positivt pA mojligheten till en forlangd visstidsanstillning for sfi-
larare som studerar hogskolepodnggivande kurser i bland annat svenska som
andrasprak. Skolverket instimmer dven i att malet pé lang sikt d&ven
fortséttningsvis bor vara att samtliga larare i sfi ska vara legitimerade och
behoriga. Skolverket instimmer med utredningen att mdjligheten till en forléngd
visstidsanstillning bara bor finnas tillfélligt under en period.

11.4.3 Material for bedomning och undervisning tas fram:
Bygga svenska vux

Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket vill dock komplettera med att det finns en efterfragan hos en del
huvudmén som myndigheten samarbetar med inom riktade insatser for nyanldnda
att fa tillgang till ett material liknade Bygga svenska, men det behdver vara
anpassat till vux. Det skulle 4ven kunna underlétta progressionen mellan
gymnasiets introduktionsprogram och vuxenutbildningen.

Aven om stddmaterial 4r vilkomna och viktiga bor man vara medveten om
eventuella risker med dessa. En prioritering for huvudmaén bor vara att tillse att
den stora andelen outbildade lérare som arbetar inom sfi erhéller lararlegitimation.
Andelen icke legitimerade ldrare kan bidra till behovet av mer stodmaterial.
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11.4.4 Generella och riktade insatser ska utvecklas

Generell insats — ett nionde skolutvecklingsprogram utformas
Skolverket avstyrker forslaget att ytterligare ett skolutvecklingsprogram behover
utformas. Insatser som ror 6kad kvalitet i undervisning for avsedd malgrupp kan
inrymmas i nuvarande program.

Riktade insatser for undervisning av elever med svenska som
andrasprak inom komvux utformas

Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket vill peka pa en del av forslaget som inte ldngre &r aktuellt. Av
utredningen framgér foljande: ”Inom uppdraget kan sedan 2018 maximalt 5
miljoner kronor rligen avsittas till riktade insatser for kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning f6r vuxna.” s. 391”. Denna uppgift
stimmer inte ldngre, eftersom det maximala taket pa 5 miljoner inte finns kvar.

Skolverket vill papeka att det hos huvudmén som Skolverket har samarbetat med
inom riktade insatser for nyanlédnda finns en vinst med att alla skolformer finns
med for att fa den roda traden och ett helhetstink hos kommuner. Vardnadshavare
till barnen finns pé Sfi. Skolverket ser darfor att vuxenutbildningen dven
fortséttningsvis ingdr i regeringsuppdraget om riktade insatser for nyanlénda.

Skolverket menar att dessa undervisningsinsatser inte bor lyftas ur
regeringsuppdraget som myndigheten har kring nyanlidnda. Det kan leda till
mindre samverkan mellan en huvudmans olika verksamheter och bidra till mindre
insyn och ansvarstagande for sitt huvudmannaskap dé de regionala
konstellationerna far ansvaret. Skolverket stiller sig fragande till om de redan
upparbetade regionala konstellationerna som har huvudmén ar de som har storst
behov av dessa riktade insatser. Vad hédnder med de huvudmén som inte ingér i en
regional konstellation eller har andra svarigheter och som skulle behova riktade
insatser inom omradet? Vem stodjer da dessa kommuner respektive huvudmén?

11.6.3 Plan for hojda behorighetskrav for sfi och svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva

Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket kan vara en lamplig aktdr nar det giller ett kommande
regeringsuppdrag.

Sfi och svenska som andrasprak dr en forutsittning for att nyanlédnda ska kunna
etablera sig i Sverige och kunna studera, jobba och delta i samhillet. 30
hogskolepodng rymmer inte den &mnesbredd i fradga om andraspraksinlarning,
tvarsprakliga perspektiv pa svenskan och utveckling av lararens egen fardighet i
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svenska spraket som krédvs for att undervisningen ska halla hog kvalitet. Det kan
ocksé vara fordelaktigt for elevernas progressionsplanering att larare inom sfi
dven har d&mneskompetens tillracklig for de efterfoljande kurserna i svenska som
andrasprak.

Skolverket vill &ven peka pa att det ar viktigt att den validering som foreslas blir
effektiv for de som provas. Det far inte uppsta ’luckor” innan eventuella
kompletterande studier, dir den som prévas fatt validera vissa delar i den
inledande studieperioden, men dnd4 inte kan gé vidare till kommande
studieperiod forrdn dvriga ingdende kurser under terminen i den inledande
studieperioden avslutats.

11.6.4 Profilering av amnesstudierna i svenska som andrasprak
inom amneslararutbildningen

Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket vill framhalla att detta &r ett relevant forslag, d& vuxenpedagogik
saknas i ovrigt inom @mneslérarutbildningen. Sarskilt viktig 4r mojligheten att
gora sin VFU inom komvux, da den didaktiska kompetensen som krévs skiljer sig
frén den som krévs inom grundskolans arskurser 7-9 och gymnasieskolan. En
sddan erfarenhet fran utbildningen kan ocksé vara en merit pa arbetsmarknaden
for den ldrare som onskar arbeta specifikt med vuxnas ldrande.

11.8.1 En 6vergripande ambitionshojning behodvs

Skolverket &r positivt instdlld till forskningsspridning och det framgér av
myndighetens instruktion 7 § att Skolverket ska sprida aktuella forskningsresultat.
Myndigheten utvecklar sina informationskanaler kontinuerligt och verkar for att
synliggdra vuxenutbildningen pa myndighetens webbplats.

11.8.2 Vetenskapsradet ska utlysa medel till en forskarskola

Skolverket avstér att kommentera da forslaget berdr annan myndighet.

11.8.3 Skolforskningsinstitutet ska gora sarskilda utlysningar
for forskning om vuxnas larande

Skolverket avstar fran att kommentera da forslaget berdr annan myndighet.

12 Konsekvenser

Skolverket avstyrker de delar av forslaget som avser Skolverkets 6kade kostnader
om 80,45 mnkr under aren 2022 - 2023. Utredningen har bedomt att det finns
mojligheter att Overfora medel, 66 mnkr, fran statsbidraget for satsningen pa
regional yrkesinriktad utbildning. Skolverket anser att den mdjligheten inte léngre
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ar aktuell eftersom de senaste ansdkningarna for regionalt yrkesvux har varit
oversokta och att urval darfor har gjorts.

Utredningen har dven foreslagit att 14,45 mnkr ska tas inom ramen for resurser
avsatta for insatser inom uppdraget om Samverkan for skola respektive uppdraget
att genomfOra insatser for att stéirka utbildningens kvalitet for barn och elever som
ar nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska. Skolverket har redan planerat
insatser inom ramen for dessa uppdrag vilket innebér att medel inte kan dverforas
till andra insatser.

For ovrigt foreslés att Skolverket ska fa dven andra nya uppgifter och att
kostnaderna ska betraktas som forvaltningskostnader. Forvaltningsanslagets
intention &r att det ska finansiera hela myndighetens verksamhet och de
foreslagna 6kade medlen bor darfor tillforas Skolverkets forvaltningsanslag.

13 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Skolverket avstyrker forslaget.

Utifran de forutsattningar som géller i kommunerna under den pagdende
pandemin med anstrdngda organisationer och ekonomi anser Skolverket att
inférandet med fordel kan skjutas upp ett halvar. Detta géller séarskilt med hdnsyn
till att Skolverket i dagsldget inte kan bedoma vad KSA-funktionen innebér i reell
organisation och arbetsinsats for kommunerna. D4 detta inte dr beskrivet i
forfattningstext ar det svart att bedéma vilken organisation som kommunerna
behover ha pé plats den 1 juli 2022 for att leva upp till forfattningarna.

Pé Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Eva Nordlund
Senior radgivare

I drendets slutliga handlédggning har d&ven avdelningschefen Anna Westerholm,
chefsjuristen Eva Westberg, enhetschefen Jan Rehnstam, juristen Lisa Ahlstrom,
undervisningsradet Riikka Tilja samt undervisningsradet Geoff Erici deltagit.
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