Sarskilt forordnande for lakare






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds indringar i patientsikerhetslagen (2010:659)
och patientsikerhetsforordningen (2010:1369) som bemyndigar
landsting och kommuner som inte ingdr i ett landsting att i vissa fall
férordna icke legitimerad personal att utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka fall som avses.

Bakgrunden till forslaget dr att det i rittstillimpningen har
uppmirksammats att regeringens bemyndigande 1 patientsikerhets-
férordningen saknar stod i lag.

Andringen féresl3s trida i kraft den 1 januari 2020.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring av
patientsakerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10§
Socialstyrelsen prévar ansék- Socialstyrelsen prévar ansok-

ningar om legitimation, sirskilt ningar om legitimation och bevis

forordnande att utéva yrke och om specialistkompetens.

bevis om specialistkompetens. Sirskilt forordnande att utova
yrke meddelas av Socialstyrelsen
eller, i vissa fall, av landsting eller
kommuner som inte ingdr i ett
landsting.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om i vilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr i ett landsting fir meddela
sddana forordnanden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:310.



Forfattningsforslag

2.2

Ds

Forslag till forordning om andring av

patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § forsta stycket patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12 §

Socialstyrelsen f&r meddela
foreskrifter om att landsting 1
vissa fall fir forordna icke
legitimerad personal att utdva
yrke inom hilso- och sjuk-
virden, dock inte 1 fall som avses
1118

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om i wilka fall
landsting och kommuner som inte
ingdr i ett landsting fir férordna
icke legitimerad personal att
utéva yrke inom hilso- och
sjukvirden, dock inte 1 fall som
avses 111 §.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Arendet och dess beredning

Promemorian har tagits fram i Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). Arbetet med promemorian har féranletts av att det 1 ritts-
tillimpningen har uppmirksammats att regeringens bemyndigande
till Socialstyrelsen att meddela f6reskrifter om att landsting i vissa
fall far férordna icke legitimerad personal att utéva yrke inom hilso-
och sjukvérden inte fir tillimpas eftersom det saknar stod i lag (se
Kammarritten 1 Stockholms dom den 18 februari 2019 1 mal nr 719-
18 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstind den 7 maj 2019 i mél nr 1521-19).

3.2 Sarskilt forordnande att utova yrke

Likare ir ett ensamrittsyrke vilket innebir att yrket endast fir
utdvas av den som har likarlegitimation eller som sirskilt férordnats
att utdva det, se 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659), for-
kortad PSL. Ett sirskilt férordnande krivs f6r att anstilla en icke
legitimerad likare t.ex. for ett vikariat eller for att fullgéra den
allmintjinstgoring (AT-tjinstgoring) som utdver likarexamen
krivs for likarlegitimation, se 3 kap. 5 § patientsikerhetsforord-
ningen (2010:1369), forkortad PSF.

I 4 kap. 10 § PSL anges att Socialstyrelsen provar ansékningar om
bl.a. sirskilt férordnande att utéva yrke.

Enligt 4 kap. 11 § PSL fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om legitimation och
annan behorighet for hilso- och sjukvardspersonal. Med annan
behorighet avses bl.a. sirskild behérighet att utéva yrke (se prop.
2009/10:210 s. 204).



Bakgrund och gédllande ratt Ds

3.3 Socialstyrelsens mojlighet att féreskriva att
landsting far forordna icke legitimerad personal
att utéva yrke

Regeringen har férordnat att Socialstyrelsen fir, med vissa undantag,
meddela foreskrifter om att landsting i vissa fall fir forordna icke
legitimerad personal att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden
(3 kap. 12 § PSF).

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om sirskilt férordnade
att utdva likaryrket for icke legitimerade likare (SOSFS 2000:6). I
1 § anges att foreskrifterna ska tillimpas vid sirskilda férordnanden
att utdva likaryrket for icke legitimerade likare inom landstingens
hilso- och sjukvard, samt att med landsting avses dven kommun som
inte ingdr i landsting. I 2 § finns bestimmelser som innebir att
landsting 1 vissa fall fr anstilla likare som inte har legitimation for
allmintjinstgoring eller med ett vikariatsférordnande. I 4 § anges att
for ovriga likare som inte har legitimation krivs Socialstyrelsens
sirskilda férordnande, och att det ir landstinget som ansoker om
detta. Enligt 5 § fir Socialstyrelsen &terkalla ett bemyndigande enligt
2 § betriffande en viss likare.

3.4 Socialstyrelsen saknar for narvarande giltig
mojlighet att foreskriva att landsting far forordna
icke legitimerad personal att utéva yrke

Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen att limna oéver till
landsting att férordna icke legitimerad personal 1 3 kap. 12 § PSF har
nyligen underkints av Kammarritten 1 Stockholm (se dom den
18 februari 2019 i mdl nr 719-18). Kammarritten anser att
bemyndigandet strider mot bestimmelsen 1 4 kap. 10 § PSL som
uttdbmmande reglerar att det ir Socialstyrelsen som provar ansok-
ningar om sirskilda férordnanden. Domen har fitt laga kraft genom
att Hogsta forvaltningsdomstolens beslutat att inte meddela
provningstillstind (se beslut den 7 maj 2019 i mil nr 1521-19).
Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen saknar alltsd stod 1 lag
och fir dirfor inte tillimpas (se 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § rege-
ringsformen).



Ds Bakgrund och géllande ratt

Socialstyrelsen har den 2 april 2019 hemstillt om en lagindring
(52019/01625/FS).






4 Overvaganden och forslag

4.1 Ett bemyndigande bér inféras i
patientsakerhetslagen och féljdandringar goras i
patientsakerhetsférordningen

Promemorians forslag: I patientsikerhetslagen inférs en
bestimmelse om att sirskilt férordnande att utéva yrke inom
sjukvdrden meddelas av Socialstyrelsen eller, i vissa fall, av lands-
ting eller kommuner som inte ingdr i ett landsting.

I patientsikerhetslagen infors ocksd ett bemyndigande som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fr meddela féreskrifter om 1 vilka fall landsting och
kommuner som inte ingdr 1 ett landsting fir meddela sirskilda
forordnanden. En f6ljdindring gors 1 patientsikerhetsfoérord-
ningen.

Skilen for promemorians forslag: For att det ska vara mojligt t.ex.
for personer med likarexamen att genomféra sidan praktisk
tjinstgdring som krivs for att {4 likarlegitimation och for att anstilla
vikarier inom vérden, kan personer utan likarlegitimation under
vissa férutsittningar sirskilt forordnas att utdva likaryrket. Social-
styrelsen dr den myndighet som har i uppdrag att meddela sddana
forordnanden. Under lang tid har det ocks3 funnits en méjlighet for
Socialstyrelsen att i vissa fall delegera uppgiften till landstingen (se
t.ex. 8 § lag [1960:408] om behorighet att utdva likaryrket, 6 § lag
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[1984:542] om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjuk-
virden m.m., 6 § forordningen [1984:545] om behorighet att utéva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m, prop. 1992/93:83 s. 40, 3 kap.
10 § lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
vardens omrdde, 6 kap. 1 § férordningen [1998:1513] om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde och prop.
1997/98:109 s. 154).

Anledningen till detta dr t.ex. att det dr landstingen som tillhand-
hiller likarnas allmintjinstgéring och att anstillningen av vikarier
sker for att svara mot hilso- och sjukvirdens behov av personal.
Antalet likare som genom sirskilda férordnanden anstills for AT-
tjinst och vikariat ir ocksd relativt stort. Det har dirfér bedomts
vara en tillfredsstillande ordning att landstingen har denna méjlighet
(se t.ex. SOU 2010:65 s. 229).

Kammarritten 1 Stockholm har som tidigare nimnts nyligen
uppmirksammat att Socialstyrelsens delegation till landstingen
saknar stdd 1 lag. Socialstyrelsen har med anledning av kammar-
rittens dom gjort en hemstillan till regeringen om en lagindring.

En genomgéng av de férfattningar som reglerat beslutsordningen
visar att den brist i utformningen som kammarritten uppmirk-
sammat har funnits sedan patientsikerhetslagens tillkomst 2010 och
dven 1 den lagstiftning som féregick den. Inget annat har fram-
kommit dn att det dr frdga om ett férbiseende.

Mot denna bakgrund foreslds en lagindring som &terigen mojlig-
gor for landstingen att i vissa fall férordna likare utan legitimation
att utdva yrke inom hilso- och sjukvarden.

Eftersom offentlig vird dven kan utféras av kommuner som inte
ingdr 1 ett landsting foreslds foreslaget dven omfatta sddana
kommuner.

4.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Forfattningsindringarna foresl3s trida 1
kraft den 1 januari 2020.
Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser ir inte nédvindiga.

Skilen f6r promemorians forslag: Det ir angeliget att forfattnings-
indringarna trider 1 kraft skyndsamt f6ér att motverka de negativa
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Ds Overviaganden och forslag

konsekvenser av kammarrittens dom som annars bedéms kunna
uppstd. Dessa konsekvenser presenteras i avsnitt 5. Konsekvenser av
forslaget.

4.2.1 Ikrafttradande

Kammarrittens dom innebidr att Socialstyrelsen frin och med
den 7 maj 2019 har varit tvungen att fatta beslut om sirskilda fér-
ordnanden pi ansdkan frin landstingen for ett stort antal likare,
vilket lett till en 6kad arbetsbelastning f6r Socialstyrelsen och lands-
tingen. Regeringen har avsatt extra resurser till Socialstyrelsen under
2019 for att myndigheten ska kunna hantera det extra inflédet av
irenden och samtidigt bibehdlla handliggningstiderna i &vriga
drenden (52019/02960/FS). Mot denna bakgrund bér férfattnings-
indringarna genomféras si snart som mojligt. Andringarna foresls
trida i kraft den 1 januari 2020.

4.2.2  Overgangsbestimmelser

Genom de foreslagna forfattningsindringarna bemyndigas landsting
och kommuner som inte ingdr i ett landsting att 1 vissa fall meddela
sirskilda forordnanden att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden.
Socialstyrelsen bemyndigas att foreskriva om 1 vilka fall detta far ske.
Under forutsittning att Socialstyrelsen meddelar sidana féreskrifter
kan de drenden som uppfyller foreskrifterna och som inletts vid
Socialstyrelsen innan dndringarna tridde 1 kraft limnas 6ver till
landstingen och kommunerna for fortsatt handliggning dir. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser dr dirfor inte nédvindiga.
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5 Konsekvenser av forslaget

Kammarrittens dom, som behandlats i tidigare avsnitt och féranlett
denna promemoria, innebidr att Socialstyrelsen frin och med
den 7 maj 2019 madste fatta beslut om sirskilda férordnanden pid
ansdkan frin landstingen for ett stort antal personer vilket innebir
en omfattande administrativ uppgift for Socialstyrelsen och en dkad
arbetsbelastning dven for landstingen.

5.1 Det kommunala sjalvstyret

Forslaget 1 denna promemoria innebir att en ordning som har
funnits under en lingre tid &terinrittas. For landstingen och
kommuner som inte ingdr i ett landsting har den inneburit att de
sjilva har kunnat utfirda ett sirskilt férordnande och anstilla en icke
legitimerad likare for t.ex. allmintjinstgéring eller vikariat. Om inte
forslaget 1 denna promemoria genomférs kommer det innebira att
landsting och kommuner som inte ingdr i ett landsting miste anséka
hos Socialstyrelsen om sirskilt férordnande for alla icke legitimerade
likare som ska anstillas. Det skulle innebira en ¢kad arbetsbelast-
ning f6r myndigheterna. Fér nirvarande handlar det totalt om cirka
2 000 drenden per &r.

Eftersom forslaget endast innebir att landsting och kommuner
som inte ingdr 1 ett landsting dter f&r den mojlighet som de tidigare
haft att férordna icke legitimerade likare, medfor det inte nigon
inskrinkning av sjilvstyret. Forslaget férvintas effektivisera verk-
samheten och bedéms inte innebira ndgra ytterligare kostnader for
dem.
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Konsekvenser av forslagen Ds

5.2 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har 1 dialog med Regeringskansliet framfort att
kammarrittens dom kommer {4 negativa konsekvenser f6r myndig-
heten, bl.a. 6kad arbetsbelastning och ¢kade kostnader. Kammar-
rittens dom innebir att Socialstyrelsen ska prova och meddela
sddana sirskilda forordnanden som landsting och kommuner
tidigare beslutat om 1 ett stort antal fall (cirka 2000 drenden per &r).
Socialstyrelsen framfér vidare att detta innebir en risk for att
handliggningstiderna kan 6ka i andra drendekategorier vilket i sin
tur innebir att myndigheten kan f svrigheter att leva upp ull de
tidsfrister som stills 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Genom forslaget i denna promemoria fir landsting och
kommuner &terigen méjlighet att sjilva férordna icke legitimerade
likare. Mot denna bakgrund bedéms konsekvenserna av forslaget
medféra positiva effekter f6r Socialstyrelsen.

5.3 Konsekvenser for bemanning och
kompetensforsérjning

Kammarrittens dom bedéms medféra en 6kad arbetsbelastning for
sdvil landsting och kommuner som foér Socialstyrelsen 1 och med att
landstingen och kommunerna behover anséka om sirskilt for-
ordnande f6r alla icke legitimerade likare som ska utéva yrket och
for att myndigheten behéver prova och meddela ett 6kat antal sir-
skilda férordnanden jimfoért med tidigare. Sammantaget skulle
kammarrittens dom kunna innebira att det tar lingre tid for icke
legitimerade likare att {8 ett sirskilt férordnande att utéva yrket.
Det kan dven innebira negativa konsekvenser for évriga legitima-
tionsyrken, bide nir det giller att {4 legitimation och olika intyg som
t.ex. specialistkompetensbevis med anledning av den 6kade arbets-
belastningen hos Socialstyrelsen.

Konsekvensen av att hilso- och sjukvirdspersonal inte fir sin
legitimation eller sirskilt férordnande ir att de inte fir arbeta inom
virden. Mot denna bakgrund bedéms férslaget 1 denna promemoria
medfora positiva effekter f6r bemanningen och kompetensforsorj-
ningen av hilso- och sjukvardspersonal.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

4 kap. 10 §

Paragrafen handlar om vilken myndighet som ir behérig att fatta
beslut enligt kapitlet. Bestimmelsen 1 paragrafen om att Social-
styrelsen proévar ansokningar om sirskilt férordnade att utdva yrke
flyttas wll ett nytt andra stycke. 1 det nya stycket inférs en
bestimmelse om att dven landsting och kommuner som inte ingdr i
ett landsting i vissa fall meddelar sddana férordnanden. Regeringen
bemyndigas i ett nytt tredje stycke att meddela foreskrifter om 1 vilka
fall detta fir ske. Regeringen ges dven mojlighet att vidaredelegera
den uppgiften till Socialstyrelsen.

Andringarna innebir att 4 kap. 10 § PSL inte lingre pekar ut
Socialstyrelsen som den enda myndighet som fir meddela sirskilda
férordnande att utdva yrke. Forslaget innebir ocks3 att landstingens
och kommunernas befogenhet att meddela sirskilda férordnanden
lagregleras i enlighet med 8 kap. 2 § 3 regeringsformen.

I paragrafen tydliggors att den omfattar dven en kommun som
inte ingdr i ett landsting.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
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Foérfattningskommentar Ds

6.2 Forslaget till forordning om andring i
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

3 kap. 12 § forsta stycket

Paragrafen dndras pd sd sdtt att det i forsta stycket anges att

Socialstyrelsen f&r meddela f6éreskrifter om 1 vilka fall landsting och

kommuner som inte ingdr i ett landsting fir forordna icke legi-

timerad personal att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
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