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Remissvar - Okad rittssikerhet och snabbare verkstiillighet i
internationella familjemal (Ds 2020:18)

Inledning )
Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver promemorian “Okad rdttssdkerhet och

snabbare verkstdllighet i internationella familjemal (Ds 2020:18). Unizon ar ett riksforbund
som samlar over 130 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt jourer specialiserade
pa att arbeta mot incest och andra sexuella Gvergrepp. Tillsammans arbetar vi for ett
jamstillt samhaille fritt frdn vald. Genom att erbjuda stéd och skydd, samt arbeta
forebyggande och med paverkan, arbetar jourerna varje dag, aret runt, for valdsutsatta
kvinnor och barns rattigheter. Allt utifrdn en kunskap om vald, genus och makt.

Unizon ar en rost for de valdsutsatta kvinnor och barn som vira medlemsjourer moter.
Under 2019 hade Unizons medlemsjourer drygt 121 600 stodkontakter, med framst kvinnor
och tjejer. Narmare 39 700 stodkontakter var till vira medlemsjourer som fokuserar pa att
stotta och starka barn och unga. I genomsnitt handlade det om drygt 100 stodkontakter med
barn och unga varje dag under 2019. Pa kvinnojourernas boende bodde det fler valdsutsatta
barn dn kvinnor. Under 2019 bodde 1 137 barn och 1 075 kvinnor pa nagon av Unizons
kvinnojourer. Barn som har tvingats lamna sina hem pa grund av att pappa/styvpappa
utsitter deras mamma for vald. Ménga har ocksa sjalva utsatts for fysiskt vald.

En stor del av det arbete som utfors pa kvinnojourerna handlar om vardnadsfragor. Unizon
begrinsar sitt remissvar till de fragor som ror vara medlemsjourers arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn.

Sammanfattning
Unizon delar den problembild som utredningen beskriver och instimmer i att det ar

angeldget att fa till ett mer enhetligt regelverk inom EU som kan 6verbrygga de olikheter som
finns mellan medlemsstaternas rattssystem och bidra till att tvister med en internationell
anknytning kan losas pa ett forutsebart och effektivt sitt till barnets basta. Utredningen
innehéller forslag pa kompletterande svenska bestimmelser och forfattningsandringar till
den omarbetade Bryssel II - forordningen, som géller fragor om dktenskapsskillnad, fordldra-
ansvar och internationella bortféranden av barn. Forslagen foreslés trada i kraft den 1 augusti
2022.

Unizon anser att utredningens forslag forstarker barnets mojlighet till delaktighet och staller

sig overlag positiv till de forslag som lamnats. Vi ser barnets delaktighet som ett viktigt steg i
att starka barnrattsperspektivet.
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5 Interna behorighetsregler och beslut om tillfilliga atgéarder

Unizon tillstyrker forslaget att infora interna behorighetsregler och beslut om tillfalliga
atgarder i internationella familjemal. Forslaget tydliggor socialndmndens skyldighet att, om
det ar lampligt, hora fordldrarna och barnet inom ramen for si kallade snabbupplysningar
eller snabbyttranden. Unizon ser sarskilt positivt pd att forslaget ger socialndmnden
befogenhet att genomféra samtal med barn utan samtycke fran vardnadshavare och att
samtalet kan dga rum utan att virdnadshavare ar narvarande.

Unizon vill dock papeka att barn i nationella familjemél om vardnad, boende och umginge
maste ges samma mojlighet att komma till tals och uttrycka sin asikt som i utredningen
foreslas gilla for internationella familjemal. Enligt fordldrabalken ska hansyn tas till barnets
vilja nar vardnadstvister avgors. Men Ekots granskning av 144 vardnads-tvister fran 2019
visar att 119 av 211 barn, det vill sdga bara drygt hilften av barnen, har fatt komma till tals.*
Som lagen ar utformad idag kravs samtycke fran bada vardnadshavarna. Det betyder att en
vardnadshavare, till exempel en pappa som slagit barnets mamma, kan motséatta sig samtal
och dirmed hindra att barnet fir komma till tals i virdnadsutredningar. Visserligen foreslas
en dndring i foraldrabalken med motsvarande mojlighet i betdnkandet Se Barnet!2, men detta
forslag ar fortfarande under beredning i regeringskansliet. Unizon anser att familjeratten
maste ges battre forutsattningar att hora barn dven pa nationell niva.

Unizon efterfragar tydligare vigledning for hur de yngre barnens rost ska tryggas. Ekots
granskning visar att den vanligaste orsaken till att barn inte fatt komma till tals i domar ar att
barnet anses vara for litet; att barn som ar fem eller sex ar gamla inte har fatt uttala sig pa
grund av alder, trots att det inte finns nagon nedre aldersgrans for nar barn ska f& komma till
tals och bli lyssnade pa.t Det ar vara medlemsjourers erfarenhet att barn, 4ven sma barn, vill
och kan beritta.

Forskning och vira medlemsjourers erfarenheter vittnar om att manga barn vars foraldrar
hamnar i en vardnadstvist upplever eller har upplevt pappas vald mot mamma.3 Det ar
Unizons erfarenhet att de har barnen ofta lar sig i ett tidigt stadium att véldet ar en
familjehemlighet. Det kan vara svart som barn att veta vem man kan beritta for och vad man
ska sdga. Det kan kdnnas som att man sviker sin fordlder nar man berattar och man kan vara
radd att fordldern ska bli dnnu argare. Ibland finns det konkreta orsaker till att barnet inte
berittar, till exempel hot fran vildsutovande foralder om vad som kommer hianda OM barnet
berattar. Kianslan att inte riktigt veta eller kunna styra 6ver vad som kommer att hdnda spelar
ocksd in. Unizon vill darfor betona att det ar av storsta vikt att de personer som utreder och
domer i fragor rorande vardnad, boende och umginge har specialistkompetens inom detta
omrade; endast dd kan lagen fullt ut skydda barn fran att fara illa.

6 Barnets delaktighet
Unizon tillstyrker forslaget, men vill framhélla att barnets ratt till delaktighet i
bestammelserna som ror verkstillighet eller 6verflyttning av barn ska, likt ovanndmnda

1 Sveriges Radio Ekot (25 augusti 2020). Barns réster uteblir i vardnadstvister. Himtad fran www.sverigesradio.se
250U (2017:6). Se barnet! Hamtad fran www.regeringen.se
3 Diesen, Eva. (2016). Vdld och vdrdnad - Lagstiftning och praxis. Stockholm: Roks. Himtad fran www.roks.se
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bestimmelser som ror tillfalliga atgirder, inte heller vara beroende av en vardnadshavares
samtycke. Unizon anser att socialtjdnsten maste ges battre forutsattningar att hora barnen i
vardnadsutredningar; att socialnamnden far befogenhet att genomfora samtal med barnet
utan samtycke fran vardnadshavare och att samtalet kan dga rum utan att virdnadshavare ar
narvarande i enlighet med forslagen i betankandet Se Barnet!4

Ovriga kommentarer

Unizon anser att det idag finns stora svarigheter med rattstillimpningen for barn som
upplevt pappas vald mot mamma. Enligt lag ska domstolarna alltid gora riskbedomningar i
samband med vardnadstvister for att bedoma om det finns risk att barn kan utsattas for vald,
eller pa andra sitt kan fara illa hos nagon av fordldrarna. Men Ekots granskning av domar i
vardnadsarenden visar att i flera av fallen har foraldrar som domts for valdsbrott inom
familjen fatt vardnad eller umginge med barnen, utan att domstolarna gjort en
dokumenterad riskbedomning.5 Unizon anser att det dr oacceptabelt och att det ar ett
samhille som brister i ansvar. Unizon anser att det ar av yttersta vikt att lagen om vardnad,
boende och umgange och den praktiska tillampningen skyndsamt ses over och att skyddet
runt barn som upplevt vald forstarks.

Slutligen vill Unizon understryka att barnets ritt till delaktighet ocksd handlar om vilka
faktiska mojligheter barnet har till inflytande 6ver den egna situationen. Vara medlemsjourer
moter barn som har fatt komma till tals 1 virdnadstvister, men vars roster och behov inte
tillmats nigon betydelse. Modiga barn som berattar om sina upplevelser av pappas vald, men
vars radsla blir ifrdgasatt eller inte tagen pa allvar. Barn som inte kdnner sig horda nar viktiga
beslut som ror deras framtid val tas. Vara medlemsjourer moter barn som till slut tappar
tilliten till vuxenvirlden och till samhallets forméaga att skydda dem. Unizon anser att detta ar
oacceptabelt — det ar barnets behov vi ska utga ifrén, inte fordldrarnas. Det ar dags att ta det
barnen sager pa allvar.

Stockholm 2020-12-04

Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Tanja Hillberg, Sakkunnig Barnfrid, Unizon

4S0U (2017:6). Se barnet! Hamtad fran www.regeringen.se
5 Sveriges Radio Ekot (24 augusti 2020). D6mda tilldelades vdardnad utan dokumentrad riskbedémning. Himtad fran
www.sverigesradio.se
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