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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Langsiktig reglering av
Forskningsdatabaser”. Journalistforbundets remissvar begransas till de delar av utredningen som ror
méjligheten att ta del av allménna handlingar.

Utredningen foreslar att den registrerade ska ha ratt att f& sina uppgifter raderade fran
forskningsdatabasen. Enligt Journalistférbundet kan det ifrégasattas om en sédan méjlighet ar férenlig
med grundlagens bestdmmelser om allmanna handlingar och dar till hérande arkivregler.

Utredningen foreslér att huvudregeln ska vara absolut sekretess nar det galler uppgift
som avser enskilds personliga férhallanden och som kan hanféras till den enskilde. Att skydda
personuppgifter inom ramen for forskning ar viktigt for att uppratthalla fértroendet for forskningen och
viljan att bidra till forskningsprojekt. Det finns dock samtidigt eft insynsintresse. Aven om utredningen
foreslér vissa undantag frén huvudregeln om absolut sekretess kommer insynsméjligheterna att bli
valdigt sma. Ingen hansyn kommer att tas till vilken potentiell skada som kan uppsté vid ett eventuellt
utlédmnande annat @n avseende avidentifierade uppgifter. Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget
om en generell sekretessbestammelse med absolut sekretess som foreslas i 24 kapitlet, 2 a §, 1 stycket,
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

| utredningen behandlas dven den sa kallade statistiksekretessen i 24 kapitlet, 8 §, OSL.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget som sadant, men vill pdminna om de problem som
bestammelsen gett upphov till inte minst avseende skolstatistiken. Enligt Journalistférbundet bor
regeringen ndrmare utreda bestdmmelsen ur ett bredare perspektiv for att hitta en 16sning péa de



problem som uppstér med statistiksekretessen d& SCB anvands som arkivmyndighet snarare @n
statistikmyndighet.

Radering

Utredningen foreslér att det i lagen om vissa forskningsdatabaser inférs en bestammelse om att den
registrerade har ratt att nar som helst begdra att uppgifter om denne raderas frén forskningsdatabasen.
Vid en s&ddan begdran ska den personuppgiftsansvarige vara skyldig att radera personuppgifterna sé
snart som mojligt.

Enligt Journalistférbundet saknas det i utredningen en beddmning av hur den féreslagna
bestammelsen forhaller sig till grundlagens bestammelser om allménna handlingar och dar till hérande
arkivregler. Uppgifter som en registrerad lamnar in i forskningssyfte kan i vissa fall utgéra allmanna
handlingar som ska arkiveras i enlighet med arkivlagens bestammelser. Dessa regler fyller en viktig
funktion for att sakra insynsintresset for kommande generationer. Detta ar en aspekt som enligt
Journalistférbundet saknas i utredningen.

Sekretess i verksamhet med forskningsdatabaser enligt lagen om vissa
forskningsdatabaser

| promemorian foreslés att de nuvarande bestammelserna i 24 kapitlet, 2 a och 2 b §§, OSL, om
sekretessreglering i verksamhet med register enligt LifeGene-lagen ska andras s& att de omfattar
motsvarande verksamheter i samtliga forskningsdatabaser som férs enligt den féreslagna lagen om vissa
forskningsdatabaser. Absolut sekretess kommer darmed galla i verksamhet som avser férande av eller
uttag ur en forskningsdatabas enligt lagen om vissa forskningsdatabaser for uppgift som avser enskilds
personliga férhéllanden och som kan héanféras till den enskilde. Uppgift ska dock fé& lamnas ut i den
utstrackning som framgér av den lagen. Vidare ska uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande férhallande &r direkt hanforlig till den enskilde f& lamnas ut, om det
stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller négon narstéende till denne lider men.

For en uppgift i en allman handling ska sekretessen gdlla i hogst sjuttio é&r.

Den nya bestammelsen kommer att ha absolut sekretess som huvudregel. De undantag
som finns bygger p& de undantag som finns i lagen om vissa forskningsdatabaser. Det finns ocksa en
majlighet att lamna ut uppgifter “som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhallande ar direkt hanfarlig till den enskilde”, om det stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstéende till denne lider men.

Det kan konstateras att den nya lagen om vissa forskningsdatabaser till stor del bygger
pd bestammelserna dataskyddsférordningen. Att skydda personuppgifter inom ramen fér forskning ar
viktigt fér att uppratthdlla fértroendet for forskningen och viljan att bidra till forskningsprojekt. Det finns
dock samtidigt eft insynsintresse. Det handlar dels om att det ska finnas majlighet att granska forskning
for att upptacka fel och oegentligheter, dels om att insyn i forskning kan bidra till 6kad férstéelse for det
fenomen som forskningen ska belysa. Att det blir en Gndamalsenlig avvagning mellan skyddet for den
personliga integriteten och insynsintresset ar darfér av stor vikt.

Sedan dataskyddsférordningen inférdes for fem &r sedan har vi i Sverige sett en stor
forskjutning i skyddet for personuppgifter. Insynsintresset har i flera fall fatt sté tillbaka till formén for
skyddet for personuppgifter. Samtidigt var det tydligt nar dataskyddsférordningen infordes att
forordningen inte skulle ha féretrade framfér offentlighetsprincipen.! Enligt Journalistférbundet kan det
ifrégasattas om skyddet for personuppgifter bor ges sé starkt skydd som féreslds i utredningen. Enligt
Journalistférbundet bor det finnas majlighet att i vissa fall se till vilken skada ett utlamnande faktiskt skulle
medfora. Alla personuppgifter ar inte integritetskansliga och uppfattningen om huruvida vissa uppgifter
ar integritetskansliga eller inte férandras ocksé over tid. Enligt forslaget ska uppgifterna omfattas av
sekretess under en valdigt lang tid (70 ér). Uppgifter anses ofta mer skyddsvarda vid insamlingstillfallet

1 Se till exempel uttalanden i prop. 2017/18:105, sid 43.



an senare ndr en lang tid har férslutit efter insamlandet. Enligt Journalistférbundet ér alla dessa faktorer
sadant som bor komma till uttryck i lagen. Det bér enligt Journalistférbundet finnas en majlighet till insyn
aven nar det galler forskningsdatabaser och det bor vara mojligt att bedéma skadan av ett eventuellt
utlamnande inte bara ndr det galler uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande férhéllande ar direkt hanforlig till den enskilde.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om en generell
sekretessbestammelse med absolut sekretess som foreslas i 24 kapitlet, 2 a §, 1 stycket, OSL.

Ett ytterligare undantag fran den absoluta statistiksekretessen

| utredningen behandlas Gven statistiksekretessen. Utredningen foreslar att tillampningsomréadet for
bestammelserna i 24 kapitlet, 8 §, tredje stycket, OSL, om undantag frén den absoluta
statistiksekretessen ska utvidgas till att ocksé omfatta uppgift som behdvs i en forskningsdatabas som férs
med stéd av lagen om vissa forskningsdatabaser. Undantaget innebdr att en uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhéllande ar direkt hanférlig till den enskilde far
ladmnas ut frén statistikmyndigheten till en forskningsdatabas om det stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon narstdende till denne lider skada eller men. Som framgar av
utredningen ar rattslaget idag oklart avseende utlémnande av denna typ av uppgifter och férslaget
skulle leda till att rattslaget klargors. Mot den bakgrunden har Journalistférbundet inget att erinra mot
forslaget.

Journalistférbundet vill i detta sammanhang aven nédmna att statistiksekretessen stallt till
problem nar det galler majligheten till insyn i vissa fragor. Ett uppmarksammat problem ar skolstatistiken
som har varit och ar féremdl for utredning.? Ett annat exempel ar en dom frén Kammarratten i Géteborg
fran 20193 dar ratten kom fram till att uppgifter om resultatet i EU-valet 1999 omfattades av sekretess
pé grund av att uppgifterna var dverlamnade till SCB och darmed omfattades av statistiksekretessen.
Domen 6verklagades men provningstillstand meddelades inte. Som Journalistforbundet papekat i
tidigare remissvar ar det uppenbart att tillampningen av statistiksekretessen inte ar Gndamélsenlig, utan
rycker undan mattan for offentlighetsprincipen. Enligt Journalistférbundet bor regeringen narmare utreda
bestammelsen i 24 kapitlet, 8 §, OSL, for att hitta en 16sning p& de problem som uppstar med
statistiksekretessen d& SCB anvands som arkivmyndighet snarare an statistikmyndighet.
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2 Se Departementspromemorian ”“Férordning om skolenhetsregister” och den pdgdende utredningen
~En langsiktig losning for informationsforsorjningen p& skolomraddet” (Dir. 2021:89).
3 Se domen fran Kammarratten i Goteborg den 27 september 2019, mal nr 5048-19.



