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Sammanfattning

Kungl. biblioteket (KB) dr en myndighet med en central roll i1 forskningen. Enligt 1 §
forordning (2008:1421) med instruktion f6r Kungl. biblioteket, dr ”Kungl. biblioteket
Sveriges nationalbibliotek och en nationell forskningsinfrastruktur. Myndigheten ska samla
in, beskriva, bevara och tillhandahalla fysiskt och digitalt material som behovs for att fullgéra
denna uppgift. Myndigheten ska genom verksamheten bidra till den svenska forskningens
kvalitet och det demokratiska samhéllets utveckling.”

Som framgér av KB:s instruktion gors ingen atskillnad mellan olika slag av kdllmaterial.
Uppdraget omfattar sdledes savil fysiska som digitala kéllor, d.v.s. dokument som samlats in
pa grundval av Lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument, Lag (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material (E-plikt), hemsidor som samlas i enlighet med
Forordning (2002:287) om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala
kulturarvsprojekt (Kultarw3), samt donationer. Instruktionen gor heller inte nagon &tskillnad
mellan fysiska dokument som av olika skél har digitaliserats och dérefter tillhandahalls i
elektroniskt format eller dokument som till sitt ursprung &r elektroniska.

Som framgér av 1 § KB:s instruktion 4r myndigheten en nationell forskningsinfrastruktur och
ska tillhandahélla kéllmaterial. I detta aligger det KB att ”...samla in, beskriva, bevara och
tillhandahalla. . .digitalt material som behdvs” for samhillets mojlighet att skapa ny kunskap.
Det dr dirmed KB:s uppfattning att det inte gér att isolera KB:s uppdrag fran skapandet av ny
kunskap och forskningsdata och forskningsdatabaser, KB:s och forskningsinstitutionernas
respektive uppdrag 6verlappar hir varandra.

Bland de forskningsforfragningar om anvéndning av KB:s digitala resurser som inkommit
kan t.ex. nimnas en begiran om att 16pande 4 tillgdng till textdata som produceras vid
digitaliseringen av den svenska dagspressen. Syftet dr att over langa tidsserier med statistiska
berdkningsmodeller och sprakligt referensmaterial mojliggora analys av trender och
forandringar 1 det samtida svenska sprikbruket.

KB:s resurser kan ocksa utgdra grunddata for mer komplexa analyser som t.ex. en studie av
den offentliga debatten kring frigan om migration och integration. En sddan studie fokuserar
pa diskursen inom tre sociala sfarer — sociala medier, dagspress och riksdagen — och
mojliggdr bade jamforelser av dessa sfarer sinsemellan och fordandring dver tid. I detta
projekt utgér KB:s samlingar en central delméngd och analysen bygger pd samkorning
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mellan delar ur den digitaliserade dagspressen och nyhetssdndningar ur KB:s samlingar av
radio- och tv-sdndningar.

Béda dessa exempel beskriver forskningsansatser diar KB:s digitala resurser fyller en
avgorande funktion och dér bearbetning och analys oundvikligen involverar
informationsinnehall som omfattas av dataskyddslagstiftning. I det storre perspektivet utgor
dock KB:s data en delmingd. Utvecklingen av nya forskningsmetoder baserade pa digitala
resurser, och hur fler och fler forskningsfélt utnyttjar dessa, har inneburit forandrade
forutsittningar. Det dr KB:s forstaelse att forskningsprojekt som utnyttjar KB:s resurser
kommer ha behov av infrastruktur som har forutsittningar for att samla in data till
forskningsdatabaser pa KB.

Det har séledes blivit alltmer tydligt att KB:s uppdrag som nationell forskningsinfrastruktur
Overlappar forskningsinstitutionernas uppdrag. Att utredaren fatt i uppdrag att bitrdda
Utbildningsdepartementet med att ldmna ett forslag pa en langsiktig reglering av
forskningsdatabaser (U2020/01944/F) ser KB dérfor som nagot positivt. Det forslag som
utredaren har ldamnat till lag om vissa forskningsdatabaser (promemorian sid 23) omfattar
emellertid inte KB. Aven om KB inte omfattas av forslaget har KB, givet vad som anforts
inledningsvis, yttrat sig enligt vad som framgér nedan.

Det behov som foreligger att skapa forutsittningar for en langsiktig reglering av
forskningsdatabaser instimmer KB i. Att utredningen inte ldmnar forslag som omfattar KBs
verksamhet dr beklagligt. KB vill hirvid understryka vikten av att regeringen beaktar de
synpunkter KB ldmnar i detta yttrande och behovet av ett reformerat regelverk for att KB ska
kunna skapa och utveckla forskningsdatabaser. Detta blir avgorande for att KB via Forskning
och utveckling (FoU) 1 enlighet med exempelvis Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters FoU-verksamhet (rskr 2021/22:7) fortsatt ska ha goda forutséttningar for att
tillhandahalla en nationell forskningsinfrastruktur som bidrar till svensk forsknings kvalitet.
Eftersom fragan om réttslig grund for KB:s personuppgiftsbehandling alltjaimt bereds pé
Utbildningsdepartementet (tilldggsdirektiv till Forskningsdatautredningen (U 2016:04)
delredovisning enligt dir. 2017:29 och 2017:87 i en promemorian Personuppgiftsbehandling i
forskningsbibliotekens verksamhet, Komm2017/01529/U 2016:04) vilkomnar KB en
lagstiftning som omfattar all nationell forskningsinfrastruktur av det slag som utredningen
pekar pa, d.v.s. att lagen inkluderar &ven KB och KBs specifika uppdrag. Forsavitt regeringen
inte bedomer att forslaget till lag bor omfatta KB m.h.t. myndighetens sérstédllning som
nationalbibliotek och nationell forskningsinfrastruktur, vilkomnar KB att frdgan om tydligare
rattslig grund f6r KBs personuppgiftsbehandling bereds fardigt och att det sker skyndsamt.
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KB:s stallningstagande och skalen for dessa

Promemorians forord sid 2: Langsiktiga forutsattningar for
forskningsdatabaser av infrastrukturkaraktar

”Det finns saledes ett behov av att skapa langsiktiga forutsittningar for forskningsdatabaser
av infrastrukturkaraktar som innehéller personuppgifter som kan utgéra underlag for flera
olika framtida forskningsprojekt inom ett eller flera forskningsomraden.”

KB:s instruktion; Uppgifter

1 § Kungl. biblioteket 4r Sveriges nationalbibliotek och en nationell
forskningsinfrastruktur. Myndigheten ska samla in, beskriva, bevara och tillhandahélla
fysiskt och digitalt material som behovs for att fullgdra denna uppgift. Myndigheten ska
genom verksamheten bidra till den svenska forskningens kvalitet och det demokratiska
sambhéllets utveckling.

Skal for KB:s stallningstagande

KB ér saledes en nationell forskningsinfrastruktur som ska bidra till den svenska
forskningens kvalitet. KB instimmer med utredningen att det finns ett behov av att skapa
langsiktiga forutséttningar for forskningsdatabaser av infrastrukturkaraktir som innehaller
personuppgifter som kan utgdra underlag for flera olika framtida forskningsprojekt inom ett
eller flera forskningsomrdden. I KB:s samlingar finns forskningsdatabaser som ingér i den
nationella forskningsinfrastruktur som KB utgor. Utgangspunkten for utredningen ar séledes 1
allra hogsta grad relevant for KB:s uppdrag och den verksamhet KB bedriver.

En integrerad del av forskningsprocessen ér att utnyttja forskningsinfrastrukturer som har
bredare formulerade forskningsédndamal &n de som forekommer i enskilda forskningsprojekt.
For att KB ska kunna bidra till den svenska forskningens kvalitet dr darfor utveckling av
forskningsinfrastrukturer pd KB avgorande for att uppna instruktionens skrivningar. For att
ligga 1 framkant med den akademiska forskningsfronten sker detta i samverkan med forskare
pa laroséten. Den infrastruktur for forskning som KB har byggt upp och nyligen etablerat
med ett nationellt datalabb (KB-labb) utgoér ddrmed ett sddant exempel som utredningen
asyftar. KB-labb utgor ett exempel pa behovet av att koppla samman information frén olika
aktorer. Att bedriva analyser genom det som bendmns text- och datautvinning (Text and Data
Mining, TDM) i vart och en av relevanta databaser tjdnar inte syftet. Ur ett vetenskapligt
perspektiv dr det manga ganger en forutsittning att koppla samman information fran olika
aktorer.

Det dr pa denna punkt s.k. digital humaniora eller mer adekvat uttryckt beforskandet av stora
datamingder tvarsektoriellt/tvarvetenskapligt som behovet av att ssmmankoppla stora
dataméngder gor sig géllande pa ett annat sétt an for definierade datamadngder sdsom
biobanksregister for att ta ett exempel. Vetskapen finns att data som existerar i olika

3(8)



register/databaser dr vetenskapligt relevanta, men det finns ingen explicit kunskap om vilka
specifika data som &r relevanta innan forskning genom TDM har utforts.

KB:s samlingar dr mycket omfattande till sitt innehall och finns dokumenterade pa KB pa
dokumentbasis, inte pa basis av person. Detta att jamfora med myndigheter som behandlar
personuppgifter i vilket fall personen och dennes personuppgifter dr kéinda. I KB:s databas
med digitala samlingar av biblioteks dokument dr personen i allménhet inte kdnd eller
registrerad.

KB instimmer i det som star i promemorian men vill pétala att utredningen till synes inte har
ett fullt ut dynamiskt synsétt pa forskningsdatabaser. Insamling kan ske fran fler &n de som
utredningen pekar pa — enskilda, myndigheter, foretag och andra civila aktorer, samt en
kombination av dessa. Inom datadriven forskning, och i synnerhet om denna &r
tvarvetenskaplig, aktualiseras insamling av data fran langt fler aktorer. Syftet med inrdttandet
av ett nationellt datalabb pa KB har varit att mota forskningens behov och vara en resurs for
samtliga forskningsdiscipliner. KB har identifierat att det finns ett stort forskarbehov av en
uppgiftssamling med breda dndamal som servar flera forskningsprojekt eller program. Tillika
finns det behov av att forska med hjilp av insamlade uppgifter 6ver tid, d.v.s. longitudinellt.

Eftersom det utretts sdrskilt om KB och dataskydd (Tilldggsdirektiv till Forsknings-
datautredningen (U 2016:04) delredovisning enligt dir. 2017:29 och 2017:87 i en
promemorian Personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet,
Komm2017/01529/U 2016:04) far hir patalas att den utredningen tog sikte pa KB:s
behandling av personuppgifter i sin verksamhet, men inte for det fall KB:s samlingar av
dokument behandlas jimte dokument fran andra aktdrer i en forskningsdatabas som KB har
ansvaret for.

Promemorians sammanfattning sid 14: Utgangspunkter for en
langsiktig reglering

”Aven i denna promemoria anvinds begreppet forskningsdatabas for beskrivning av register
eller annan samling av personuppgifter som syftar till att skapa underlag for framtida &nnu
inte definierade forskningsprojekt. Det &dr véardefullt for forskningen om saddana
forskningsdatabaser kan inréttas och utvecklas.”

Skal for KB:s stallningstagande

KB anser att dess samlingar uppfyller det syfte som beskrivs ovan. Att en databas pd KB
(samling) ska kunna utvecklas framgick av KB:s tidigare instruktion som foreskrev att KB
skulle forkovra” (jamfor “utvecklas” ovan i promemorian) sina samlingar. Nagon dndring i
sak har inte skett och ej heller avsetts. KB:s insamling av den svenska delen av internet,
Kulturarw3, fyller samma funktion och pekas ut i forarbetena till Lag (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material som ett komplement — aktiv insamling.
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Promemorians sammanfattning sid 14 f: Tydligt rattsligt stod for
personuppgiftsbehandling

”Dessa, liksom en del redan befintliga centrala uppgiftssamlingar behover dock ett tydligt
rittsligt stod for sin personuppgiftsbehandling. Det foreslas déarfor en ldngsiktig generell
reglering som syftar till att ge ett sadant rattsligt stod samtidigt som den tillvaratar intresset
av ett gott integritetsskydd i verksamhet med forskningsdatabaser.”

Skal for KB:s stallningstagande

Det ovan redovisade utdraget i promemorian instimmer KB med. KB vill ha ett tydligare
rattsligt stod och vdlkomnar ett forslag som omfattar KB:s verksamhet.

Promemorians sammanfattning sid 15: En langsiktig reglering bor
omfatta forskningsdatabaser som baserar sig pa de registrerades
frivilliga medverkan

”En langsiktig reglering bor...omfatta forskningsdatabaser som baserar sig pa de
registrerades frivilliga medverkan och som, i huvudsak, bestér av personuppgifter som
samlas in frdn dem sjélva eller med deras aktiva medverkan.”

Skal for KB:s stallningstagande

Att promemorian tar som utgangspunkt forskningsdatabaser som baserar sig pa de
registrerades frivilliga medverkan och som, i huvudsak, bestar av personuppgifter som
samlas in frin dem sjdlva eller med deras aktiva medverkan dr ur ett dataskyddsperspektiv en
rimlig 16sning, men inte ur ett forskningsperspektiv. Att ta som utgdngspunkt personuppgifter
som samlas in genom samtycke sndvar in omfanget av mojliga forskningsdata.
Formuleringen utesluter KB som en nationell forskningsinfrastruktur och férhindrar KB att
bidra till den svenska forskningens kvalitet.

Promemorians sammanfattning sid 15: Det ar universitet och
hogskolor vid vilka forskning bedrivs som bedoms ha den
kapacitet som kravs for att utveckla och forvalta
forskningsdatabaser

”Vidare bor en reglering vara inriktad pa sadana forskningsdatabaser som ir centrala i den
meningen att de dr av sdrskilt vetenskapligt varde for forskningen 1 ett 14ngsiktigt perspektiv,
och da inte bara for forskningsprojekt som forskningshuvudmannen ansvarar for utan dven
for forskningsprojekt som bedrivs av andra inom ramen for det eller de forskningsomraden
som varje forskningsdatabas skapar underlag for (se vidare nedan). Det dr universitet och
hogskolor vid vilka forskning bedrivs som beddms ha den kapacitet som krévs for att
utveckla och forvalta forskningsdatabaser av det beskrivna slaget och som darfor bor ges
mojlighet att gora detta genom en ny reglering.”
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Skal for KB:s stallningstagande

Harvid gor utredningen @nnu en avgrinsning med avseende pa vilken aktdr som ska fa en
rittslig grund for forskningsdatabaser av detta slag. Utredningen anfor att det &r universitet
och hogskolor vid vilka forskning bedrivs som beddéms ha den kapacitet som krivs for att
utveckla och forvalta forskningsdatabaser av det beskrivna slaget och som darfor bor ges
mojlighet att gora detta genom en ny reglering. Genom EU-direktivet om upphovsritt pa den
digitala inre marknaden (DSM-direktivet) som genomfordes i lag (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnéarliga verk den 1 januari 2023 ges i lagens 15 b § utéver
forskningsinstitutioner (ldrosdten) dven kulturarvsinstitutioner sasom KB, rétt att enligt en
inskrankning bedriva forskning med stod av Al (TDM). Enligt KB 4r promemorians
slutsatser i otakt med den utveckling som sker inom forskningen och KB:s uppdrag, se ovan,
dvs att vid anvdndning av Al (TDM) har KB en tydlig réttslig grund for vetenskaplig
forskning men inte motsvarande for behandling av personuppgifter.

Promemorians sammanfattning sid 16: Primara andamalen skapa
underlag for olika framtida forskningsprojekt inom for
forskningsdatabasen angivna forskningsomraden samt att lamna
ut uppgifter till sdadana forskningsprojekt

Att KB som nationell forskningsinfrastruktur med KB-labb och dess forskningsdatabaser ar
av betydelse framgér av vad som stir i PM, se nedan.

I lagen regleras uttdmmande for vilka andamal personuppgifter fir behandlas 1 en
forskningsdatabas. De priméra dndamaélen &r att just skapa underlag for olika framtida
forskningsprojekt inom for forskningsdatabasen angivna forskningsomraden samt att [dmna
ut uppgifter till sddana forskningsprojekt. Sekundédra dandamal for behandling av redan
insamlade dndamal &r utlimnande till dels forskningshuvudmén i samband med utredning av
oredlighet i1 forskning eller annan avvikelse fran god forskningssed, dels fullgérande av
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning.”

Skal for KB:s stallningstagande

Vad som inte uttalas i promemorian dr behovet av referensdata och verifiering av forskning
och att detta kommer forutsdtta att KB-labb och KB:s forskningsdatabaser kan anvéndas till
avsett syfte. Att forutsdttningarna ar uppfyllda 1 nimnda avseende ar helt avgorande for
denna viktiga roll som KB har som nationell forskningsinfrastruktur.

I detta sammanhang aktualiseras transparens 1 6vrigt. Hur ska exempelvis journalister kunna
granska forskningen? Och vad géller andra forskare — fangas de upp genom 1 §? Om inte
uppkommer inldsningseffekter, vilka dr bekymmersamma. KB:s uppgift r inte enbart att
mojliggora forskning utan dven att mojliggdra en kritisk granskning av forskningen. I denna
del &r utredningen tyst och det ser KB som en brist. KB har i uppdrag att "’bidra till den
svenska forskningens kvalitet och det demokratiska samhaéllets utveckling”. Ur ett
demokratiperspektiv dr det av vdsentlig betydelse att forskning kan granskas.
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Ovrigt

I sitt yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till forordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens, Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on
artificial intelligence (artificial intelligence act) and amending certain union legislative acts
(COM (2021) 206), 12021/01304 (KB 2021-526) har myndigheten forordat att &rendena om
behandling av personuppgifter vid Al och TDM och behandling av personuppgifter i
forskningsdatabaser bereds fardigt i nédrtid samt att en 6versyn av hur Infosoc-direktivet har
genomforts 1 svensk ritt gors snarast mojligt. KB konstaterar med tillfredsstéllelse att en
oversyn av hur Infosoc-direktivet har genomforts i svensk rétt har inletts (Utredningen om en
Oversyn av vissa fragor om upphovsritt (Ju 2022:16)).

Skal for KB:s stallningstagande

I regeringskansliet bereds fortfarande drendena om dels KB:s behandling av personuppgifter
vid AUTDM/ML, dels behandling av personuppgifter i forskningsdatabaser - en langsiktig
reglering av forskningsdatabaser. Vidare bereds i regeringskansliet en dversyn av
inskridnkningarna i upphovsrittslagen, varvid fragan nu bereds av Utredningen om en dversyn
av vissa frigor om upphovsritt (Ju 2022:16). Samtliga dessa drenden har en avgdrande
betydelse for KB 1 sin tillimpning av Al 1 forskningens infrastruktur.

Genom storskalig digitalisering pi KB och leveranser av digitala dokument enligt lag om
elektronisk pliktleverans uppstér de facto en eller flera databaser pd KB som ska kunna
anvindas inom forskningsinfrastrukturer med stod av AI/TDM. Att tydligare rittslig grund
for behandling av personuppgifter for AI/TDM och behandling av personuppgifter i
forskningsdatabaser fortfarande bereds i regeringskansliet har en himmande effekt pa
anvindning av Al-system och TDM i1 forskningen och begrinsar i avsevird mén KB:s
mojlighet att utfora sitt uppdrag.

Beslut i detta drende har fattats av riksbibliotekarien Karin Gronvall efter foredragning av
verksjuristen Jerker Rydén och forskningsstrateg Christopher Natzén. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschefen Love Borjeson deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt.

Karin Gronvall

Riksbibliotekarie

Jerker Rydén

Verksjurist
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Christopher Natzén

Forskningsstrateg
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