Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2018/1138)

Statens skolverks och Statistiska centralbyrans moijlig-
heter att behandla kansliga personuppgifter om elever i
vissa skolformer respektive deltagare i folkhdgskolan
m.m.

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Regeringen (Utbildningsdepartementet) har tagit fram en promemoria med forslag
till &ndringar i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Skolverket fo-
reslas fa behandla kansliga personuppgifter avseende héalsa for elever inom skolfor-
merna grundsarskola, specialskola, gymnasiesarskola och sérskild utbildning for
vuxna. Statistiska centralbyran (SCB) foreslas fa behandla kénsliga personuppgifter
avseende halsotillstand for enskilda i folkhogskola. Syftet ar att ge Skolverket och
SCB madjlighet att som ansvariga statistikmyndigheter behandla vissa kénsliga per-
sonuppgifter for framstéllan av statistik.

Forslagen bedoms ge battre mojligheter att folja upp och utvardera ovanstaende
skolformer och folkhdgskolan samt i férlangningen bidra till en mer likvardig utbild-
ning av hog kvalitet. Regeringen bedomer risken for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet som liten.

Forslaget har remitterats till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och ut-
bildningsndmnden.

Stadsledningskontoret ar positivt till foreslagna andringar da dessa skapar forbatt-
rade och mer likvardiga méjligheter till uppféljning i alla skolformer.

Arbetsmarknadsnamnden anser att forslaget om att Skolverket ges ratt att samla in
uppgifter om elever pa individniva inom séarskild utbildning for vuxna &r bra samt att
det ar viktigt att pa ett nationellt plan kunna folja och utvardera for att kunna genom-
fora forbattringar av skolformen. Arbetsmarknadsnamnden lyfter &ven fram att det
viktigt att uppgifterna behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och sekretess-
lagen.

Utbildningsndmnden stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som laggs fram i
promemorian, men vill aven framhalla att det kan uppfattas som otydligt avseende




vilken detaljeringsniva av kansliga personuppgifter om enskildas halsotillstand Skol-
verket och SCB behdver hantera inom ramen for uppdraget som statistikansvarig
myndighet.

Mina synpunkter

Regeringens forslag bestar av andringar i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Syftet ar att ge Skolverket och SCB mdgjlighet att behandla vissa kansliga
personuppgifter om elevernas hélsa, avseende skolformerna grundsérskola, special-
skola, gymnasiesarskola och sérskild utbildning for vuxna.

Det &r positivt att regeringen foreslar andringar som skapar forbattrade och mer
likvardiga mojligheter till uppfoljning i alla skolformer. Det &r samtidigt viktigt att
uppgifterna behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

| vrigt hanvisas till yttrandena fran stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamn-
den och utbildningsnamnden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 13 september 2018

OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Skolverket har sedan 2008 dvergatt fran att samla in statistikuppgifter pa gruppniva
till individniva. Det ger Skolverket forbattrade mojligheter att folja upp och utvardera
skolvésendet och dess reformer. Forédndringen har dock inte varit majlig att genom-
fora i skolformerna grundsarskola, gymnasiesarskola, specialskola och sérskild ut-
bildning for vuxna da dessa uppgifter anses som kansliga. Genom en forandring i for-
ordningen om den officiella statistiken skulle Skolverket kunna félja upp elevstrom-
mar och utbildningsresultat &ven i ovanstaende skolformer. Om Skolverket inte ges
mdjlighet att behandla dessa personuppgifter kan vissa skolreformer inte utvarderas.

SCB har hittills samlat in uppgifter om olika funktionsnedséttningar bland folk-
hogskoledeltagare pa gruppniva. Genom att samla in dessa uppgifter har SCB aven
kunnat utldsa huruvida enskilda har gatt i grundsar- eller gymnasiesérskola samt om
det férekommit funktionsnedsattning hos deltagaren och typ av funktionsnedsattning.
2017 beddmde SCB att de inte langre hade stdd i lagen for att fortsitta samla in dessa
uppgifter. Genom en férandring i férordningen om den officiella statistiken skulle
SCB kunna fortsatta framstalla folkhogskolestatistik som utgar fran regeringens och
andra anvandares behov. Andringen skulle enligt SCB aven mojliggora djupare ana-
lyser och béttre uppféljning av vilken paverkan deltagande i folkhogskoleutbildning
har haft for personer med funktionsnedsattning géllande till exempel fortsatta studier,
etablering pa arbetsmarknaden och livssituation.

Behandling av uppgifter om hélsa &r som huvudregel forbjuden enligt dataskydds-
forordningen for att skydda den registrerades rattigheter och friheter. Det finns dock
mojlighet att, under vissa forutsattningar, gora undantag fran vissa av den registrera-
des rattigheter. Enligt dataskyddslagen far kansliga personuppgifter behandlas med
stod av dataskyddsforordningen om det ar nodvandigt for statistiska andamal. Dessu-
tom ska samhallsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingar klart vaga
over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som behand-
lingen kan innebéra.

Beddmning av risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet

Att samla in och behandla uppgifter av den typ det ar frdga om hér innebér en risk for
otillborligt intrang i den personliga integriteten. Personuppgifter kan i vissa fall sam-
kdras mellan olika register och det finns en risk for att utlimnade uppgifter anvands
pa ett sdtt som de inte var avsedda for vid tillfallet for insamlingen.

De uppgifter som Skolverket enligt forslaget ska samla in finns i dag redan lag-
rade i register pa skolor och i kommuner. Nar personuppgifter skickas fran lokal till
central nivéa kan det innebéra risk for otillborlig spridning eller missbruk. Aven nar
folkhdgskolor samlar in personuppgifter och skickar dem vidare till ett centralt regis-
ter hos SCB finns risk for otillborlig spridning och missbruk.

De uppgifter Skolverket anséker om att fa behandla skulle samlas in av SCB som
har ett sarskilt behdrighetssystem. Hos SCB skyddas dessa personuppgifter och per-
sonuppgifter som samlas in fran folkhdgskolor av en kodnyckel med stark sekretess.
Risken for att enskilda individer ska kunna harledas genom statistiken blir darfor
mycket begradnsad. Regeringen beddmer att forslagen kan medféra viss risk for otill-
borligt intrdng i enskildas personliga integritet men att risken ar liten.



Samhallsintresset av att Skolverket och SCB kan ta fram aktuell statistik beddms
av regeringen i bada fallen dvervaga risken for otillborligt intrang i enskildas person-
liga integritet. En reglering som tillater Skolverket och SCB att behandla dessa kéans-
liga personuppgifter bedéms sta i proportion till det efterstravade syftet.

Forslag
Utifran ovanstaende riskbedémning foreslar regeringen tillagg i bilagan till férord-
ningen om den officiella statistiken som gor det mojligt for:

o Skolverket att behandla kansliga personuppgifter som ror halsa for fram-
stéllan av officiell statistik betraffande elever inom de berdrda skolfor-
merna.

e SCB att behandla kénsliga personuppgifter som rér halsa for framstall-
ning av officiell statistik betraffande folkhdgskolan.

Konsekvenser

Forslaget att Skolverket ska fa behandla kéansliga personuppgifter som ror hélsa be-
doms genom en forbéattrad uppfoljning och utvéardering kunna 6ka forutsattningarna
for en likvérdig utbildning av hog kvalitet samt paverka utbildningen och eleverna
positivt.

Forslaget att SCB ska fa behandla kéansliga personuppgifter som ror halsa bedéms
genom forbéattrad uppfoljning och utvérdering kunna 6ka forutsattningarna for en mer
effektiv och andamalsenligt verksamhet hos folkhdgskolorna.

Férslagen innebdr en viss utékning av skolhuvudménnens respektive folkhdgsko-
lornas aliggande att lamna statistikuppgifter da fler uppgifter &n tidigare ska lamnas
pa individniva. Det innebar dven marginella kostnadsokningar for skolhuvudménnen
och folkhdgskolorna. Darmed kan foérslagen anses utgéra en mindre inskrankning i
det kommunala sjalvstyret. Inskrankningen bedéms dock inte ga utéver vad som ar
nédvandigt med hansyn till &ndamalet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och ut-
bildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till regeringens forslag till &ndringar i férordningen om den
officiella statistiken framforallt d& dessa skapar forbattrade och mer likvardiga méjligheter till
uppféljning av alla skolformer. De foreslagna dndringarna ligger dédrmed i linje med kom-
munfullmaktiges mal 1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor.

Forslagen staller vissa utokade krav pa skolhuvudmannen men skapar samtidigt betydligt
béttre mojligheter att pAverka utbildningen i aktuella skolformer. I likhet med regeringen be-
domer stadsledningskontoret dven att eleverna paverkas positivt da deras utbildning och skola
kan f6ljas upp och forandras med hjélp av mer kvalitativ statistik. Stadsledningskontoret utgar
frén att regeringens riskbedémning ar tillforlitlig.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnadmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti 2018 att
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen samt att justera
paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 augusti 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget om att Skolverket ges mdéjlighet att samla in
uppgifter om elever pa individniva inom sarskild utbildning for vuxna ar bra. Det &r angelaget
att pa ett nationellt plan kunna félja utvecklingen och utvardera i syfte att kunna genomfora
forbattringar av skolformen.

Precis som remissen podngterar ar det mycket viktigt att kénsliga uppgifter om eleverna
behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att forslaget kan innebéra férandringar i rapporte-
ringen som inte helt gér att forutse. Idag rapporteras personuppgifter till SCB tva ganger per
ar inom vuxenutbildningen. Om Skolverket och SCB férandrar rapporteringen for sarskild ut-
bildning for vuxna, i syfte att harmonisera insamlingen med for 6vrig vuxenutbildning skulle
rapporteringstillfallet utdkas fran en till tva ganger per ar. Det skulle ocksa kunna innebéra att
fler uppgifter om vilka kurser elever laser och elevernas studieresultat efterfragas.

D& uppgiftslamnarbérdan kommer 6ka for kommunerna menar forvaltningen att det ar an-
gelaget att den officiella statistiken ocksé blir mer anvandbar och att staden far tillgang till ny
kunskap som underlag till forbattringar.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 augusti 2018 att dver-
lamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen
samt att justera beslutet omedelbart.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juli 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian gors bedémningen att battre mojligheter till uppfoljning och utvardering dkar
forutsattningarna for en likvardig utbildning av hog kvalitet, vilket paverkar bade utbild-
ningen och eleverna positivt.

Forvaltningen delar denna uppfattning. Det ar viktigt att statistik kan erhallas pa ett stan-
dardiserat och likartat satt for samtliga skolformer som omfattas av férslaget.

Promemorian beskriver att risken for obefogat intrang i enskilda elevers personliga in-
tegritet, respektive risken for spridning av kansliga personuppgifter till obehériga ar liten.
Promemorian ger ocksa en beskrivning av ett antal skyddsatgarder som syftar till att skydda
de kénsliga personuppgifter som foreslas behandlas.

Promemorian beskriver att tillgangligheten till de kansliga uppgifterna avgransas till ett
litet antal personer med sérskild behdrighet. Bedémningen &r att proceduren for hur SCB,
som personuppgiftsansvarig, hanterar k&nsliga personuppgifter minimerar riskerna att dessa
sprids eller missbrukas.

Forvaltningen &r positiv till den hantering som beskrivs, till exempel att man anvénder ett
I6pnummer kopplat till en kodnyckel istallet for personnummer, men vill framhalla att det
aven kan finnas kringliggande system som kan medféra sakerhetsluckor. Forslaget innebar att
konsekvenser for skolhuvudmannen &r att kinsliga personuppgifter ska lamnas pa individniva



i stallet for pa aggregerad niva. Det kan finnas behov av att se till att sakerheten for hante-
ringen av alla 6verféringar av dessa uppgifter ar tillracklig. Det kan ocksa finnas behov av att
se Over processerna for support- och systemstdd sa att inte uppgifter rorande hélsa riskerar att
foras over till tredje part vid eventuella supportarenden.

Forvaltningen instdmmer i uppfattningen att det finns risk for en viss 6kad administration
kring uppgiftsinsamlingen for skolans huvudmén.

Forvaltningen vill dven framhalla att det utifran skrivningarna i promemorian kan uppfatt-
tas som otydligt avseende vilken detaljeringsniva av kénsliga personuppgifter om enskildas
hélsotillstind Skolverket och SCB behdver hantera inom ramen for uppdraget som statistikan-
svarig myndighet. I promemorian beskrivs att ”for att forvissa sig om att insamlingens syfte,
andamalsenlighet samt rattssakerhets- och integritetsaspekten uppfylls bor dock processen
och dndamalsenligheten utvérderas tre ar efter att undantagen infors”. Det dr enligt forvalt-
ningens mening viktigt att en tidigare utvéardering gors av framst integritetsaspekten men &ven
av de skyddsatgarder och processer som anvands. Detta ar extra viktigt eftersom det ar flera
parter som har tillgang till de kansliga uppgifterna.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart d& namnden
ska yttra sig senast den 28 augusti.
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Kommunstyrelsen Protokoll nr 14

2018-10-03

§4

PM: Statens skolverks och Statistiska centralbyrans
mojligheter att behandla kdnsliga personuppgifter om
elever i vissa skolformer respektive deltagare i
folkhogskolan m.m.

Remiss fran Utbildningsdepartementet

KS 2018/1138

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Statens skolverks och
Statistiska centralbyrans mojligheter att behandla kénsliga
personuppgifter om elever i vissa skolformer respektive deltagare i
folkhogskolan m.m. Borgarradet Burell redovisar drendet 1 en
promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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