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Sammanfattning

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvitt via
véxlingskontor 2021 har valutavdxling en central roll vid omsittning och
tvétt av pengar at kriminella ndtverk.
Den som tillhandahaller valutaviaxling ska registrera sig hos
Finansinspektionen. Inspektionen ska kontrollera om registrerade
finansiella institut foljer penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot de
som inte skdter sig. I syfte att motverka penningtvétt i finansiella instituts
verksambhet foreslas i promemorian bland annat att
e den som bedriver valutavéixling och annan finansiell verksamhet ska
registrera sig dven om verksamheten inte bedrivs i vésentlig
omfattning eller dr den huvudsakliga,

e det ska inforas ett allmént ldmplighetskrav for den som bedriver
verksambhet i eller dger eller ingér i ledningen for ett finansiellt institut,

o ett finansiellt institut ska underritta Finansinspektionen om &ndringar
av de forhallanden som institutet har uppgett i sin ansdkan om
registrering, t.ex. dndringar av verksamhetsinriktningen, och

o Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar  begérda upplysningar till  inspektionen, bedriver
registreringspliktig verksamhet utan att ansdka om registrering eller
inte uppfyller de krav som stélls pa verksamheten.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:1006)

om valutavixling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om valutavaxling och

annan finansiell verksamhet!
dels att 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 a § ska utga,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 4 §,

dels att 1-3 §§, den nya 4 §, 5-11, 13, 15, 17 och 20 §§ och rubriken
nirmast fore 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infGras tre nya paragrafer,2 a,2 b och 9 a §§, av foljande

lydelse,

dels att det nirmast fore 14 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Sanktionsavgifter”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmissig handel med utldndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstillda i utlindsk valuta,

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestdr 1 att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som dgnar sig dt
valutavixling eller annan finansiell
verksamhet.

! Lagen omtryckt 2004:319.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639

4§2017:639

rubriken narmast fore 3 a § 2017:639.
2 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som bedriver
valutavéxling eller annan finansiell
verksambhet.

Bestimmelser om skyldighet for
finansiella institut att medverka till
att forhindra penningtvitt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om dtgdrder mot




penningtvitt och finansiering av
terrorism.

2§

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig dt
valutavixling i viisentlig
omfattning eller annan finansiell
verksamhet ska anséka om
registrering hos
Finansinspektionen. Ansokan

behdver inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavixling
eller annan finansiell verksamhet
ska ansdka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansdkan
behover inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansokan,

om

1. det finns skdl att anta att
verksamheten kommer att drivas pa
ett sitt som ar forenligt med lagen
om éatgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen, och

1.det finns skdl att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett sitt som dr forenligt med
lagen om atgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nér
ett beslut om foreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphéra med
verksamheten har fétt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmdler att det
inte langre dgnar sig dt verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pa ndgot annat sitt framgér att
registreringsplikt inte ldngre géller.

3 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nér
ett beslut om foreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphéra med
verksamheten har fétt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmdler att det
inte ldngre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pd nagot annat sitt framgar att
registreringsplikt inte langre giller.

2a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad en
ansékan enligt 2 § ska innehdlla.

2b§
Ett registrerat finansiellt institut
ska snarast underritta



Finansinspektionen om dndringar
av forhallanden som har uppgetts i
en ansékan enligt 2 §.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
anmdla dndringar av vilka som

ingdr i dess ledning till
inspektionen.
3¢

Den som i vdsentlig utstrdckning
har  dsidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte dgna sig dt
verksamhet som dr registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person gdller detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingdr i dess ledning.

Den som bedriver valutavixling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingdr i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara limplig
for uppgiften. Vid ldimplighets-

bedomningen ska det sdrskilt
beaktas om personen i vdsentlig
utstrdckning har dsidosatt

skyldigheter i ndringsverksamhet
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap.
5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Ndr ett finansiellt institut som dr
registrerat enligt 2 § far kdnnedom
om att fordndringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmdla
fordndringen till
Finansinspektionen. Om en juridisk
person har ett kvalificerat innehav
i institutet, ska den juridiska
personen snarast anmdla
dndringar av vilka som ingdr i dess
ledning till inspektionen.

Atgiirder mot penningtviitt och
£4 p g
finansiering av terrorism

3a§

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att

4 Senaste lydelse 2017:639.
5 Senaste lydelse av rubriken 2009:67.
¢ Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2014:561.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen’

4§

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att



arligen faststilla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géller
dven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som dgnar sig dt
verksamhet som dr registrerad
enligt 2 §. Detta géller dock inte i
friga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen
géller dven for styrelsen i ett privat

aktiebolag som dgnar sig dt
verksamhet som dr registrerad
enligt 2 §.

Styrelsens ordforande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

En fysisk eller juridisk person
som dgnar sig dt valutavixling ska
tydligt informera om tillimpade
vixelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrikningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive sdljkurs samt avgifter.

Om en fysisk eller juridisk
person som  dgnar sig dt
valutavéxling inte lamnar
information enligt 5 § ska

marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas, med undantag av
bestimmelserna 1 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. ~ Sadan
information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

som ar
ska pa

Finansiella institut
registrerade enligt 2 §

7 Senaste lydelse 2010:759.
8 Senaste lydelse 2008:499.
° Senaste lydelse 2017:639.

arligen faststilla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géller
dven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver
verksamhet som dr registrerad
enligt 2 §. Detta géller dock inte i
fraga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen
géller dven for styrelsen i ett privat

aktiebolag som bedriver
verksamhet som dr registrerad
enligt 2 §.

Styrelsens ordforande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

5¢

En fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavixling ska
tydligt informera om tillimpade
véixelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrikningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive sdljkurs samt avgifter.

6 §®

Om en fysisk eller juridisk
person som bedriver valutavaxling
inte ldmnar information enligt 5 §
ska marknadsforingslagen
(2008:486) tillimpas, med
undantag av bestimmelserna i 29—
36 §§ om marknadsstdrningsavgift.
Sédan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

7§

som ar
ska pa

Finansiella institut
registrerade enligt 2§



begéiran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begéran
enligt  forsta stycket, far
inspektionen foreldgga institutet att
lamna de begirda upplysningarna.

Om ett foreldggande enligt andra

stycket inte faljs, far
Finansinspektionen foreldgga
institutet  att  upphora  med
verksamheten.

Om en fysisk eller juridisk
person dgnar sig dt verksamhet
som kréver registrering enligt 2 §
utan att vara registrerad, ska
Finansinspektionen foreldgga
personen att komma in med
ansdkan. Om personen inte réttar
sig efter foreliggandet, eller om
registrering végras, ska
inspektionen foreldgga den att
upphéra med den registrerings-
pliktiga verksamheten.

10 Senaste lydelse 2017:639.

begdran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for inspektionens
tillsyn enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begiran
enligt  forsta stycket, far
inspektionen foreldgga institutet att
lamna de begirda upplysningarna.
Om foreliggandet inte foljs, far

Finansinspektionen foreligga
institutet  att  upphéra  med
verksamheten.

Om ett finansiellt institut, som dr
en juridisk person, har fdtt ett
foreldggande enligt andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att

institutet ska betala en
sanktionsavgift.
§ 10

Om en fysisk eller juridisk person
bedriver verksamhet som krédver
registrering enligt 2 § utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen
foreldgga personen att komma in
med ansdkan. Om personen inte
rittar sig efter foreldggandet, eller
om registrering végras, ska
inspektionen foreldgga den att
upphéra med den registrerings-
pliktiga verksamheten.

Finansinspektionen  far dven
besluta att den som bedriver eller
har bedrivit verksamhet utan att
vara registrerad ska betala en
sanktionsavgift.



Ar det osikert om personen ir registreringspliktig enligt 2 §, far
Finansinspektionen foreldgga personen att lamna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att beddma om sa ér fallet.

Finansinspektionen ska ndr en
anmaélan enligt 3 § tredje stycket
kommer in, och ddrutover minst en
gdng per dr, kontrollera att
villkoret i 3§ forsta stycket dr

uppfylit.

Om kraveti 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphora
med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
foreldgga denne att géra rdttelse.
Om rdttelse inte gors far
inspektionen foreligga personen
att upphéra med verksamheten.

9 §11

Finansinspektionen ska ndr en
anmédlan enligt 2 b § forsta stycket
kommer in, och ndr det i ovrigt
behovs, kontrollera att kraven for
registrering  fortfarande dar
uppfyllda.

Om kravet i 2 § andra stycket 1
inte dr uppfyllt fdar inspektionen
foreldgga institutet att gira
réttelse. Om rdttelse inte gors far
Finansinspektionen foreligga
institutet  att  upphéra  med
verksamheten.

Om kraveti 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphora
med verksamheten. Om
verksamheten  bedrivs av en
Juridisk person far inspektionen
foreldgga denne att gora riittelse.
Om rittelse inte gors  far
inspektionen foreldgga personen
att upphéra med verksamheten.

Om det dr en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller
kravet i 3 § forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning

diskvalificerade personen.

11 Senaste lydelse 2017:639.

9ag

Om ett finansiellt institut har fatt
ett foreldggande enligt 9 § att gora
réttelse eller att upphora med
verksamheten, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en sanktionsavgift.
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10 §"

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter
registrering enligt 2 §, dvertrider
en bestidmmelse i lagen (2017:630)
om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

11

Vid en Overtrddelse enligt 10 §
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
rittelse eller, vid dvertradelser som
inte &r ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Finansinspektionen ska ha tillsyn
over att registrerade finansiella
institut foljer lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och de
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

§13

Vid en overtrddelse av lagen
(2017:630) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
réttelse eller, vid dvertriadelser som
inte 4r ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Om det finansiella institutet &r en fysisk person far sanktionsavgift enligt
forsta stycket beslutas endast om dvertradelsen dr allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
orsakat dvertradelsen.

Vid allvarliga, upprepade eller systematiska Overtriddelser far
Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att upphdra med
verksamheten.

13 §14

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 §§ ska Finansinspektionen
ta hinsyn till hur allvarlig
overtrddelsen &r och hur linge den
har pagétt. Sarskild hansyn ska tas
till skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hénsyn till
hur allvarlig 6vertrddelsen ar och
hur linge den har péagatt. Sarskild
hénsyn ska tas till skador som har
uppstétt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begétt en
overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare

orsakat en sadan Gvertradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om
1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig
utstrickning  genom  ett aktivt samarbete har  underldttat

Finansinspektionens utredning, och

12 Senaste lydelse 2017:639.
13 Senaste lydelse 2017:639.
14 Senaste lydelse 2017:639.



2. institutet snabbt upphort med overtradelsen eller den fysiska personen
1 institutets ledning snabbt verkat for att 6vertradelsen ska upphora, sedan
den anmailts till eller patalats av Finansinspektionen.

15 §'s

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11§ andra stycket
och 12 § ska som hogst faststéllas
till det hogsta av

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststillas till
det hogsta av

1. tvd ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla, eller
2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner

euro.
Avgiften tillfaller staten.

17 §16

Vid beslut enligt 11§ andra
stycket och 12§ ska
Finansinspektionen tillimpa
bestimmelserna om  sanktions-
foreldggande i 15 kap. 9 a-9d §§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska
Finansinspektionen tillimpa
bestimmelserna om  sanktions-
foreldggande i 15 kap. 9 a-9d §§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillimpas i frdga om verkstéllighet av beslut om

sanktionsavgift.

20 §17

Registrerade finansiella institut
ska med éarliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses i forsta stycket.

Registrerade finansiella institut
ska med é&rliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter  fér  provming  av
ansokningar, anmdlningar och
underrittelser enligt denna lag.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter enligt
denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ingripanden mot dvertridelser

som skett fore ikrafttrddandet.

15 Senaste lydelse 2017:639.
16 Senaste lydelse 2017:639.
17" Senaste lydelse 2017:639.

11
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1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1999:1135) om misstankeregister

Hiarigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts, ska lamnas om
det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansdker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsétgirder,

2. Kriminalvarden, i friga om den som myndigheten avser att anstélla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning
i brottmal, m.m. eller fangelseférordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sérskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med  elektronisk  kontroll eller 33 §
fangelseforordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstéllighet
av frivardspafoljder, eller

f) sérskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning,

3. Kriminalvarden, néir uppgiften behovs for provning av en fraga enligt
fangelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sérskild
personutredning i brottmél, m.m. eller lagen om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning,

4.en Overvakningsndmnd eller Kriminalvdrden, i &renden om
overvakning, i friga om den som &rendet géller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstéilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstillning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvdngsvard av missbrukare, i fraga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

7. Spelinspektionen, i friga om den som myndigheten vid prévning
enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel dvervéger att
ge tillstand,

8. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en kommun, i
fraga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprovar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

9. en socialndmnd, i drenden om

! Senaste lydelse 2022:422.



a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjdnstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vardnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§

socialtjanstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—16 §§ socialtjanstlagen,

d) atgérder enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

e) utseende av sirskild handldggare enligt 9 § lagen om verkstéllighet

av ungdomsovervakning,

10. Transportstyrelsen, i frdga om den som myndigheten vid

lamplighetsprovning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsforordningen (2010:770)
Overvager att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och sparvag,
2 kap. 2 § jarnvdgsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§
jarnvagssdkerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jarnvagssystem overvager att ge tillstand,

11. Finansinspektionen, 1 fraga

lamplighetsprovar enligt

a) lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om
betaltjénster,

e) forsdkringsrorelselagen
(2010:2043),

/) lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

2) lagen (2013:561) om

forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

h) lagen (2014:275) om viss
verksamhet med
konsumentkrediter,

i) lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

7) lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister, eller

om den som myndigheten

a) lagen (1996.:1006) om
valutavdxling och annan finansiell
verksamhet,

b) lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om
betaltjénster,

f) forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

g) lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om

forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

i)lagen (2014:275) om viss
verksamhet med
konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag,

/) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister, eller

13
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) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av
den 23 juli 2014 om forbattrad

vardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt

dndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012,

m) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om forbéttrad

vérdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om
vérdepapperscentraler samt

andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012,

12. Fastighetsméklarinspektionen,  vid en  redbarhets-  och
lamplighetsprovning av en fastighetsméklare enligt fastighetsméaklarlagen
(2021:516),

13. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid provning
enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och &versittare
avser att auktorisera,

14. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning enligt revisorslagen (2001:883) Overvéger att
auktorisera eller godkénna,

15. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi samt lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi eller lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter,

16. Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Foérsvarsmakten, i
fraga om dels totalforsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for
varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta eller som &r antagna till militér utbildning
inom myndigheten,

17. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att anstélla
for tjanstgdring i internationella militéra insatser,

18. Lakemedelsverket, i friga om den som myndigheten overviger att
ge tillstand enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

19. Kronofogdemyndigheten, for utredning 1 &drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, i fraga om den som &drendet géller,

20. Riksgaldskontoret, i fraga om den som myndigheten Gvervéger att
betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd, och

21. Réttsmedicinalverket, nir uppgiften behdvs for prévning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas
eller ska kontrolleras.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2023.



2 Regleringen av valutavéxlare och andra
finansiella institut

Bestimmelser om finansiella institut finns i lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet (valutavaxlingslagen).

Finansiella institut &r verksamhetsutdvare vid tillimpning av lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen). Penningtvittslagen genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(fjarde penningtvittsdirektivet).

I 1§ valutavéxlingslagen definieras de centrala begrepp som anvénds i
lagen. Med valutavéxling avses yrkesméssig handel med utldndska sedlar
och mynt samt resecheckar utstillda i utlindsk valuta. Med annan
finansiell verksamhet avses yrkesmissig verksamhet som bestar i
forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller som huvudsakligen
bestar i att bedriva en eller flera av de verksamheter som avsesi 7 kap. 1 §
andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, t.ex. ldmna eller formedla krediter, medverka vid
finansiering genom leasing, ldmna ekonomisk rddgivning och
tillhandahalla virdefackstjianster. En fysisk eller juridisk person som
bedriver valutavixling eller annan finansiell verksamhet &r ett finansiellt
institut.

Den som avser att bedriva valutavixling i vésentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska som huvudregel ansdka om registrering
hos Finansinspektionen. Fran kravet péa registrering enligt
valutavéxlingslagen undantas saddana foretag som omfattas av annan
rorelselagstiftning pé finansmarknadsomradet, t.ex. kreditinstitut. Som
forutséttning for registrering géller enligt 2 § valutavixlingslagen att 1) det
ska finnas skél att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt
som &r forenligt med penningtvittslagen och 2) kravet pa &dgare och
ledning i 3 § samma lag ar uppfyllt. Ett finansiellt institut ska avregistreras
i vissa fall.

Den som i visentlig utstrickning har asidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet
far inte dgna sig at valutavixling eller annan finansiell verksamhet. For en
juridisk person géller detta forbud den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen eller ingdr i dess ledning (3 §
valutavéxlingslagen). For ett finansiellt institut som &r en juridisk person
giller vissa krav pa arbetsordning for styrelsen (3 a §) och ett finansiellt
institut som &gnar sig at valutavixling ska uppfylla vissa krav pa
konsumentskydd (5 och 6 §§ valutavéxlingslagen).

Finansinspektionen kan ingripa mot ett finansiellt institut som inte
registrerar sin verksamhet och inspektionen ska minst en gang per ar
kontrollera att kravet pa dgare och ledning &r uppfyllt och far ingripa om
sa inte &r fallet (8 och 9 §§ valutavaxlingslagen).
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Finansiella institut Stér under  penningtvittstillsyn av
Finansinspektionen, som far ingripa vid Overtrddelser av
penningtvittslagen (7, 7 a och 10-18 §§ valutavixlingslagen).

Ett  finansiellt institut fir som  huvudregel  Overklaga
Finansinspektionens beslut till allmén forvaltningsdomstol och ett
finansiellt institut finansierar Finansinspektionens verksamhet med érliga
avgifter (19 och 20 §§ valutavéxlingslagen).

Penningtvéttslagen innebér bl.a. att en verksamhetsutdvare — t.ex. ett
finansiellt institut — ska gora riskbedomningar av sina produkter, tjénster
och kunder (2 kap.), vidta dtgérder for kundkénnedom (3 kap.), dvervaka
pagéende affarsforbindelser och bedoma enstaka transaktioner samt
rapportera misstinkt penningtvitt och finansiering av terrorism till
Polismyndigheten (4 kap.).

3 Behovet av fordndring

3.1 De finansiella instituten och deras verksamhet

Det finns for ndrvarande ca 360 finansiella institut i Sverige. Drygt 60 av
dem é&r registrerade for valutavéixling och Ovriga for annan finansiell
verksamhet, dvs. forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller
verksamhet som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5—-12 lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Det kan noteras att verksamhet med
virtuell valuta forvéntas bli utmonstrad ur valutavéxlingslagen och i stillet
bli tillstdndspliktig i enlighet med en kommande EU-f6rordning, se forslag
till Europaparlamentets och rédets forordning om marknader for
kryptotillgangar och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937.

Av de institut som &r registrerade for valutavixling drivs halften i
aktiebolagsform och hilften av fysiska personer eller handelsbolag.
Registreringen for valutavéxling berittigar instituten att bedriva handel
med utlédndska kontanter och med resecheckar utstéllda i utlindsk valuta.
Nérmare hélften av dessa institut dr darutover registrerade dven for att
tillhandahalla tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster, oftast som
ombud for en utlindsk betaltjanstleverantdr. Det innebér att de finansiella
instituten ockséa kan véxla valutor genom betal- eller kontokort och dven
overfora medel till mottagare bade inom och utanfor Sverige.

Penningoverforingar kan ocksé tillhandahallas av kreditinstitut,
betalningsinstitut och registrerade betaltjédnstleverantorer.

3.2 Risken for penningtvitt i finansiella institut har
okat nar kontanthanteringen minskat
Kontanthanteringen minskar och ersdtts i stor utstrdckning av

kortbetalningar och omedelbara betalningar, sisom Swish. Samtidigt
fortsétter kontanter att vara viktiga for kriminella, eftersom kontanter ar



svéra att spara och minskar risken for att brottsligheten ska upptéckas.
Manga typer av brottslig verksamhet genererar stora belopp i kontanter,
t.ex. narkotika- och vapenhandel, trafficking, stold och hileri, korruption.

All hantering av storre belopp 1 kontanter medfor hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Inom viss brottslighet, som
narkotikabrottslighet, fors stora summor i kontanter utomlands for
aterinvesteringar i kriminell verksamhet eller konsumtion. Det sker ofta
efter att svenska kronor har véxlats till utldndsk valuta, sasom euro eller
dollar. Eftersom bankerna i Sverige har minskat sin kontanthantering och
skérpt sitt arbete mot penningtvitt anvinder kriminella aktorer i stéllet
andra verksamheter for sin kontanthantering, som t.ex. finansiella institut
som driver valutavéxling och penningdverforing.

Enligt Polismyndighetens rapport Penningtvétt via valutavaxling (2021)
har valutavéxling en central funktion for kriminellas omséttning och tvitt
av brottsvinster. Den bilden bekréftas i Polismyndighetens rapport
Lérdomar av Encrochat (2021), som innehéller en redogdrelse for de
kunskaper om brottsupplédgg vid internationell narkotikahandel — storleken
pa brottsvinster, omséttning och tvitt av brottsvinster och centrala aktorer
i brottskedjan — som &r resultatet av avkrypteringen av den elektroniska
kommunikationstjédnsten Encrochat. Uppgifter i det dtkomna materialet
talar for att ca 150 miljoner kronor har tvittats 1 fem
valutavéxlingsverksamheter inom loppet av ett par méanader.

4 Forstérkt reglering av valutavixlare och
andra finansiella institut

4.1 Forutsittningar for registrering

Promemorians forslag: Yrkesmissig valutavixling eller annan
finansiell verksamhet ska vara registreringspliktig &ven om
verksamheten inte bedrivs 1 vésentlig omfattning eller &r
verksamhetsutovarens huvudsakliga verksamhet.

Skilen for promemorians forslag: Finansiella institut ska ansoka om
registrering av sin verksamhet hos Finansinspektionen. Beroende pa vad
det ar for verksamhet som kommer att bedrivas skiljer sig villkoren for
registreringsplikten &t nagot. For att en verksamhet ska anses utgdra
registreringspliktig verksamhet av typen “annan finansiell verksamhet”
kravs att den &r verksamhetsutovarens huvudsakliga (1 §2
valutavéxlingslagen). Det kravet giller inte for valutavéixling. Daremot ar
valutavéxling som inte sker i viasentlig omfattning undantagen fran kravet
pa registrering (2 §).

Redan av definitionen av béada typer av verksamhet som omfattas av
valutavixlingslagen foljer att en verksamhet ska bedrivas yrkesmissigt.
Verksamhet som inte &r yrkesméssig, typiskt sett beroende pa att den
bedrivs utan vinstsyfte och inte sjalvstindigt, regelbundet och varaktigt,
faller dérfor utanfor lagens tillimpning (jfr prop. 1995/96:216 s. 53).
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I forarbetena till valutavixlingslagen har forutsatts att valutavixling som
omfattar smé belopp och som endast utgdr ett komplement till annan
verksamhet, t.ex. hotellverksamhet, inte 10per ndgon stdrre risk att
utnyttjas for penningtvétt. Darfor har valutavixling som inte sker i
vésentlig omfattning undantagits fran kravet pa registrering (2 §). Vad
uttrycket i visentlig omfattning” innebér har angetts behdva beddmas
fran fall till fall, exempelvis beroende pd vad den huvudsakliga
verksamheten bestar av (prop. 1995/96:216 s. 40 f.).

Nér det géller annan finansiell verksamhet definieras den i 1 §2
valutavéxlingslagen som yrkesmaéssig verksamhet som bestar i forvaltning
av eller handel med virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att
utfora vissa verksamheter som ett kreditinstitut far bedriva inom ramen for
sitt tillstdnd for bank- eller finansieringsrorelse.

Definitionens andra led bygger pa definitionen av finansiella institut i
davarande unionsritten (prop. 2002/03:139 s. 598 f.). I EU:s fjarde
penningtvittsdirektiv finns inte langre nagot krav pa att verksamheten ska
vara utdvarens huvudsakliga. Enligt artikel 3.2 a i direktivet dr salunda ett
foretag ett finansiellt institut om det bedriver vissa dir uppriknade
verksamheter, oavsett vad som ar foretagets huvudsakliga verksambhet.

I artikel 2.3 1 fjirde penningtvittsdirektivet ges en mojlighet for
medlemsstaterna att besluta att fysiska eller juridiska personer som endast
tillfalligt eller i mycket begrinsad omfattning bedriver finansiell
verksambhet, dir risken for att penningtvétt eller finansiering av terrorism
ar mycket liten, inte ska omfattas av penningtvittsregelverket. For en
sadan dispens ska fler forutsittningar vara uppfyllda an att verksamheten
inte dr personens huvudsakliga.

Begrinsningarna till i vésentlig omfattning” och “huvudsakligen” torde
alltsd inte vara forenliga med unionsritten. Dessutom skapar dessa
begransningar grinsdragningssvérigheter nér det i det enskilda fallet ska
avgoras om en verksamhet bedrivs i visentlig omfattning respektive dr en
persons huvudsakliga. I praktiken blir det oftast upp till den som avser att
bedriva valutavixling eller annan finansiell verksambhet att ta stillning till
om verksamheten ar registreringspliktig eller inte. En sddan ordning
framstar inte som tillfredsstéllande, sett mot bakgrund av att det enligt
Polismyndighetens rapport Penningtvitt via véxlingskontor (2021)
forekommer att kriminella tvittar pengar i valutavéixlingsverksamhet som
inte &r registrerad hos Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis bor begriansningarna till ”i vésentlig omfattning”
och "huvudsakligen” tas bort.

4.2 Utvidgad mojlighet for Finansinspektionen att
besluta om sanktionsavgifter

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fi4 besluta om
sanktionsavgift for ett finansiellt institut som

— inte lamnar begérda upplysningar om sin verksambhet,

— bedriver verksamhet utan att vara registrerat, eller

— inte uppfyller de krav som stills pa verksamheten.




Skiilen for promemorians forslag
Finansiella institut som inte ldmnar upplysningar till Finansinspektionen

Registrerade finansiella institut ska pa begéran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten som behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten foljer penningtvéttslagen). Om ett institut
inte foljer Finansinspektionens begdran far inspektionen foreldgga
institutet att 1dmna upplysningarna. Om inte heller foreldggandet foljs far
inspektionen foreldgga institutet att upphora med verksamheten (7 §
valutavéxlingslagen). Ett foreldggande enligt 7 § far forenas med vite (18 §
valutavéxlingslagen).

Att finansiella institut forser Finansinspektionen med nddvéndigt
underlag &r en forutséttning for att inspektionen ska kunna utéva effektiv
penningtvittstillsyn dver instituten. Det kan visserligen antas att risken att
tvingas upphdra med verksamheten dr ett tillrickligt incitament for de
flesta institut att lamna upplysningar till Finansinspektionen. Men det kan
dnda inte uteslutas att det for vissa institut skulle vara mer avskridckande
med en omedelbart ekonomiskt kdnnbar sanktion i form av en
sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara institut som &nda planerat att avveckla
sin verksamhet eller att fortsétta bedriva den inom ramen for en annan
association.

For att undvika en konflikt med rétten i artikel 6 Europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
Europakonventionen att inte belasta sig sjélv bor Finansinspektionen inte
kunna besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som &r fysiska
personer.

Finansiella institut som inte ansoker om registrering

I 8 § valutavixlingslagen regleras Finansinspektionens befogenheter i
forhéllande till en person som bedriver registreringspliktig verksamhet
utan att vara registrerad. Finansinspektionen ska foreldgga en sddan person
att komma in med ansdkan. Om det dr osdkert om verksamheten ar
registreringspliktig, far Finansinspektionen foreldgga personen att limna
upplysningar om den. Om en person inte rattar sig efter ett forelaggande
att komma in med ansdkan eller om registrering végras, ska
Finansinspektionen foreldgga personen att upphora med verksamheten. Ett
foreldggande enligt 8 § far forenas med vite (18 § valutavaxlingslagen).

Enligt Polismyndighetens rapport Penningtvitt via véxlingskontor
(2021) forekommer det att kriminella nédtverk tvédttar pengar i
valutavéxlingsverksamhet som inte har registrerat sig hos
Finansinspektionen, sdsom i vissa restauranger, nérbutiker, resebyraer och
teknikforetag. Bestimmelserna i 8 § valutavixlingslagen syftar just till att
motverka att verksamhet som omfattas av valutavixlingslagen bedrivs
utan registrering. For att det syftet béttre ska uppnds bor
Finansinspektionen ges mojlighet att besluta om sanktionsavgift for den
som bedriver registreringspliktig verksamhet utan att ansdka om
registrering.
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Finansiella institut som inte uppfyller de krav som stdlls pd
verksamheten

Ett finansiellt institut som ansdker om registrering hos Finansinspektionen
ska registreras under tva forutséttningar — dels ska inspektionen kunna anta
att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med penningtvittslagen,
dels ska kravet pa dgare och ledning for institutet vara uppfyllt (2 § andra
stycket valutavixlingslagen). I promemorian foreslés att kravet pa dgare
och ledning ska besta av att dessa ska vara lampliga for uppgiften (se
avsnitt 4.4). I promemorian foreslas vidare att Finansinspektionen dven
efter registreringen 16pande ska kontrollera att de nimnda kraven i 2 §
andra stycket fortsatt ar uppfyllda (se avsnitt 4.3).

Om kraven inte uppfylls behover Finansinspektionen kunna ingripa pa
ett adekvat sdtt. I dag kan inspektionen i en sddan situation forelidgga
institutet att gora réttelse. Om det inte hjélper, far inspektionen foreldgga
institutet att upphora med verksamheten (9 § andra och tredje stycket
valutavixlingslagen). Ett foreliggande far forenas med vite (18 §
valutavéxlingslagen).

For de flesta finansiella institut borde risken att tvingas upphdra med sin
verksamhet vara ett tillrickligt incitament for att uppfylla
registreringskraven. Men det kan @ndé inte uteslutas att det for vissa
institut skulle vara mer avskrickande med en omedelbart ekonomiskt
kannbar sanktion i form av en sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara institut
som ind4 planerat att avveckla sin verksambhet eller att fortsétta bedriva
den inom ramen for en annan association.

Ingen dubbelbestraffning bor forekomma

Ett beslut om sanktionsavgift — liksom ett utdomande av vite — mot ett
finansiellt institut som &r en fysisk person far anses utgora ett straff i den
mening som avses 1 Europakonventionen. Det innebér att ett beslut om
sanktionsavgift kan utgora hinder mot utdémande av ett vite, om det avser
samma girning (artikel 4 i det sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen).

Ett vite som forelagts men inte domts ut ska ddremot inte utgora nagot
hinder mot beslut om sanktionsavgift (se t.ex. prop. 2021/22:174 avsnitt
9.2.7). Det kan exempelvis tdnkas att ett vitesforeldggande har overtritts
men vitet inte kan domas ut pa grund av att nagot formellt fel har begétts
i handldggningen. I stillet kan det da bli aktuellt att anvinda sig av en
sanktionsavgift. Det kan dé inte komma i fraga att i ett senare skede doma
ut vitet. En annan situation nar det kan bli aktuellt med sanktionsavgift ar
nér ett foreldggande om att komma in med ansdkan efterfoljs, men det
saknas forutsattningar for registrering av verksamheten, t.ex. pa grund av
att Finansinspektionen bedémer dgarna som oldmpliga. Det innebdr att den
som vigras registrering kan komma att f& inte bara ett foreldggande att
upphdra med verksamheten utan dven en sanktionsavgift.

Det far i det enskilda fallet avgdras om ett beslut om sanktionsavgift
avser samma gérning som ett utdomande av vite.



43 Andrade forhallanden ska anmélas

Promemorians forslag: Registrerade finansiella institut ska underréatta
Finansinspektionen om éndringar av de forhéllanden som institutet har
uppgett i sin ansdkan om registrering. Néar anmilan om &ndrade
forhdllanden inkommit och ndr det i Ovrigt behdvs, ska
Finansinspektionen kontrollera att det fortfarande finns forutsattningar
for registrering.

Om kravet pé att det ska finnas skil att anta att verksamheten kommer
att bedrivas pa ett sétt som ar forenligt med penningtvittslagstiftningen
inte ar uppfyllt ska inspektionen fi foreldgga institutet att gora réttelse.
Om réttelse inte gors ska Finansinspektionen fé foreldgga institutet att
upphora med verksamheten.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 9 § valutavaxlingslagen ska
Finansinspektionen kontrollera att limplighetskravet for dgare och ledning
i 3 § forsta stycket samma lag fortsatt dr uppfyllt. Kontrollen ska goras
savil med anledning av anmélan om andringar i nAimnda personkrets som
lopande, minst en gang per &r. I denna promemoria foreslds att
lamplighetsprovningen ska utdkas men att kravet pa att den ska goras
minst en gang per ar slopas (se avsnitt 4.4).

Den utokade lamplighetsprévningen medfor att skyldigheten enligt 3 §
sista stycket valutavédxlingslagen att anméila dndrade forhallanden till
Finansinspektionen behdver utdkas i motsvarande man. Registrerade
finansiella institut foreslds déarfor vara skyldiga att underritta
Finansinspektionen om alla dndringar av férhallanden som har uppgetts i
ansokan. Det kan vara savél dndringar i dgar- och ledningskretsen som
tillkommande omsténdigheter dgnade att paverka beddmningen av en
person som tidigare ansetts lamplig.

Det saknas didremot en bestimmelse i valutavdxlingslagen om att
Finansinspektionen ska kontrollera att &ven verksamhetskravet i 2 § andra
stycket fortsétter att vara uppfyllt efter registreringen, dvs. att det ocksa i
fortsittningen finns skl att anta att verksamheten kommer att drivas pa ett
sitt som ér forenligt med penningtvéttslagen.

Registrering enligt 2 § valutavéxlingslagen kravs for den som bedriver
valutavixling, forvaltning eller handel med virtuell valuta eller ndgon av
de, sinsemellan olika, verksamheter som faller inom begreppet annan
finansiell verksamhet. Annan finansiell verksamhet kan t.ex. vara att
lamna och formedla krediter till juridiska personer, att medverka vid
finansiering eller att tillhandahalla vérdefackstjanster. Risken for att det
ska forekomma penningtvitt eller finansiering av terrorism &r typiskt sett
olika hog i dessa olika verksamheter. Att Finansinspektionen har ansett att
verksambhetsvillkoret dr uppfyllt for en typ av verksamhet innebér darfor
inte att samma beddmning skulle géras om den bedrivna verksamheten
dndrades till en annan.

For att Finansinspektionen ska kunna gora en korrekt bedémning och
for att verksamhetskravet inte ska kunna kringgas bor finansiella institut
ocksdé  underritta  Finansinspektionen —om  é&ndringar 1  sin
verksamhetsinriktning.
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Skulle en sddan underréttelse foranleda bedomningen att
verksamhetskravet inte ldngre dr uppfyllt, bor inspektionen fa foreligga
institutet att upphora med verksamheten. I forsta hand bdr dock det
finansiella institutet ges mojlighet att géra de fordndringar i sin verksamhet
och rutiner som krévs for att verksamhetsvillkoret ska uppfyllas.

Kontrollen av verksamhetskravet bor ske med samma frekvens som
kontrollen av lampligheten hos dgare och ledning, dvs. med anledning av
en underrittelse om dndrade forhdllanden och nir det i dvrigt behovs.

4.4 Krav pa lamplighet

Promemorians forslag: Det ska inforas ett krav pé att den som bedriver
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet eller ingér i ett
finansiellt instituts ledning ska vara ldmplig for uppdraget.
Finansinspektionen ska gora en lamplighetsprévning nér ansdkan om
registrering kommit in och i ovrigt nér det finns skal till det.

Vid lamplighetsprévningen ska Finansinspektionen kunna fa ta del av
uppgifter ur misstankeregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om vilket innehédll en ansdkan om
registrering ska ha.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 3 § valutavixlingslagen far
den som 1 vésentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet
inte bedriva valutavéxling eller annan finansiell verksamhet. Forutom
denna grund for diskvalificering stéller lagen inte upp nagra krav pa dgare
till och ledning for finansiella institut. En sddan ordning avviker fran vad
som oftast géller for finansiella foretag 1 Gvrigt, ndmligen att deras storre
dgare och ledningspersoner dven maste beddomas som lampliga for
uppgiften att leda eller utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget. Bestimmelser med saddant innehall finns t.ex. 1 2 kap. 1 § 3 och
4 lagen (2004:46) om vardepappersfonder, 3 kap. 2 § 3—5 lagen om bank-
och finansieringsrorelse, 3 kap. 1 § forsta stycket 4—6 lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden, 2 kap. 6§ forsta stycket 3-5 lagen om
betaltjénster, 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag.

For att forhindra oldmpliga personer fran att bedriva verksamhet eller ha
bestimmande inflytande &ver finansiella institut bor Finansinspektionen
fd mojlighet att géra en mer nyanserad lamplighetsbedomning, dir dven
personens allménna laglydighet, erfarenhet och omdéme végs in. De som
ska beddmas ar fysiska personer som avser att dgna sig at valutavixling
eller annan finansiell verksamhet och, for juridiska personer, de som har
eller kan forvéntas fa ett kvalificerat innehav av andelar i foretaget eller
ingér i dess ledning.

Vid lamplighetsprovningen bor, liksom idag, beaktas om personen i
vésentlig utstrickning har dsidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Det ska vidare beaktas om det



finns skél att anta att personen kommer att motverka att verksamheten
drivs i1 enlighet med géllande regler och att innehavet har samband med
eller kan dka risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Som en del av kontrollen bor Finansinspektionen ta del inte bara av
belastningsregistret utan dven av Bolagsverkets, Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens register. Kontakter kan ocksa behdva tas med
konkursforvaltare. Om personen t.ex. regelméssigt har underlatit att betala
skatter och allménna avgifter eller som néringsidkare pé olika sétt forfarit
otillborligt i samband med ett konkursforfarande kan det ses som exempel
pa att personen i vésentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet. For att kontrollera om en person misstinks for ett
sadant brott som kan paverka beddmningen, bor Finansinspektionen — pa
samma sitt som géller i friga om andra finansiella foretag som omfattas
av lamplighetskrav — ges mdjlighet att ta del dven av misstankeregistret.
En &andring bor déarfor goras 1 forordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

Finansinspektionen bor bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter
om vilket innehall en ans6kan om registrering ska ha, t.ex. uppgifter som
kan ligga till grund for lamplighetsprovningen.

I denna promemoria foreslds att Finansinspektionen ska gora
lamplighetsprovningen nir ansékan om registrering kommit in och i dvrigt
nir skél for det finns, t.ex. med anledning av information om &ndrade
forhéllanden som ett finansiellt institut har ldmnat i enlighet med det
foreslagna tredje stycket i 3 § valutavixlingslagen (se dven avsnitt 4.3).

Mot bakgrund av att ldmplighetsprovningen foreslas bli mer omfattande
bedoms det inte vara ekonomiskt forsvarbart att behalla det nuvarande
kravet pa att provningen ska gdras minst en gang per ar (jfr 9 § forsta
stycket valutavixlingslagen). I samma riktning talar det faktum att
Overvakning av att penningtvittsregelverket foljs ska bygga pa ett
riskbaserat forhallningssitt (se t.ex. skdl 22 och 23 i fjarde
penningtvittsdirektivet). For att provningen ska fylla en reell funktion och
for att Finansinspektionen ska kunna tillimpa en riskbaserad 6vervakning
ar det dock viktigt att lagen medger att kontroller gors dven lopande. For
att dessa kontroller ska kunna genomforas, foreslas i avsnitt 4.3 att
instituten ska underritta inspektionen om @ndringar i de forhallanden som
har uppgetts i ansdkan om registrering.

4.5 Tillsyn Over att penningtvittslagen f6ljs

Promemorians forslag: I valutavixlingslagen ska det fortydligas att
Finansinspektionen ska ha tillsyn Over att registrerade finansiella
institut foljer penningtvittslagen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 48 1 fjérde
penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna krdva att de behoriga
myndigheterna effektivt Overvakar och vidtar de atgdrder som &r
nddvéndiga for att sdkerstélla att verksamhetsutdvare efterlever direktivet.
Bestimmelserna om  Overvakning har  genomfOrts  dels i
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penningtvittslagen, dels i rorelselagstiftningen, dvs. lagar som reglerar
specifika aktorers verksamhet.

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sarskild rorelselag
finns bestimmelserna om dvervakning i 7 kap. penningtvéttslagen. For
den Overvakningen har begreppet “tillsyn” anvénts. Genom tillsynen
kontrolleras att verksamheten drivs enligt penningtvittslagen (7 kap. 2 §
penningtvittslagen). Det ar ldnsstyrelserna som utovar den tillsynen (16 §
forordningen [2009:92] om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism).

For verksamhetsutovare som omfattas av sarskild rorelsereglering finns
bestimmelserna om 6vervakning av att penningtvittsregelverket foljs i
stillet i deras respektive rorelselag (7 kap. 1§ tredje stycket
penningtvittslagen). Bestimmelserna om o6vervakning av registrerade
finansiella institut finns darfor i valutavéixlingslagen.

Enligt 7 § valutavéxlingslagen ska finansiella institut pa begéran ldmna
Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for att
inspektionen ska kunna kontrollera att de f6ljer penningtvittslagen. Om
ett finansiellt institut inte foljer en begiran om upplysningar, far
Finansinspektionen foreldgga institutet att limna upplysningarna och, om
foreldggandet inte foljs, foreldgga det att upphora med verksamheten. Av
7a§ samma lag foljer att Finansinspektionen fir genomfora
undersokningar hos finansiella institut. Enligt 10 § far Finansinspektionen
ingripa mot ett finansiellt institut som dvertridder penningtvittsregelverket.

Finansinspektionen har alltsd getts vissa befogenheter och verktyg for
att kunna kontrollera att penningtvittslagen foljs. Négon uttrycklig
bestimmelse som riktar sig till Finansinspektionen och som anger att
inspektionen ska kontrollera att registrerade finansiella institut foljer
penningtvittslagen finns dock inte i valutavaxlingslagen. For att uppna
bittre Overensstimmelse med fjarde penningtvittsdirektivet foreslas
dérfor att en bestimmelse om att Finansinspektionen ska ha tillsyn 6ver att
registrerade finansiella institut foljer penningtvittslagen infors i
valutavéxlingslagen (jfr 7 kap. 2 § penningtvéttslagen).

4.6 Avgifter

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for
provning av ansokningar, anmélningar och underréttelser enligt
valutavixlingslagen.

Skilen for promemorians forslag: Registrerade finansiella institut ska
med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt
valutavéxlingslagen och regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna
(20 §). Sadana foreskrifter finns i forordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksambhet.

Finansinspektionen tar dven ut avgifter for provningen av olika slag av
drenden. Sédana avgifter regleras i férordningen (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen. Foreskrifterna har
meddelats med stéd av ett bemyndigande fran riksdagen i form av ett
beslut (prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).



Andringar i regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari 2011
innebdr att bemyndiganden att meddela foreskrifter numera maste tas in i
lag eller forordning (8 kap. 1§ andra stycket regeringsformen).
Overgangsbestimmelser till regeringsformen innebir visserligen att 4ldre
bemyndiganden fortfarande kan tillimpas. Promemorians bedémning &r
dock att det &dr lampligt att i valutavéxlingslagen infora en bestimmelse
om att Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansokningar,
anmdilningar och underrittelser enligt den lagen.

5 Behandling av personuppgifter

Promemorians bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande  bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning utgdr tillricklig réttslig grund for den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av de
foreslagna lagéndringarna. Nagon ytterligare reglering om denna
behandling behover déarfor inte inforas.

Skilen for promemorians bedomning: 1 avsnitt 4.3 foreslds att
finansiella institut ska underritta Finansinspektionen om &ndringar av
forhédllanden som har uppgetts i en ansdkan om registrering, t.ex.
lagovertradelser. Det handlar emellertid i praktiken om uppgifter som
Finansinspektionen redan kan fa tillgédng till vid sin tillsyn (7 och 7 a §§
valutavéxlingslagen och 16f § forordningen [1999:1134] om
belastningsregister). I avsnitt 4.4 foreslas dessutom att Finansinspektionen
ska fa ta del av misstankeregistret.

Bestimmelser om behandling av  personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i det
foljande EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning syftar till
att upprétthalla en hog och enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan
att hindra flodet av sddana uppgifter inom unionen. Férordningen &r direkt
tillamplig i Sverige men kompletterande bestimmelser finns, sévitt nu &r
av intresse, i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Pa  finansmarknadsomradet géller bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsforordning den personuppgiftsbehandling som utfors av
Finansinspektionen i syfte att utova tillsyn och av de finansiella féretagen
i syfte att underlatta for tillsynen.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krévs att det
finns en rittslig grund (artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning). En
myndighet far behandla personuppgifter om behandlingen exempelvis &r
nddvindig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige eller dr nodvandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
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myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsférordning).
Om personuppgiftsbehandlingen stédjer sig pa artikel 6.1 ¢ och e ska den
rittsliga grunden faststdllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella rdtt (artikel 6.3a och b 1 EU:s
dataskyddsforordning). Vidare ska syftet med behandlingen faststillas i
den réttsliga grunden, eller i friga om artikel 6.1 e, vara nddvandigt for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsférordning). Den nationella ritten maste vara
proportionell i forhallande till det legitima mal som efterstrévas (artikel
6.3 andra  stycket 1 EU:s  dataskyddsforordning). = Den
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for tillsynen pa
finansmarknadsomrédet far anses vara av allmént intresse.

Utdver att den personuppgiftsansvarige ska ha en rittslig grund for den
behandling av personuppgifter som utfors géller enligt artikel 5 i EU:s
dataskyddsforordning att personuppgifter ska
— behandlas pé ett lagligt och korrekt sitt,

— samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal och
inte behandlas pa ett sétt som star i strid med dessa dndamal,

— vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
syften for vilka de behandlas,

— vara korrekta och, om ndédvéndigt, uppdaterade,

— inte mojliggora identifiering av den registrerade under lédngre tid &n
nddviandigt, och

— behandlas pa ett sitt som sékerstiller sdkerheten for uppgifterna.

Det innebar att behandlingen av personuppgifter ska vara nodvandig i
forhallande till den rittsliga grunden och att behandlingen ska f6lja de
grundliggande principerna. Det kan sigas medfora ett krav pa
proportionalitet dar behovet av den konkreta behandlingen maste vigas
mot den registrerades intresse av personlig integritet.

Personuppgifter som ror lagovertradelser far behandlas av myndigheter
(3 kap. 8 § dataskyddslagen) och av andra dn myndigheter om
behandlingen dr nddvéndig for att réttsliga ansprak ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller
forordning ska kunna fullgéras (5 § forordningen [2018:219] med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning).

Den behandling av personuppgifter som kan komma att ske bedoms
nodvéndig for att utdva tillsyn over finansiella institut och den réttsliga
grunden for behandlingen av personuppgifter dr att den dr nédvandig for
att utfora en uppgift av allmént intresse.

Sammantaget bedoms den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske inom ramen for forslaget vara forenlig med EU:s dataskydds-
forordning och nédgon ytterligare reglering pa personuppgiftsomradet
behovs inte.

Enligt regeringsformen ar var och en gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket). Inskrankningar i detta
skydd kan enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen endast géras genom
lag och bara for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett



demokratiskt samhélle. Bestimmelsen i 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen &r avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade intrang i
den personliga integriteten. Vid bedomningen av vad som kan anses utgora
ett betydande intrang ska uppgifternas karaktir och omfattning, indamalet
med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra
beaktas (se prop. 2009/10:80 s. 184).

Redan pa grund av att de foreslagna lagidndringarna har
forvaltningsrittslig karaktir bor de ha lagform (8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen).

Det intrang i den personliga integriteten som forslaget kan innebéra ska
stillas mot det allménna intresset av att forsdkra sig om att det bara &r
lampliga personer som far dga eller vara verksamma i finansiella institut.
Syftet med det ar framst att minska risken for att kriminella utnyttjar
verksamheten for penningtvitt eller finansiering av terrorism, som &r
samhiéllsskadliga foreteelser. Det maste ocksa beaktas att det naturligtvis
ar frivilligt att bedriva verksamhet som finansiellt institut och att
personuppgiftsbehandlingen sker i en registreringsprocess som kan
utmynna i ett gynnande beslut for den enskilde. Det bedoms darfor att
intranget 1 den personliga integriteten dr proportionerligt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 april
2023.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ingripanden mot
overtriddelser som skett fore ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag: Lagindringarna bor trada i kraft s
fort som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 april 2023.

I avsnitt 4.2 foreslés att Finansinspektionen ska ges mojlighet att besluta
om sanktionsavgift for den som inte lamnar begérda upplysningar till
Finansinspektionen, bedriver verksamhet utan att vara registrerad) eller
inte uppfyller de krav som stills pa verksamheten.

Administrativa sanktionsavgifter &r formellt inte straff, men de har
tydliga straffréttsliga drag. Enligt 2kap. 10§ forsta stycket
regeringsformen och 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken
(promulgationslagen) fér straffbestimmelser inte ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel. En bestimmelse med samma innebord finns ocksa
i artikel 7 i Europakonventionen. En dvergangsbestimmelse om att &dldre
foreskrifter fortfarande géller for ingripanden mot dvertradelser som skett
fore ikrafttridandet bor darfor inforas sa att Finansinspektionens nya
mojligheter att besluta om sanktionsavgift enbart triffar Gvertriddelser som
sker fran och med ikrafttridandet.
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7 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning: De nya kraven pa finansiella institut 6kar
den administrativa bordan for dessa foretag men stér i proportion till
den samhéllsekonomiska nyttan.

Merkostnader for Finansinspektionen, Polismyndigheten och
allménna forvaltningsdomstolar bdr hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Skilen for promemorians bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Forslagen innebér skirpta krav pa finansiella institut som bedriver bl.a.
valutavéixling. I sddan verksamhet ar det enligt Polismyndighetens
rapporter vanligt forekommande att kriminella tvéttar brottsvinster for att
sedan t.ex. aterinvestera dem i ny brottslighet. Finansinspektionen foreslas
fa utvidgade mojligheter att kontrollera men dven sténga ned verksamheter
som inte skoter sig. Det innebér att riskerna for att finansiella institut ska
utnyttjas for penningtvitt minskar. Det har positiva samhéllsekonomiska
effekter.

Effekter for foretagen

Forslagen traffar ett 360-tal finansiella institut (se avsnitt 3.1).

For en ansdkan om registrering tas i dagslidget ut en avgift pa 35 000—
65 000 kronor, beroende pa om det finansiella institutet dr en fysisk eller
juridisk person och vilken verksamhet som ska bedrivas. Till ansékan om
registrering ska sdkanden bifoga vissa handlingar som har tagits fram
enligt 2 kap. penningtvittslagen, nidmligen den allminna
riskbedomningen, riskbeddmningen av kunder och interna rutiner och
riktlinjer. Finansinspektionen fattar normalt beslut om registrering inom
90 dagar fran det att ansdkan kom in. For kontrollen 6ver ett finansiellt
instituts verksambhet tas i dagslaget ut en arlig avgift pa 5 000 kronor for
en fysisk person och pa 15 000 kronor for en juridisk person. Under den
16pande verksamheten ska det finansiella institutet uppfylla kraven i
penningtvittslagen och ldmplighetskraven i valutavéxlingslagen.

Forslagen innebér bl.a. att registreringsplikten for de som bedriver
valutavéixling inte ldngre kommer att vara beroende av huruvida
verksamheten bedrivs i vésentlig omfattning och att annan finansiell
verksamhet kommer att definieras som séddan oavsett om den &r personens
huvudsakliga verksamhet. Fler personer kommer darfor formodligen att
omfattas av valutavéxlingslagen och alltsd behova ansdka om registrering
hos Finansinspektionen. Det &r dock oklart hur manga fler personer det ror
sig om. For de fysiska eller juridiska personer som kommer att behdva
ansdka om registrering okar den administrativa bordan. Forslaget paverkar
emellertid inte verksamheter som inte adr yrkesmaissiga.

Forslaget innebdr &dven att finansiella institut aldggs att halla
Finansinspektionen informerad om &ndringar i 4gar- och ledningskretsen
samt i verksamhetsinriktningen. Redan idag &r finansiella institut skyldiga



att arligen, samt s snart registrerade forhadllanden har andrats, ldmna
uppgifter till Finansinspektionen om #gares kvalificerade innchav.
Andringen forvintas dirfor inte medfora nagon storre effekt for berdrda
foretag.

De nya kraven pé finansiella institut och den administrativa bérda som
forslagen medfor for instituten bedoms sammantaget sta i proportion till
den samhillsekonomiska nytta som de innebdr for att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Effekter for myndigheter och domstolar

For Finansinspektionens del innebér forslagen att fler finansiella institut
kan behova registrera sin verksamhet och att nagot fler underrittelser om
dndrade forhallanden forvéntas komma in. Hanteringen av sadana
ansokningar och underrittelser kommer att finansieras enligt forordningen
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen, dvs. avgifter
som tillfaller inspektionen.

Vidare innebdr forslagen att lamplighetsprovningen av &gare och
ledning utdkas. A andra sidan slopas kravet pi arlig kontroll av
lampligheten hos dgare och ledning.

Det samlade forslaget forvintas darfor bli kostnadsneutralt f{or
Finansinspektionen och ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For Polismyndighetens del kan en viss kostnad uppsté pa grund av de
utdrag ur misstankeregistret som Finansinspektionen kan komma att
begdra med stdd av den foreslagna regleringen. Kostnaden bor kunna tas
inom ramen for befintliga resurser.

Finansinspektionen foreslas kunna fatta beslut om sanktionsavgift mot
den som inte foljer vissa regler i valutavéixlingslagen. Det dr mycket
ovanligt med mél om sanktionsavgifter mot finansiella foretag hos de
allménna forvaltningsdomstolarna och forslaget péaverkar darfor
maltillstromningen i ytterst begriansad utstrackning.

Alternativa losningar

Vid tillkomsten av valutavixlingslagen — som ursprungligen var
begrinsad till valutavéixling — dvervigdes om finansiella institut skulle
understéllas krav pé tillstind fran Finansinspektionen eller om det var
tillrackligt att de anmélde sig for registrering av inspektionen. Att infora
krav pa tillstind skulle vara ett sitt att stélla instituten under omfattande
kontroll av Finansinspektionen men skulle & andra sidan innebdra en
inskrdnkning av principen om néringsfrihet. Med det huvudsakliga
argumentet att valutavéxlingsrorelse inte hade paverkan pa det finansiella
systemets stabilitet, bedomdes det inte motiverat att infora krav pa tillstand
for den typen av rorelse. I stillet dlades finansiella institut en skyldighet
att anmaéla sin verksamhet for registrering hos Finansinspektionen (prop.
1995/96:216, avsnitt 6.3).

Nar lagen utstrdcktes till att dven omfatta betalningsdverforingar
overvigdes pa nytt om foretagen borde underkastas krav pa tillstdnd (prop.
1999/2000:145 s. 23). Det ansdgs inte finnas ndgot skil att dndra den
beddmning som tidigare hade gjorts, varfor de ndmnda foretagen fortsatte
att vara anmilningspliktiga. Ar 2004 utstrickes lagen till att omfatta de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om
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bank- och finansieringsrorelse och inte heller d4 dndrades den tidigare
bedémningen (prop. 2002/03:139). Ar 2017 ersattes
anmaélningsforfarandet med ett ansdkningsforfarande i syfte att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism. Den géllande tillsynen &ver de
verksamhetsutovare som omfattas av valutavéxlingslagen ansags dock
tillfredsstéllande (prop. 2016/17:173, avsnitt 12.3).

Den nirmast till hands liggande alternativa 16sningen till 6kade krav pa
finansiella institut dr att registreringsplikten nu ersétts av tillstindsplikt.
En sddan ordning skulle 6ka den administrativa bordan for
Finansinspektionen och de finansiella instituten i forhallande till en
registreringsplikt. En sddan ordning vicker dessutom flera fragor. En fraga
ar om béde fysiska och juridiska personer bor fa ansdka om tillstdnd eller
om bara vissa foretagsformer — t.ex. aktiebolag och ekonomiska féreningar
— ska fa gora det. En annan fraga &r om kravet pa tillstdnd ska gélla ocksa
for de finansiella institut som bedriver verksamhet (t.ex. ekonomisk
raddgivning) som tangerar verksamhet som &r registreringspliktig enligt
penningtvittslagen (t.ex. skatterddgivning). En tredje fraga ar vilka
tillstands- och verksamhetskrav som ska stéllas for finansiella institut. Det
innebdr sammanfattningsvis att fragan om tillstdndsplikt forutsétter en
oversyn av grunderna for valutavixlingslagen som inte ryms inom detta
lagstiftningsérende.

Informationsinsatser

Det ankommer pd Finansinspektionen att informera de finansiella
instituten om de nya kraven.

Effekter for jamstdilldheten mellan mdn och kvinnor och for klimatet

Att motverka olagliga finansiella floden, 6ka mojligheterna att atervinna
och aterfé stulna tillgangar samt att bekdmpa alla former av organiserad
brottslighet &r ett viktigt arbete och utgér en del av de globala
hallbarhetsmélen for Agenda 2030. Forslagen bidrar till det. I ovrigt
bedoms forslagen inte medfora ndgra konsekvenser for klimatet eller
jamstilldheten eller fa ndgra andra konsekvenser som bor redovisas.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Valutaviaxlingslagen dr nationell lagstiftning och forslagen kommer inte i
konflikt med unionsrétten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)
om valutavixling och annan finansiell
verksamhet

1 § I denna lag avses med

1. valutavixling: yrkesmissig handel med utlindska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i1 utlandsk valuta,



2. annan finansiell verksamhet: yrkesmissig verksamhet som bestar i
forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet.

Bestdmmelser om skyldighet for finansiella institut att medverka till att
forhindra penningtvitt eller finansiering av terrorism finns i lagen (2017:630) om
dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Paragrafen innehéller definitioner av ndgra centrala begrepp som anvinds
i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Forsta stycket 2 andras pa det séttet att bedrivande av de verksamheter
som anges i1 de angivna paragraferna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse ska definieras som annan finansiell verksamhet
oavsett om verksamheten utgdr det finansiella institutets huvudsakliga
verksambhet.

Andra stycket, som dr nytt, motsvarar nuvarande 4 §. Lagen om atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen)
innebér bl.a. att ett registrerat finansiellt institut ska gora riskbedémningar
av sina produkter, tjanster och kunder, vidta atgérder for kundkdnnedom,
overvaka pagéende affirsforbindelser och beddma enstaka transaktioner
samt rapportera misstdnkt penningtvétt och finansiering av terrorism till
polisen.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

2 § En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva valutavéxling eller annan
finansiell verksamhet ska ansdka om registrering hos Finansinspektionen.
Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och
foreskrifter som sar meddelats med stéd av den lagen, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansdkan, om

1. det finns skil att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sitt som &r
forenligt med lagen om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut om
forelaggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphdra med verksamheten har fatt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksé tas bort ur registret om det anméler att det inte
langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa ndgot annat sétt
framgar att registreringsplikt inte ldngre géller.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka som omfattas av
registreringsplikt och om  fOrutsittningarna  for  registrering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Registreringsplikten omfattar idag valutavédxling som &r avsedd att
bedrivas i visentlig omfattning. Andringen i forsta stycket innebir att
begrinsningen till ”i visentlig omfattning” tas bort. Det medfor att
registreringsplikten omfattar fysiska eller juridiska personer som avser att
agna sig at valutavéxling, dvs. yrkesmaéssig handel med utlandska sedlar
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och mynt samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta (1 § forsta stycket

).

Ovriga dndringar ér sprakliga eller redaktionella.

2 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela

foreskrifter om vad en ansékan enligt 2 § ska innehdlla.

Paragrafen, som #r ny, innehéller ett bemyndigande. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.4.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen far bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en ansdkan om registrering ska innehalla,
t.ex. uppgifter som kan ligga till grund for ldmplighetsprévningen.

2 b § Ett registrerat finansiellt institut ska snarast underrdtta Finansinspektionen
om dndringar av forhallanden som har uppgetts i en ansokan enligt 2 §.

Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i institutet, ska den juridiska
personen snarast anmdla dndringar av vilka som ingdr i dess ledning till
inspektionen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om underréttelser om
indrade forhallanden. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

1 forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket forsta
meningen, infors ett krav pa att finansiella institut efter registreringen ska
hélla Finansinspektionen underréittad om &ndringar av forhallanden som
har uppgetts i en ansokan om registrering. Kravet innebér att institutet —
utdver de dndringar av dgar- och ledningskretsen som ska anmaélas idag —
ska underritta Finansinspektionen om andringar av alla forhallanden som
ar dgnade att paverka bedomningen av huruvida de krav som stills bade
pa dgare och ledning och pé verksamheten ar uppfyllda. En underréttelse
kan t.ex. avse att en person i ledningen forsatts i konkurs eller domts for
brott eller att verksamhetsinriktningen enligt 1 § forsta stycket dndrats.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket andra meningen.

3 § Den som bedriver valutavixling eller annan finansiell verksamhet eller har ett
kvalificerat innehav i eller ingdr i ledningen for ett finansiellt institut ska vara
lamplig for uppgiften. Vid ldmplighetsbedomningen ska det sdrskilt beaktas om
personen i vdsentlig utstrdckning har dsidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap. 5 § 15
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen innehéller ett forbud for den som é&sidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet att inga
i dgarkretsen eller ledningen av finansiella institut
(diskvalificeringsgrunden). Finansinspektionen ska informeras om
fordndringar i personkretsarna. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

I forsta stycket forsta meningen infors ett allmidnt ldmplighetskrav.
Kravet giller tre kategorier av personer, den fysiska eller juridiska person
som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksambhet, fysiska eller
juridiska personer som har ett d4gande i finansiella institut och fysiska
personer som ingdr i ledningen for finansiella institut. Den som bedriver
verksambheten eller ingar i ledningen ska vara lamplig for uppgiften att leda



verksamheten och den som har ett kvalificerat innehav ska vara lamplig
for uppgiften att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen.

For att anses vara lamplig bor den som bedriver valutavixling eller
annan finansiell verksamhet inte vara forsatt i konkurs. Darutdver bor en
juridisk person inte vara foremal for likvidation och en fysisk person inte
vara underarig eller foremal for niringsférbud eller forvaltarskap. En
fysisk eller juridisk person bor inte ha eller vantas komma att f4 sddana
néra forbindelser med ndgon annan som hindrar en effektiv tillsyn dver det
finansiella institutet. En fysisk person som bedriver valutavixling eller
annan finansiell verksamhet bor dessutom ha erforderlig kunskap och
kompetens for verksamheten. For att kontrollera om en fysisk person
missténks for ett sddant brott som kan paverka beddmningen, ér avsikten
att ge Finansinspektionen mojlighet att begéra uppgifter ur misstanke-
registret.

Aven den som har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt institut ska
vara lamplig for att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett
sadant institut. I det ligger t.ex. att det bor finnas skal att anta att 4garen
kommer att medverka till att det finansiella institutets verksamhet drivs pa
ett sitt som ar forenligt med denna lag och lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

I beddmningen av ldmpligheten ligger ocksid att den som ingar i
ledningen for ett finansiellt institut — dvs. styrelseledamot, verkstéllande
direktdr och ersittare for dem — bor ha tillrécklig insikt och erfarenhet och
dven i Ovrigt vara lamplig for en sddan uppgift.

Det som sérskilt ska beaktas vid ldmplighetsprovningen framgér av
forsta  stycket andra meningen och motsvarar den tidigare
diskvalificeringsgrunden. Om en person t.ex. regelméssigt har underlatit
att betala skatter eller allménna avgifter eller som néringsidkare pa olika
sétt forfarit otillborligt i samband med ett konkursférfarande kan det ses
som exempel pa att personen i vésentlig utstrickning har asidosatt sina
skyldigheter i niringsverksamhet. For att kontrollera om en fysisk person
har gjort sig skyldig till grov brottslighet har Finansinspektionen tillgang
till belastningsregistret. Det foljer av 16 f § 1 forordningen (1999:1134)
om belastningsregister.

Lamplighetskravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for registreringen
och fortlopande (9 §).

Bestammelserna i nuvarande tredje stycket, om att Finansinspektionen
ska informeras om fordndringar i ledningen och dgarkretsen for finansiella
institut, flyttas till 2 a § forsta stycket.

4 § Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a § aktiebolagslagen (2005:551) for styrelsen i
ett publikt aktiebolag att arligen faststélla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete
géller dven for styrelsen i ett privat aktiebolag som bedriver verksamhet som ar
registrerad enligt 2 §. Detta géller dock inte i friga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen giller dven for styrelsen i ett privat aktiebolag som bedriver
verksamhet som &r registrerad enligt 2 §.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgér de uppgifter som anges i
denna paragraf.
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Paragrafen, som motsvarar nuvarande 3 a §, innehaller bestimmelser om
skyldighet for vissa finansiella institut att faststilla arbetsordning for
styrelsen och instruktioner om arbetsfordelningen mellan bolagsorganen.

1 forsta och andra styckena gors sprakliga dndringar. Ingen dndring i sak
ar avsedd.

5 § En fysisk eller juridisk person som bedriver valutavaxling ska tydligt informera
om tillimpade vixelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop- respektive siljkurs samt avgifter.

Paragrafen innehéller konsumentskyddande bestimmelser.
Endast en spraklig éndring gors. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

6 § Om en fysisk eller juridisk person som bedriver valutavixling inte ldamnar
information enligt 5 § ska marknadsforingslagen (2008:486) tillimpas, med
undantag av bestdmmelserna i 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Sddan
information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Paragrafen anger att marknadsforingslagen ska tillimpas, om
valutavéxlare bryter mot de konsumentskyddande bestimmelserna i 5 §.
Endast en spréaklig dndring gors. Ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

7 § Finansiella institut som &r registrerade enligt 2 § ska pd begdran limna
Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for
inspektionens tillsyn enligt lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte foljer Finansinspektionens begdran enligt forsta
stycket, far inspektionen foreldgga institutet att limna de begdrda upplysningarna.
Om foreldggandet inte foljs, far Finansinspektionen foreldgga institutet att
upphdra med verksamheten.

Om ett finansiellt institut som dr en juridisk person har fitt ett foreldggande
enligt andra stycket, far Finansinspektionen besluta att institutet ska betala en
sanktionsavgift.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om hur Finansinspektionen kan
ingripa mot finansiella institut som inte réttar sig efter begéran att 1dmna
inspektionen upplysningar om sin verksamhet sa att inspektionen kan
kontrollera att instituten fSljer penningtvittslagen. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.

Forsta stycket @ndras till foljd av att 10 § har fatt en ny lydelse.

Andra stycket andra meningen motsvarar nuvarande tredje stycket.

Tredje stycket, som dr nytt, innebdr att Finansinspektionens
befogenheter utdkas med en mojlighet att besluta om sanktionsavgift for
den som fétt ett foreldggande att lamna upplysningar eller att upphdra med
verksamheten. Ett beslut om sanktionsavgift kan fattas &ven om det
finansiella institutet har foljt forelaggandet.

Narmare bestimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstéllighet och 6verklagande — finns i 14—17 och 19 §§.

8 § Om en fysisk eller juridisk person bedriver verksamhet som kraver registrering
enligt 2 § utan att vara registrerad, ska Finansinspektionen foreldgga personen att
komma in med ans6kan. Om personen inte réttar sig efter foreldggandet, eller om



registrering végras, ska inspektionen fOreldgga den att upphdéra med den
registreringspliktiga verksamheten.

Finansinspektionen fir dven besluta att den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet utan att vara registrerad ska betala en sanktionsavgift.

Ar det osikert om personen ir registreringspliktig enligt 2 §, far
Finansinspektionen foreldgga personen att ldmna de upplysningar om
verksamheten som behovs for att bedoma om sa ér fallet.

Paragrafen anger vilka befogenheter Finansinspektionen har i férhallande
till en person som bedriver registreringspliktig verksamhet utan att vara
registrerad. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andra stycket, som ar nytt, innebdr att Finansinspektionens befogenheter
utdkas med en mojlighet att besluta om sanktionsavgift. Sanktionsavgift
kan péforas den som bedriver den icke-registrerade verksamheten men
dven den som upphort att bedriva en sddan verksambhet i néra anslutning
till att Finansinspektionen pébdrjar en kontroll.

Nérmare bestimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstillighet och dverklagande — finns i 14—17 och 19 §§.

9 § Finansinspektionen ska ndr en anmélan enligt 2 b § forsta stycket kommer in,
och ndr det i 6vrigt behdvs, kontrollera att kraven for registrering fortfarande dr

uppfyllda.
Om kravet i 2 § andra stycket 1 inte dr uppfyllt far inspektionen foreldgga

institutet att gora rdttelse. Om rdttelse inte gors far Finansinspektionen foreldgga
institutet att upphora med verksamheten.

Om kravet i3 § forsta stycket inte dr uppfyllt far inspektionen, om verksamheten
bedrivs av en fysisk person, foreldgga denne att upphora med verksamheten. Om
verksamheten bedrivs av en juridisk person far inspektionen foreligga denne att
gora rittelse. Om rdttelse inte gors far inspektionen foreldgga personen att
upphdra med verksamheten.

Om det dr en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller kravet
i 3 § forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sé stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte #r kvalificerat eller, om
innehavaren ar en juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade
personen.

Paragrafen reglerar nér Finansinspektionen ska kontrollera att kravet pa
dgare och ledning &r uppfyllt och hur inspektionen kan ingripa for det fall
kravet inte skulle vara uppfyllt. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att det infors en
skyldighet for Finansinspektionen att l6pande kontrollera att alla
forutsittningar for registrering ar uppfyllda, dvs. dven det villkor som
stélls pa verksamheten (2 § andra stycket 1). Kontrollen behdver som forut
goras nir anmélan om andringar kommit in men kravet pa arlig kontroll
tas bort. I stdllet ska kontrollen goras sé fort det ar pakallat, t.ex. nir
Finansinspektionen pa annat sitt &n genom en andringsanmélan blir
uppmaérksammad pé eventuella missforhallanden.

En typisk situation dér Finansinspektionen kan komma att bedoma att
kravet pa verksamheten inte lidngre dr uppfyllt &r nér
verksambhetsinriktningen &ndrats till en sddan med en hdgre inneboende
risk for att utséttas for penningtvitt. I ett sddant fall bor inspektionen i
forsta hand foreldgga det finansiella institutet att vidta réttelse genom att
t.ex. gora de fordndringar i sin verksamhet och rutiner som krévs for att
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verksamhetsvillkoret ska uppfyllas. Som en sista atgérd far inspektionen
foreldgga institutet att upphora med verksamheten.
Tredje stycket andra meningen motsvarar nuvarande tredje stycket.
Ovriga dndringar r sprakliga eller redaktionella.

9 a § Om ett finansiellt institut har fdtt ett foreldggande enligt 9 § att gora rdttelse
eller att upphora med verksamheten, far Finansinspektionen besluta att institutet
ska betala en sanktionsavgift.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om sanktionsavgifter i vissa
fall. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Genom paragrafen ges Finansinspektionen rétt att besluta om
sanktionsavgift for registrerade finansiella institut som inte léngre
uppfyller kraven for registrering och som har fétt ett forelaggande att gora
rittelse eller att upphdra med verksamheten. Ett beslut kan fattas dven om
institutet har f6ljt foreldggandet.

Nérmare bestimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstéllighet och 6verklagande — finns i 14—17 och 19 §§.

10 § Finansinspektionen ska ha tillsyn éver att registrerade finansiella institut
foljer lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och de foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Finansinspektionens roll vid
tillimpning av penningtvittslagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.
Andringen innebir ett fortydligande av gillande ritt och ger bittre
uttryck for att Finansinspektionen har en skyldighet att kontrollera att
registrerade finansiella institut foljer penningtvéttslagstiftningen.

11 § Vid en 6vertradelse av lagen (2017:630) om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen far Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att gora rattelse eller,
vid overtriddelser som inte dr ringa, besluta om sanktionsavgift.

Om det finansiella institutet 4r en fysisk person far sanktionsavgift enligt forsta
stycket beslutas endast om Overtrddelsen dr allvarlig, upprepad eller systematisk
och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat 6vertradelsen.

Vid  allvarliga, upprepade eller systematiska Overtrddelser  far
Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att upphdra med verksamheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur Finansinspektionen kan
ingripa mot finansiella institut som inte foljer penningtvéttslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Forsta stycket andras till foljd av att 10 § har fatt en ny lydelse.

13 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur linge den har pagatt. Sérskild hiansyn ska tas till skador
som har uppstétt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en
overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare orsakat en
sadan overtridelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig
utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens
utredning, och



2. institutet snabbt upphort med Overtrddelsen eller den fysiska personen i
institutets ledning snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska upphora, sedan den
anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Paragrafen reglerar vilka omstindigheter Finansinspektionen ska beakta
vid wvalet av ingripande vid Overtrddelser av penningtvéttslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Genom éndringen i forsta stycket, som innebar att hdnvisningarna till 11
och 12 §§ tas bort, blir paragrafen tillimplig vid ingripanden mot alla
overtradelser for vilka Finansinspektionen fér ingripa pa fler dn ett sitt.
Bestdmmelsen géller ddrmed i situationer som avsesi7-9 a, 11 och 12 §§.

15 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststéllas till det hogsta
av

1.tvd génger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertriddelsen, om beloppet gér att faststélla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar hur hoga sanktionsavgifter Finansinspektionen far
pafora fysiska personer. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Férsta stycket dndras sé att dven beslut om sanktionsavgift enligt 8 §
omfattas. Bestimmelsen géller dirmed for alla situationer i vilka
sanktionsavgifter kan tas ut av fysiska personer med stéd av lagen.

17 § Vid beslut om sanktionsavgift for en fysisk person ska Finansinspektionen
tillimpa bestdmmelserna om sanktionsforeldggande i 15 kap. 9 a-9 d §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillimpas 1 frdga om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift.

Paragrafen anger att vissa bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska tillimpas nir Finansinspektionen beslutar om
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Forsta stycket dndras sa att dven beslut om sanktionsavgift enligt 8 §
andra stycket omfattas.

20 § Registrerade finansiella institut ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar, anmdlningar
och underrittelser enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 4.6.

Finansinspektionen tar idag ut avgifter for ansdkningar, anmaélningar
och underrittelser enligt lagen. Regeringen har meddelat foreskrifter om
avgifterna i forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden
hos Finansinspektionen. Foreskrifterna har meddelats med stod av ett
bemyndigande fran riksdagen i form av ett beslut (prop. 1989/90:138, bet.
1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Andringar i regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2011 innebér att bemyndiganden att meddela
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foreskrifter numera maste tas in i lag (8 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). Overgingsbestimmelser till regeringsformen innebir
dock att dldre bemyndiganden fortfarande kan tillimpas.

1 andra stycket, som dr nytt, inférs en bestimmelse om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar,
anmailningar och underrittelser enligt lagen.

Ovriga dndringar r redaktionella.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ingripanden mot dvertridelser som
skett fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 1 april 2023.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgift enligt 7 § tredje stycket, 8 § andra
stycket och 9 a § inte tas ut for Overtrddelser som intrdffat fore
ikrafttradandet.
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