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Socialdepartementet

Ett utdkat arbetsskadeskydd vid smitta av
samhallsfarlig sjukdom (52022/00193)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker promemorians forslag.

Vi har synpunkter pd vissa delar av férslaget som vi redovisar nedan.

Utvidgandet av skyddet vid smitta

Férslaget bygger pd den skrivelse dar ISF har svarat pa regeringsuppdraget
att dvervaga lampligheten i att utdka de situationer dar insjuknande i
covid-19 kan medféra réatt till formaner inom arbetsskadeférsakringen i
socialférsakringsbalken (S2021/02649).! I skrivelsen beskriver vi dels for-
och nackdelar med en utvidgning, dels tre olika satt som skyddet skulle
kunna utvidgas pa. Vi hanvisar darfor till skrivelsen angdende de generella
riskerna med att utvidga skyddet och riskerna med den av lésningarna som
forslaget i promemorian bygger pa.

Vi anser att det &r viktigt att framhalla att de formansspecifika kraven for
ratt till ersattning inte forandras genom att arbetsskadeskyddet vid smitta
utvidgas. Arbetsskadefdrsakringens skydd vid smitta ar inte endast
begransat till smitta som riskerar att leda till mer I3ngvariga skador. Aven
om det stammer att den vanligaste erséattningen, livranta, kraver det?,
finns det andra ersattningar for exempelvis tandvard och sarskilda
hjalpmedel som kan ersatta mer kortvariga skador.3 Och aven vid dédsfall
till f5ljd av kortvarig sjukdom kan erséttning utgd genom férmaner till
efterlevande.* Inte heller undantagen fran det generella
arbetsskadebegreppet exkluderar skador som ar kortvariga.>

L ISF, Arbetsskadeférsédkringen och covid-19. Redovisning till Socialdepartementet av
sarskilt uppdrag till Inspektionen for socialférsékringen. I1SF Skrivelse 2021:3.

2 41 kap. 2 § andra stycket socialférsakringsbalken (SFB).

3 40 kap. SFB.

4 87 och 88 kap. SFB.

539 kap. 6 § SFB och 5 § forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsékring och
statligt personskadeskydd (FASP).
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Ikrafttradande och betydelsen av tidigare beslut

Promemorian beskriver att &ndringen bor trida i kraft s8 snart som méijligt,
vilket bedéms vara den 31 mars 2022, men att andringen aven boér
tillampas pa skador som har intréffat fore ikrafttradandet. Den som fatt
avslag enligt nuvarande regelverk kan enligt promemorian saledes anséka
pa nytt. Det framgdr daremot inte att den som soker pd nytt har ratt att fa
sin nya ansékan prévad igen om den avser samma sak. ISF anser att det ar
oklart om det, enligt gallande ratt, &r mojligt att pa nytt prova en ansokan
som avslagits och dar avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Promemorian beskriver inte de problem utifrén res judicata som kan uppsta
for en person som redan fatt avslag pa sin ansékan om erséttning. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) kan den handldgggande myndigheten
inte préva en fraga i samma sak som tidigare provats av
forvaltningsdomstol, utan en férvaltningsdomstols lagakraftvunna
avgoérande i socialférsdkringsmal far sddan negativ rattskraft att en férnyad
anstkan i samma sak skall avvisas.® HFD har darefter i ett senare
avgorande konstaterat att ett av Forsdkringskassan lagakraftvunnet beslut
angdende rétt till livranta inte utgér hinder for ny prévning av saken.”
Avgérandet konstaterar alltsa att Férsikringskassans avslagsbeslut inte
vinner negativ rattskraft till skillnad fran en férvaltningsdomstols
lagakraftvunna avgérande. Men HFD har senare i tvd avgdranden kommit
fram till att den som har fatt ett beslut om aterkrav av Férsakringskassan,
som vunnit laga kraft, inte kan fa samma fraga prévad igen.8

Férsakringskassans tolkning av de senare avgdrandena fradn HFD &r att
principen att Férsakringskassans beslut vinner negativ rattskraft ska galla
aven i ansdkningsarenden. Forsakringskassan menar att "Detta innebar att
de beslut som Forsakringskassan fattar som omfattas av
omprévningsregeln i 113:7 SFB vinner negativ rattskraft nar besvarstiden
gatt ut. Férsakringskassan kan alltsd inte ta upp en sak som redan har
prévats (. ...) Det ar endast om den nya ansdkan avser en annan sak, som
till exempel en ny tidsperiod, som anstkan kan provas i de delar som inte
provats tidigare. Ansokan ska avvisas i de 6vriga delarna.”

Rattsldget &r mot bakgrund av HFD:s olika avgdéranden inte helt klart pd
denna punkt och det &r darfor oklart om rattsfallen ska tolkas s& som
Forsakringskassan har gjort.1° Mot den bakgrunden anser ISF att det &ar en
brist att det inte diskuteras i promemorian hur den féreslagna férandringen
relaterar till domarna fran HFD. Avsaknaden av ett sddant resonemang, i
kombination med formuleringen i promemorian att “Den som har fatt

6 RA 2002 ref. 61.

7 RA 2005 ref. 16.

8 HFD 2013 ref. 68 och HFD 2016 ref. 83.

° Forsakringskassan, Omprévning och éverklagande av Férsdkringskassans beslut.
Vagledning 2001:7, version 17, s. 44. Se dven Hessmark L.-G. m.fl.,
Socialférsdkringsbalken — en kommentar. Norstedts juridik AB, 2021. Kommentaren
till 113 kap. 7 § andra stycket SFB.

10 3fr RONstrom E., Aterkrav av socialférsdkringsersattning och
arbetsloshetserséttning. Norstedts juridik, 2021, s. 292-293.
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avslag enligt nuvarande regelverk kan saledes anséka pa nytt”, kan
vilseleda enskilda personer, eftersom det ar oklart vilka konsekvenserna
blir i praktiken for de personer som tidigare fatt ett avslagsbeslut pa sin
ansdkan om erséttning frdn arbetsskadeforsékringen. Och en person som
redan fatt frdgan avgjord av en férvaltningsdomstol kommer inte kunna fa
samma sak provad pa nytt.

Visandedagens relation till smittskyddslagen

ISF anser att det ar otydligt hur visandedagen &r tankt att relatera till
férandringar i smittskyddslagen och vilka konsekvenser det kan fa for
tolkningen av den foreslagna éndringen. Av den féreslagna andringen
framgar att den galler sjukdom som &r klassificerad som samhillsfarlig
enligt smittskyddslagen och att lydelsen ska tillampas &ven pa skada som
har intréffat fore ikrafttradandet. Av 6vergangsreglerna framgar inte om en
sjukdom behdver vara klassificerad som samhallsfarlig vid tidpunkten for
nar en person insjuknar i den (visandedagen) och frégan tas inte heller upp
i promemorian i 6vrigt.

Vanligtvis styr visandedagen vilka lagkrav som galler for
arbetsskadeprévningen. Exempelvis har kraven fér sambandsbeddmningen
i nuvarande 39 kap. 3 § SFB &ndrats tvd gdnger och da specificerade
dvergangsregler vilka skador som skulle prévas enligt de gamla och nya
kraven utifran visandedagen.!!

5 § FASP ror de allménna bestémmelserna om arbetsskada som regleras i
39 kap. SFB och inte de férmansspecifika kraven for ratt till ersattning. Men
nar covid-19 togs in i bilagan till FASP sattes ingen grans fér nar
sjukdomen skulle ha visat sig fér att omfattas av arbetsskadeférsakringen.
Dessutom ar den foreslagna @andringen kopplad till en annan lag i form av
smittskyddslagen. Det kan darfor finnas anledning att fortydliga vilken
betydelse visandedagen har i tillampningen av arbetsskadeférsakringen vid
forandringar av smittskyddslagen.

Syftet med det féreslagna tillagget om samhallsfarliga sjukdomar i
forordningen ar att klassificeringen innebar att smittan bedémts utgdra en
generell arbetsmiljoérisk och att den risken bér omfattas av
arbetsskadeskyddet. Det talar for att tillampningen ska utgd fran de
samhallsfarliga sjukdomar som var upptagna i smittskyddslagen nar
personen smittades i arbetet. Men det &r viktigt att ténka pa att
inkubationstiden kan innebdra att smittodagen inte alltid ar den samma
som visandedagen.

En konsekvens av ett krav om att en sjukdom &r klassificerad som
samhallsfarlig vid visandedagen ar visserligen att den som insjuknade i
covid-19 innan den 1 februari 2020, da sjukdomen klassificerades som

11 4 kap. 36 och 42 §§ lagen om inforande av socialférsékringsbalken (2010:111).

3 (5)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

samhallsfarlig i smittskyddslagen,? inte omfattas av den féreslagna
dndringen 5 § 3 FASP. Men utifran syftet med féréndringen var d& inte
heller smittspridningen sadan att det fanns skal att sarbehandla covid-19
fran dvriga smittsamma sjukdomar som réknas upp i bilagan till FASP.

Utan ett tydliggérande ar det méjligt att tolka den féreslagna @ndringen
som att en sjukdom ska vara klassificerad som samhallsfarlig vid
tidpunkten nar en person uppfyller de férmansspecifika kraven. Det skulle
innebdra att en person som exempelvis insjuknat i covid-19 under 2021
inte har ratt till arbetsskadeersattning om hen uppfyller 6vriga krav for ratt
till ersattning forst efter det att covid-19 (eventuellt) inte langre
klassificeras som samhéllsfarlig. Trots att personen alltsd insjuknade nér
covid-19 var klassad som samhallsfarlig.

De samhallsfarliga sjukdomarna tas bort ur bilagan

ISF vill uppméarksamma att ebola tillhér gruppen virala hemorragiska febrar
som exklusive nefropathia epidemica (sorkfeber) ingdr i férteckningen dver
smittsamma sjukdomar som avses i 5 § 2 FASP. Aven ebola borde
exkluderas frén bilagan eftersom det ocks3d &r en samhallsfarlig sjukdom.

Konsekvensbeskrivning

Enligt promemorian kan férslaget bidra till 6kad jamstalldhet genom att
forutsattningarna for en jamn konsférdelning 6kar nér gruppen som
omfattas av forsakringen utdkas. ISF anser ocksa att férslaget ar
kénsneutralt i sig, men att det kan innebara att fler man a@n kvinnor
gynnas. Nuvarande undantag innebar att kvinnodominerade arbeten inom
framfor allt halso- och sjukvarden omfattas i hogre grad &n traditionellt
mansdominerade arbeten. En generell utvidgning innebar att skyddet
utokas till fler mansdominerade arbeten och redan idag far fler mén &n
kvinnor ersattning fran arbetsskadeférsakringen.

ISF vill ocksd lyfta fram att arbetsskadeférsakringen under vissa
forutsattningar aven galler arbete utomlands. Darfér kommer det kunna
finnas situationer nar &ven exempelvis ebola och svar akut respiratorisk
sjukdom (SARS) kan godkannas som arbetsskada aven om sjukdomen inte
finns i Sverige.

12 Forordningen (2020:20) om att bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168)
om allmanfarliga och samhélisfarliga sjukdomar ska tillimpas p& infektion med
2019-nCoV samt 3 § femte stycket 1 kap. smittskyddslagen och bilaga 1 och 2 till
smittskyddslagen.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Linda Capretti har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredaren
Ossian von Friesen deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har
enhetscheferna Pererik Bengtsson, Sofie Cederstrand och Dan Ljungberg,
administrativa chefen Annika Stegarp Perman, tf. HR-ansvarig Anna
Burstrém och chefsjuristen Anna Samuelsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
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