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Svar pa remiss fran Tomelilla kommun avseende
KLIVA:s delbetankande ”Pa vag—-mot starkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (U2019/02278/GV)

Utredningsdirektivet till foreliggande promemoria, vilken vi ombetts
yttra oss over, meddelar forslag kring hur att 6ka kvalitén gillande
kommunal vuxenutbildning, hirefter bendimnt komvux, utbildning 1
svenska for invandrare (SFI). Direktivet har genom olika
tilliggsdirektiv forlingt utredningens tidplan och tilliggsdirektiv
daterat den 23 maj 2019 medférde att féreliggande promemoria
delredovisades for utbildningsdepartementet den 31/5 - 2019.
Promemorian och dess forslag r6r utbildning i SFI f6r de elever som
kan fa s.k. utbildningsplikt. Utbildningsplikt ar inte ett begrepp som
anvinds 1 forfattningstext men ar en vedertagen terminologi avseende
atagande for en specifik grupp individer inom arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Genom lag (2017:820) ska individer inom
etableringsuppdraget som star langst ifran arbetsmarknaden pga. lag
utbildningsnivi delta i komvuxutbildning/SFI som ett obligatorium.
Deltar individen inte i utbildning kan arbetsférmedlingen besluta om
sanktioner gentemot individen pa samma sitt som nér andra
arbetsmarknadspolitiska atgiarder inte genomfors av individen.

Vira synpunkter avseende slutsatser och foreslagna lagtorslag
upptagna 1 promemorian;

Utbildning ar, som konstateras 1 promemorian, en nyckelfaktor for
etablering i samhillet. Vuxenutbildningen och da kanske i synnerhet
SFI-utbildning av hog kvalitet dr kanske den viktigaste ingrediensen
hirvidlag.

Promemorian beskriver dock flera bakgrundsfaktorer som gor det

svart att 6verblicka konsekvenserna av foreslagna férandringar, savil
ckonomiska som organisatoriska bakgrundsfaktorer. Féreslagna
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forindringar vilar pa osaker grund och presenteras innan vasentliga
delar av andra férfattningar/regleringar och undetlag genomlysts. I
dagsliget gar det inte att fa ndgon aggregerad statistik som pa ett
statistikt sakerstallt satt kan beskriva SFI-undervisningen, detta giller
savil méaluppfyllelse som kostnader. Nagot promemorian/utredningen
sjalv slar fast. Det finns inte heller nagot faststallt heltidsmatt f6r SFI-
studier, annat 4n de i genomsnitt 15 h/veckan under en fyra-
veckorsperiod som dr radande praxis bland flera kommuner. Detta ér i
sin tur dr en konsekvens av rittighetslagstiftningen gentemot deltagare
1 SFI dér man dr, genom forordning, garanterad denna minimumniva.
Att miniminivan sd att siga har blivit norm/standard har att gbra med
finansieringsprincipen som rader mellan stat och kommun. Skapas en
rittighet gentemot medborgaren genom lag eller annan statlig
reglering ska staten ersitta kommunerna f6r detta. I foreliggande fall
finns det en ritt om 15 timmar SFI.

Vidare, vilket papekas i promemorian, finns en betydande osakerhet
kring hur den statliga finansieringen av flyktingmottagningen i form
av de schablonersattningar som kommunerna erhaller ar i paritet med
atagandet. Senast faststillda nivaer, utéver indexupprakning, skedde
tor 12-dr sedan (2007).

Lagforslagen i promemorian med en utékning, férvisso for en i
dagsliget mindre andel av SFI-deltagare, om dn osikert uppskattad
andel, de med s.k. utbildningsplikt eller férvintad utbildningsplikt,
med drygt 50 % undervisning/utbildning kinns som ett vagspel. Den
statliga ersittningen som foreslas ersitta kommunerna for dtagandet
foljer av modeller som bygger pa osikra antagande.
Medfinansieringsprincipen kriver ett mer sikerstallt
berikningsunderlag dn det som anvints fOr att ta fram foreslagna
lagforslag.

Vidare forslar utredningen ett 6kat atagande f6r huvudminnen att
faststilla en utbildningsplan for utbildningen, dir férlagan dr planer
for introduktionsprogrammen inom ungdomsgymnasiet. En plan som
arligen ska revideras. Det finns dven en schablonberikning fér vad en
sadan plan kan komma att kosta de enskilda kommunerna. Vad som
gléms bort och vilket medfor att foreslagen plan inte kan jamstillas
med plan f6r gymnasieskolans introduktionsprogram ar den mer
komplexa organiseringen av vuxenutbildningen ur ett
huvudmannaperspektiv. I manga mindre kommuner képs all
vuxenutbildning/SFI, antingen genom upphandlad utbildning, eller
andra former av samarbete med externa fristiende anordnare, genom
utbildning pa folkhogskola eller i samverkan med annan/andra
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kommuner. Arbetet med att ta fram en utbildningsplan med utékning
av SFI fran 15 h till 23 h dar utokningen ska utgéra annan utbildning

an SFI med en passande individuell utformning i samarbete med AF
och upptinkliga utbildningsanordnare kommer vara resurskravande
och komplext och kan inte jamstillas med plan f6r
introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan. Att ta fram en sidan
toreslagen utbildningsplan kommer att innebidra stort merarbete £6r
majoriteten av kommuner. Enklast blir det kanske f6r de kommuner
som helt saknar vuxenutbildning och ingitt i samverkan med annan
kommun/kommuner.

Sammanfattningsvis instimmer vi 1 behovet av att se 6ver och 6ka
kvalitén inom vuxenutbildningen och da specifikt SFI-utbildningen 1
kombination med annan vuxenutbildning. Dock ska forslag rorande
detta komma i logisk f6ljd. Bristen pa sakerstallt underlag kan inte
ersittas med schablonartade jamférelse mellan kommun A och
kommun B. Vuxenutbildningens mycket olika organisering och
finansiering hos de olika huvudminnen 1 Sverige kriver férandringar
avseende statistikinhamtning, férdjupad finansierings- och
kostnadsanalys innan féreslagna lagforslag kan laggas fram for beslut.
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