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Dnr: U2019/02278/GV
RIO- Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation vill avge foljande remissyttrande gallande
promemorian Pd védg — mot stérkt kvalitet och likvérdighet inom Komvux for elever med svenska som
andrasprak.
Redan 2015 vackte RIO fragan om att kunna erbjuda en sjalvstandig sfi inom utbildningsformen
folkhogskola, motsvarande sfi inom kommunal vuxenutbildning. Fragan har darefter kommunicerats
med utbildningsdepartementet i olika omgéngar.! RIO kommer i remissvaret belysa hur
promemorians forslag har baring pa nuvarande ordning dar folkhégskolan ar en aktér genom

erhallen betygsratt fran Skolinspektionen men ocksa ge kommentarer utifran en tankt ordning med
en sjalvstandig sfi som del av utbildningsformen folkhogskolas kdrnverksamhet.

Sammanfattning

5.5 Férslag om sammanhadllen utbildning fér vissa nyanlénda vuxna

RIO bejakar forslaget och beskriver hur det kan starkas ytterligare genom utbildningsformen
folkhogskola.

5.6 Den sammanhdllna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning

RIO staller sig bakom férslaget men vill problematisera fragan da forslaget behdver beakta
malgruppens formaga till [arande.

5.7 Férslag om informationséverféring fran Arbetsférmedilingen till kommuner

RIO delar utredningens beddmning men vill framfora vikten av att information och férankring av
information ocksa omfattar folkhdgskolor pa lokal niva.

5.8 Forslag om Skolverkets stod till huvudmdn

RIO tillstyrker forslaget men beskriver ocksa hur en motsvarande ordning skulle kunna tillampas om
sfi anordnades av folkhdgskolorna i egen regi, med Folkbildningsradet i myndighets stalle.

5.9 Bedémning av garanterad undervisningstid i kurs A och B

RIO bifaller forslagets och dess intention.

1 Se sarskild skrivelse insdnt av RIO till utredningen 2019-06-27
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5.10 Bedomning om stdd och andra insatser for individanpassning

RIO stéller sig bakom forslaget som starkande insats for malgruppen och vill vacka fragan om i vilken
organisation som denna bedémning ska goras.

5.11 Bedémning om kompetensutveckling for Idrare

RIO stoder forslaget och argumenterar for att dven folkhogskolans larare ska ha tillgang till
kompetensutvecklingen.

5.12 Bedémning om statistik och uppféljning

RIO bejakar forslaget i nuvarande ordning for folkhégskolorna men kommenterar hur en uppféljning
kan ske genom Folkbildningsradet och dess uppdrag i myndighetsstalle for folkhdgskolan.

Ovrigt

RIO redogor for olika aspekter som representanter fran medlemsskolorna vill lyfta fram. Sarskilt
belyses ekonomiska forutsattningar for enskilda skolor samt betydelsen av en hallbar dialog mellan
myndigheter, kommun och folkhogskola pa lokal niva.

Kommentarer till férslagen
5.5 Foérslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanldnda vuxna
En sammanhdllen utbildningsform med fokus och anpassning utifrén individens behov

RIO bejakar detta forslag. Forslaget stammer val 6verens med det faststallda folkbildningspolitiska
malet; Folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra éka sin kunskap och bildning
for personlig utveckling och delaktighet i samhdillet. Malformuleringen har syftet att fortydliga
statens ambitioner med politiken och ”att folkbildningens malgrupp ar bredare an malgruppen fér
vuxenutbildningen” 2

Folkhégskolan som utbildningsform erbjuder idag en sammanhallen utbildningskedja. Varje enskild
folkhogskola anordnar utbildningar med mojlighet till amnesférdjupning, behorighetsgivande kurser
samt yrkeskurser pa olika nivaer, fran grundskole- och gymnasieniva till eftergymnasial niva. For
folkhégskolans deltagare skapar ett sadant upplagg kontinuitet vilket i sin tur bidrar till att deltagarna
i hog grad ar engagerade i sina studier samt slutfér dem. En sammanhallen utbildning skulle starkas
och underlattas av en integrerad sfi inom utbildningsformen folkhégskola.

Pa folkhogskola hdanger mal och livsvalsfragor samman, for att framja ett gott utbildningsresultat, dar
deltagarens mal ocksa kopplas samman med hur omvarlden ser ut. Bade gemensamma och
individuella moment innehaller fragor som ar relaterade till mal och livsval, studie och
yrkesvagledning och vidare arbetsmarknad och maijliga yrken i Sverige. Folkhogskolorna har frihet att
forma innehallet i kdrnverksamheten utifran egna kursmal. Detta medfor kapacitet att vara flexibel i
pedagogik och organisering av den pedagogiska verksamheten utifran deltagarens behov.

2 https://www.regeringen.se/49b728/contentassets/dbb6beab1400486b9811f26090c53707/allas-kunskap--
allas-bildning-201314172
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Inom utbildningsformen folkhogskola sker sprakinlarning pa manga olika satt, genom
amnesovergripande temadagar, studiebesdk. Det “vardagliga” motet med andra deltagare bidrar till
faktisk tillampning av spraket och att bli del av en social kontext, integration i praktiken. Flera
folkhogskolor kan ocksa erbjuda boende pa internat vilket ocksa framjar sprakbruket men ocksa det
sociala umganget.

Ett sammanhdllet system fér utbildning, arbete och samhdille

Folkhogskolan ar en aktor med manga kontaktytor i samhallet som forstarks genom en stor bredd av
huvudman inom civilsamhallet. Folkhogskolan fungerar som en viktig motesplats lokalt och regionalt.
Det finns en stor kontaktyta som ger deltagarna tillgang till ndtverk och mojliga praktikplatser och
studiebesok. Vidare kan ndmnas att folkhégskolan ger organisationer i det civila samhallet ingang till
att engagera grupper som kanske inte sa ofta deltar i samhallslivet.

RIO vill sarskilt belysa folkhdgskolans arbete med demokratiframjande insatser. Som utbildningsform
erbjuder folkhégskolan en demokratipraglad miljo med hog grad av delaktighet och inflytande, i saval
individuella studier som i skolan som helhet. Att bli en del i medskapande sammanhang, bidrar vidare
till hdgre delaktighet och inflytande i samhallet.

5.6 Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning

RIO bejakar forslaget att malgruppens ges utékad undervisning. Fragan ar om det ar tillrackligt for att
malgruppen ska kunna uppna stallda mal.

| folkhogskolan ar utgdngspunkten den studerandes behov och eftersom de ar individuella, kan de for
en person utgora 20 timmar och for en annan 25 timmar. Det ar inte enbart antalet timmar i sig som
ses som verktyg for att malgruppen ska uppna sina mal, utan antalet timmar tillsammans med andra
didaktiska och pedagogiska strategier mojliggor for deltagaren att slutféra sina mal.

5.7 Forslag om informationsoverféring fran Arbetsférmedlingen till kommuner

RIO delar promemorians bedémning men vill klargora att forslaget och dess intentioner skulle starkas
om aven folkhégskolan som utbildningsaktor tydliggjordes i den information och styrning som
myndigheter och kommuner genomfor pa lokal niva. Mojlighet att finna former for 6msesidig
information mellan olika aktorer skulle framja den studerandes langsiktiga utbildningsvag.

5.8 Forslag om Skolverkets stéd till huvudman

RIO staller sig bakom férslaget i nuvarande ordning. RIO har argumenterat for att sfi bér kunna drivas
av folkhdgskolorna sjélva, i egen befintlig regi. | ett sadant uppléagg skulle Folkbildningsradet ha
uppgiften att ge ett huvudmannastod.

5.9 Bedémning av garanterad undervisningstid i kurs A och B

RIO bejakar forslagets och dess intention men menar ocksa att fler faktorer an undervisningstid har
baring pa larandet. Garanterad undervisningstid ger ingen férsdkran om den studerandes
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maluppfyllelse. Hansyn behover tas till studenters olika férutsattningar till larande. For detta kréavs en
utbildningssituation som stottar individuellt och har befintliga stodstrukturer.

5.10 Bedomning om stdd och andra insatser for individanpassning

RIO stéller sig bakom forslaget om starkande insatser for malgruppen. RIO vill dock vacka fragan om i
vilken organisation, fér studerande pa folkhdgskola, som denna bedémning ska goras och hur den
foljs upp for att sakerstalla malgruppens behov gallande individanpassning.

Enligt Folkbildningsradets bidragsvillkor ska deltagare pa folkhégskolans langa kurser, ha tillgang till
studie- och yrkesvagledare och kurator. En val fungerade modell i folkhdgskolans karnverksamhet
som sker i samarbete mellan pedagoger och kuratorer ndra malgruppen. Ett sddant arbetssatt skulle
ocksa omfatta sfi malgruppen om folkhdgskolan skulle arrangera sfi i egen regi.

5.11 Bedomning om kompetensutveckling for larare

RIO staller sig bakom utredningens forslag om kompetensutveckling.

Flera folkhdgskolor bedriver idag sfi med betygsratt, har hogt utbildade larare med erfarenhet av
modersmalsundervisning. Dessutom har flera kvalificerat sig genom folkhogskolans egen
lararutbildning, den enda i Sverige som enbart fokuserar pa vuxnas larande. Folkhogskolan och dess
larare behover ocksad omfattas av de kompetenssatsningar som gors for larare inom sfi.

5.12 Bedomning om statistik och uppfoljning

RIO staller sig positiv till forslaget. Folkbildningsradet har idag, i myndighets stélle, uppdraget att
fordela och félja upp det statliga anslaget till folkhdgskolor och studieférbund utifran sarskilda
bidragsvillkor och utifrdn Férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. 3

Uppfoljningen innebér att all statsbidragsfinansierad verksamhet pa folkhégskola rapporteras in till
Folkbildningsradet. Bland annat stélls krav pa folkhogskolornas larartathet, undervisningstid samt
risk- och vasentlighetsanlys. En viktig del dr att varna om deltagares rattssdakerhet, genom s.k.
studeranderattslig standard som ar direkt ansluten till FBR.

Om folkhogskolorna skulle ges mojlighet att bedriva sfi i egen regi, skulle en sadan statistik och
uppfoéljning ske genom Folkbildningsradets forsorg och kunna bidra med kunskap, kring arbetssatt,
resultat av studier med mera utifran utbildningsformen folkhdgskola, pa samma satt som
promemorian foreslar.

Ovrigt
Promemorians féreslar en sammanhallen utbildning for deltagare inom sfi med kort utbildning. De

medlemsskolor som RIO varit i kontakt med i samband med remissférfarandet vittnar om ytterligare
nagra aspekter som behdver lyftas fram.

3 https://www.folkbildningsradet.se/for-folkbildare/jag-jobbar-pa-studieforbund/statsbidrag/villkor-for-
statsbidrag/
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Varje enskild folkhogskola bedrivs idag utan vinstuttag darfor ar de férslag med ekonomiskt
administrativa kopplingar sarskilt viktiga att belysa. Folkhdgskolornas karnverksamhet finansieras
med stats- och regionanslag, som i dagslaget inte ger full tdckning. Promemorians forslag kring
forstarkt kurativt stod, modersmalsbaserad undervisning medfor en forhojd kostnad for
folkhégskolorna och det ar darfor dnskvart att en medfinansiering som foljer sddana insatser ocksa
inraknas for deltagare pa folkhogskola.

Folkhogskolorna utgor egna lokala enheter. Darfor ar det angelaget att folkhogskolan blir en tydlig
part i exempelvis informationsprocesser mellan myndighet, kommun och deltagare samt att
informationssystemen blir likvardiga over hela landet.

Sakupplysning avseende kap 3.8.1 Svenska fér asylsékande pa studieférbund

RIO vill lyfta fram att daven folkhdgskola arrangerar kursen svenska frdn dag ett, 2018 var antalet
deltagare 2477 “.

4 https://www.folkbildningsradet.se/globalassets/rapporter/regeringen/2019/folkbildning-med-asylsokande-
2018slut.pdf
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Till utredningen
En sfi och vuxenutbildning av hégre kvalitet

Stockholm 2019-06-27

Sfi i folkhogskolans utbildningsform

Fragan om att folkhogskolorna ska kunna erbjuda sfi inom sin egen utbildningsform,
motsvarande den inom komvux, framfordes redan hosten 2015. RIO har i olika
omgangar kommunicerat med utbildningsdepartementet och forhoppningen var att
fragan skulle finnas med i den pagaende sfi utredningens kommittédirektiv vilket den
inte gor. | Folkbildningsradets kartlaggning av sfi pa folkhogskola 2017 framkom att
de flesta folkhogskolor 6nskar bedriva sfi i folkhdgskolans utbildningsform i stallet for
med betygsratt fran Skolinspektionen.

Da sfi-utredningen nu erhallit forlangd tid, vill RIO med detta brev sammanfatta hur
vi ser pa sfi inom utbildningsformen folkhogskola.

e Pasamma satt som folkhogskolorna har ratt att erbjuda motsvarande
grundskolekompetens och gymnasiekompetens genom sin allmanna kurs
onskar folkhégskolorna erhalla ratten att erbjuda sfi inom folkhégskolans
utbildningsform.

o Sfi-larare med folkhdgskolararutbildning bor vara en tillgdng fér utbildning av
vuxna nyanldnda.

e Finansiering bor ske genom att kommunerna ersatter platser i sfi pa
folkhogskola i likhet med dagens ordning for folkhogskolornas betygs-ratt for
sfi.

e Kunskapsuppfoljning bor vara att intyga om kunskaper istéllet for
betygssattning — alternativt kan studieomdémen, vilka anvands pa allméan
kurs, provas.

e Folkhogskolans rektor har ansvar for undervisning och intygande av
kunskaper.

e Folkbildningsradet bor i sin funktion i myndighets stalle — folja upp sfi pa
folkhogskola inom ramen for sitt redan givna uppféljningsansvar for
folkhogskolans statsbidragsfinansierade verksamhet.

e En forsoksverksamhet dar formerna for sfi inom utbildningsformen
folkhogskola utvecklas kan vara ett lampligt steg vidare. Folkbildningsradet
bor tillsammans med ett antal folkhogskolor kunna genomféra
forsoksverksamheten. Till en forsdksverksamhet bor knytas forskare.

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation Vaxel: 08-17 03 80
Postadress: Box 112 15, 100 61 Stockholm rio@sverigesfolkhogskolor.se
Besoksadress: Magnus Ladulasgatan 63A, 118 27 Stockholm www.sverigesfolkhogskolor.se/rio
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Ytterligare kommentarer om sfi pa folkhogskola
Fordelar med SFI pa folkhdgskola

I allman kurs forenas det formella behorighetsintygandet med folkhégskolans sarart
och arbetsformer. Pa liknande satt skulle sfi pa folkhogskola kunna ha ett starkt
deltagarfokus och kombinera det formella med en flexibel kursplanering, bade vad
géller innehall och langd. Sprakstudierna skulle kunna berikas av inslag som till
exempel kopplar till kultur, friskvard, eget skapande och validering av kompetenser
och erfarenheter. Dessutom skulle de studerande fa del av de fordelar som foljer av
att integreras med andra folkhogskoleverksamheter i gemensamma aktiviteter. Sfi
skulle déarmed bli en naturlig del i en utbildningskedja pa folkhdgskolan fran svenska
fran dag ett, etableringskurs, studiemotiverande folkhdgskolekurs via sfi pa
folkhogskola till studier pa allman kurs eller andra folkhdgskoleutbildningar. Goda
foredémen skapas av de deltagare som gar vidare pa folkhogskolan vilka kan fungera
som stodjepersoner. Manga folkhdgskolor kan erbjuda internatmajlighet vilket ocksa
kan framja sprakinlarningen.

Utbildade sfi-larare med folkhogskolans pedagogiska syn

Folkhogskolan har i hog grad utbildade larare och det ser vi som sjalvklart dven inom
sfi pa folkhogskola. Folkhégskolararprogrammet ar den enda lararutbildning som
riktar sig enbart till vuxnas larande. Svenska som andraspraksamnet har pa de flesta
larosaten fokus pa forskola, grundskola och gymnasium. Nagra fa
hogskolor/universitet har pa senare ar fokus pa vuxnas andraspraksinlarning.
Eftersom sfi-utbildning far storre plats inom folkhégskolan sa 6kar behovet av
utbildning i svenska som andrasprak utifran vuxnas larande. Viktigt for
folkhdgskolorna ar att utveckla samarbeta med nagra hégskolor/universitet for att
tillgodose det behovet av kompetenshojning i svenska som andrasprak med
vuxenperspektiv.

Ett modersmalsbaserat arbetssatt

Ett antal folkhogskolor har flerarig erfarenhet av att genomféra modersmalsbaserad
sfi med goda resultat. Ett modersmalsbaserat arbetssatt forkortar véagen och
identifierar snabbare de studerandes inriktning och kompetenser. Larande och
integrationen gar fortare nar deltagarna forstar uppgifterna och kulturella koder
redan innan de erévrat spraket.

2(3
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Mojlighet att trdna spraket bade pa skolan och i de nitverk och folkrérelsenira
kontakter som folkhégskolorna har.

For att lara sig ett sprak kravs 6vning. Som en integrerad del av sprakinlarningen
arbetar folkhogskolan ofta med "hemuppgifter” d.v.s. olika 6vningar som kopplas till
spraktraning utifran den egna vardagen. Det innebar dven att ta reda pa olika saker
som deltagaren tycker ar svart eller obekant i det svenska samhallet. Till detta
kommer samarbetet med studieférbund dar deltagarna kan delta i “sprakmoten”
d.v.s. organiserade tillfdllen dar deltagarna moter personer med goda kunskaper i
svenska spraket och med en vilja att foéra dessa samtal.

Trygghet i studiesituationen pa ett for folkhogskolan sjilvklart inkluderande
arbetssatt.

Trygghet ar en avgorande fraga for larande. Pa folkhégskola arbetar vi med att skapa
val fungerande grupper och att deltagarna ar varandras resurser och ska samspela
med andra deltagare och grupper i hela skolan.

Arbete med mal och livsval

Var generella erfarenhet i folkhogskoleverksamheten ar att mal och livsvalsfragor ar
avgorande for bra utbildningsresultat. En utbildning ska inte ses som helt frikopplad
fran de mal man har som deltagare och hur omvarlden ser ut. Darfér innehaller bade
de gemensamma och de individuella momenten fragor kring mal och livsval, studie
och yrkesvagledning. Det ar extra viktigt i sfi att koppla vagledning till arbetsmarknad
och majliga yrken i Sverige.

Med vanlig halsning,

Gerhard Holmgren

Generalsekreterare

070-566 35 52
gerhard.holmgren@sverigesfolkhogskolor.se
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