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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:40)

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har getts mojlighet att yttra sig Gver rubricerat
betdnkande. Sammanfattningsvis tillstyrker VGR beténkandets tre delforslag och
ser delforslagen som ett naturligt steg i att stidrka barnets manskliga réttigheter
enligt barnkonventionen. VGR vill sirskilt framfora foljande synpunkter:

e VGR betonar vikten av grundldggande kunskap i1 barnets réttigheter till
barn och vuxna. Det dr en fOrutséttning for att foreslagna insatser ska
kunna ske utifran ett barnréttsperspektiv, bland annat med barns och ungas
delaktighet.

e VGR noterar att utredningen beddmer fragorna om talesrétt och juridiskt
bitrdde for barn i mél om vardnad, boende och umgénge sa omfattande
och komplexa att det saknas mojlighet att inom ramen for denna utredning
lamna konkreta forslag. Detsamma géller klagomalsforfaranden inom
hilso- och sjukvarden. VGR vilkomnar fortsatt utredning av dessa fragor
med konkreta forslag.

e VGR vill framfora att resonemang kring hur mognadsbedomning ska
goras och av vem saknas 1 utredningen. Ett resonemang om
mognadsbeddmning behover kopplas till forslaget om &ndring 1 lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird samt dndring 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

e VGR betonar vikten av att barnkonventionens artikel 23 om réttigheter for
barn med funktionsnedsittning och artikel 30 om rittigheter for barn
tillhérande nationella minoriteter och urfolk, behdver tydliggoras 1
utredningens forslag och beaktas hos de som foreslas & uppdrag.

e VGR vill understryka vikten av att staten tillgodoser tillsyn, uppfoljning
och kvalitetssdkring av de foreslagna barnréttsbyraerna. Hur barnet kan
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stdlla barnréttsbyran till svars om négot gér fel, samt etablering av dialog
och samverkansformer mellan barnrittsbyrderna och regionerna ar enligt
VGR centrala utvecklingsomraden.

Overgripande synpunkter

VGR stiller sig bakom utredningens forslag och ser de olika delférslagen som ett
naturligt steg i att stirka barnets manskliga réttigheter enligt barnkonventionen.
Att kunna framfora klagomal och utkrdva sina réttigheter nér de krianks, dr en
grundliaggande forutsittning for vara ménskliga réttigheter. Barn och unga ér i
hogre utstrackning &n manga andra malgrupper beroende av sina vardnadshavare
eller andra vuxna i sin omgivning for att kunna utkréva sina réttigheter. Barn har
enligt barnkonventionen ratt till skydd och stod fran vuxenvirlden, och ritt till
stod 1 att vara delaktiga i frdgor som berdr barnet. VGR ser att utredningen tar
tydlig utgangspunkt i barnet som rattighetsbarare och att dess delforslag
tillsammans bidrar till starkare mojligheter for varje barn att kunna utkriva sina
rattigheter. Det hir dr av sérskild relevans for barn som befinner sig 1 extra
utsatthet och saknar stod av sin omgivning, till exempel barn som anhoriga inom
hilso- och sjukvarden och barn i1 hederskontext.

Utredningen framhaller att en utgangspunkt for att delforslagen ska bidra till 6kat
skydd av barnets minskliga réttigheter, dr att barn och dess vardnadshavare/andra
nirstdende vuxna har grundkunskap om barnets rittigheter. Kunskapshdjande
insatser om barnets réttigheter dr grunden 1 VGR:s modell for ett hillbart
barnrittsarbete. VGR ser kunskap som en grundliggande forutsittning for att
kunna arbeta vidare med att omsétta barnets réttigheter 1 praktiken. VGR vill
framhaélla att utredningen hade kunnat pétala vikten av kunskap om barnets
rattigheter for samtliga medarbetare &nnu tydligare. Det dr en forutsittning for att
de av utredningen beskrivna insatserna kopplade till barns klagomalsmdjligheter

ska kunna ske utifrdn ett barnrattsperspektiv och med ett barnanpassat bemdétande.

Uppdraget att ta stallning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell
klagomalsmekanism.

Kapitel 7. Analys och stéllningstagande till fragan om en ratificering av
tillaggsprotokollet

Utredningen foreslar att Sverige ska ratificera det tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen, som antogs av FN ar 2011. Det tredje tilliggsprotokollet ger
barn mojlighet att Idmna in klagomal till FN:s barnrattskommitté i de fall deras

rittigheter har krénkts och de inte har haft mdjlighet att fa uppréttelse 1 hemlandet.

VGR stiller sig bakom utredningens slutsats av deluppdraget. En ratificering av
det tredje tilliggsprotokollet ar ett viktigt steg i arbetet med att stirka barnets
minskliga réttigheter och 1 linje med de rekommendationer som FN:s
barnrattskommitté har ldmnat till Sverige. Det ger barnet storre mdjligheter att
utkrdva sina rittigheter och fa upprittelse. Att kunna framfora klagomal och
utkrdva sina réttigheter om de krinks, dr en central grund i systemet med de
minskliga réttigheterna.
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Att ratificera det tredje tilliggsprotokollet bidrar ocksa till kunskapsutvecklingen
av hur barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll kan tolkas och tillampas i
enskilda drenden pa olika nivaer i Sverige. Provningar av klagomal i
barnrattskommittén bidrar till att uppméarksamma brister 1 den nationella
klagomalsordningen och pa sa sétt bidra till utvecklingen av befintlig lagstiftning.
Det hir &r delar som bidrar till en forstarkning av skyddet for de manskliga
rittigheterna i Sverige.

Uppdraget att sakerstalla barns mojligheter att klaga och utkrava
sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som forsvarar och ibland
omdjliggor barns mojligheter att utkrdva sina réttigheter, samt lamnar forslag pa
atgarder. VGR vill lamna f6ljande synpunkter:

Kapitel 9. Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — socialtjanst och
tvangsvard

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om att barns rétt till information om
beslut och dverklagande enligt LVU (Lag med sérskilda bestimmelser om vard av
unga) och LPT (Lag om psykiatrisk tvingsvard) fortydligas. For att barn ska
kunna vara delaktiga och ha en mgjlighet att utkrdva sina réttigheter krévs att
barnet far relevant information, till exempel om vilka beslut som fattas och vilka
rattigheter barnet har. Det hér dr inte minst en forutséttning for att alls kunna
Overklaga fattade beslut. Forslaget ger en uttrycklig rétt till personlig information
om beslut och dverklagandemdjligheter 4ven for barn som inte har fyllt 15 ar.

VGR saknar i utredningen frdgan om talesrétt och juridiskt bitrdde for barn 1 mal
om vardnad, boende och umgénge. Utredningen bedomer att det dr en sd pass
omfattande och komplex friga att det saknas mojlighet att inom ramen for denna
utredning ldmna konkreta forslag. VGR vilkomnar skyndsamt utredning av
frdgan som &r av central vikt utifran ett barnrittsperspektiv.

Kapitel 9.3 Psykiatrisk tvangsvard

VGR saknar 1 utredningen ett resonemang kring hur mognadsbedémning ska
goras och av vem. Det finns en risk for bade bristande delaktighet och dverkrav
pa barn och ungdomar, om inte mognadsbeddmning gors pé korrekt sétt av
medarbetare med barnrétts- och barnkompetens for uppgiften. Socialstyrelsens
foreskrift "Bedoma barns mognad for delaktighet. Kunskapsstod for
socialtjénsten, hilso- och sjukvarden samt tandvdrden” &r att reckommendera for
de som ska vara delaktiga i mognadsbeddmningar. VGR vill framfora att ett
utokat resonemang om mognadsbeddmning behover kopplas till forslaget om
fordndrad lagtext:

1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvéard

1.3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

I forslaget till lagtext 1.2 star att: ”Den information som barnet fir ska anpassas
till barnets alder och andra individuella forutsattningar”. VGR vill framfora att det
hér stycket bor bytas ut mot skrivelsen som stir kopplad till 1.3: ”Nér en insats ror
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ett barn ska barnet fi relevant information och ges mdjlighet att framfora sina
asikter. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhédllande till barnets alder och
mognad”. Allvarliga psykiska sjukdomar som foranleder att barn och unga vérdas
med tvang &r att likstilla med funktionsnedsittning; de paverkar hjdrnan pa ett
sadant sitt att asikter, tankar och beteenden maste tillmétas betydelse utifran bade
biologisk élder och mognad. En grundad mognadsbedémning behover séledes
goras av barn och ungdomar med allvarlig psykisk storning som befinner sig i
tvangsvard, for att information ska kunna ges och tas emot av barnet/ungdomen
efter individens forutsittningar.

Kapitel 8—11. Barns moéjligheter att utkriva sina rattigheter

Utredningen faststiller att for att barn och unga ska kunna fora fram klagomal och
utkrdva sina rittigheter behdver de kunskap och information. Utredningen
framhaller att kunskap och information ska anpassas efter barnets individuella
forutsittningar sdsom alder, mognad, sprdk och funktionsvariation. I kapitel 8—11
redogor utredningen for vilka rattigheter i barnkonventionen som aktualiseras.
VGR vill framhélla att utredningen hér saknar barnkonventionens artikel 30,
vilken ger ritt till barn tillhdrande nationella minoriteter och urfolk, att anvinda
sitt eget sprak. Barnkonventionens artikel 23 om réttigheter for barn med
funktionsnedséttning ar en réttighet som lyfts av utredningen. VGR vill
understryka vikten av att det tydligare beskrivs hur barn och unga i behov av
kommunikationsstdd systematiskt ska fa information, vigledning och tillgingliga
verksamheter. VGR betonar ddrmed vikten av att artikel 23 och 30 tydliggors i
utredningens forslag och beaktas hos de som foreslas fa uppdrag. I stycket 5.3.2
”Barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som beror barnet” nimns
kommunikationsverktyg for barn med funktionsnedsittning och barn som inte
behdrskar spraket. VGR vill framfora att begreppet “kommunikationsstdod™ dr
vedertaget och bor anvindas i stéllet for “kommunikationsverktyg” for att
pdminna om vikten av tillgdnglig kommunikation for alla. Kommunikationsstod
ar samlingsnamn for olika sétt att stddja och komplettera det talande spraket,
exempelvis genom bildstod.

Kapitel 10.5.4 Uppmarksammade problem och begransningar

Utredningen konstaterar att det 1 arbetet inte framkommit uppgifter som ror just
barnets mojlighet att framfora klagomal i hilso- och sjukvarden. Daremot har
utredningen identifierat ett flertal begrdnsningar inom hélso- och sjukvdrden som
gor det svarare for barn att fa tillgang till ritt vard och behandling. Det
konstateras bland annat att det finns brister 1 barns tillgang till information,
kunskap, rdd och mdjligheter. Exempelvis drar utredningen slutsatsen att
patientndmnderna, som av regeringen beskrivs som den instans som &r bést
lampad att stodja barn i klagoméalsprocessen, inte nar ut till barn och unga.
Utredningen gor dock beddmningen att det for ndrvarande inte finns anledning att
lamna forslag som specifikt ror barns klagomalsforfaranden inom hélso- och
sjukvérden, men att det finns anledning att vidare utreda barnets réttsliga stéllning
1 hdlso- och sjukvarden. VGR vilkomnar en fortsatt utredning av barnets réttsliga
stdllning inom hélso- och sjukvarden, dir konkreta forslag lamnas inom omrédet
for att bidra till en forstirkning av barnets réttigheter.
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Kapitel 11.4.4 Arbetet med att gora offentliga verksamheter kénda, tillgangliga och
anpassade for barn behover forstarkas.

VGR instimmer med utredningens forslag om att arbetet med att gora offentliga
verksamheter kdnda, tillgéngliga och anpassade for barn behover forstérkas.
Lansstyrelsen och Barnombudsmannen (BO) foreslas fa uppdrag inom omradet
att stodja regioner, kommuner och statliga myndigheter i arbetet. VGR vill
framhalla vikten av att barn och unga involveras i det hér arbetet utifran
barnkonventionens artikel 12 om barnets ritt till delaktighet i frdgor som beror
dem med hénsyn till alder och mognad. Utifran ett barnrittsperspektiv ska barn
och unga involveras vid sévil planering och genomférande, som uppf6ljning och
utvirdering. Barn och ungas perspektiv ér en viktig resurs och bidrar till ett battre
slutresultat. De besitter kunskapen om hur, var och nér de tar till sig information
och vad som krévs for att de ska kdnna sig inkluderade. Eftersom barn har olika
erfarenheter och forutsittningar, behover en bredd av barn och unga vara
delaktiga. Exempelvis utifrdn alder, funktionalitet, kon, konsidentitet och
migrationsbakgrund.

Kapitel 11.6 Information och vagledning till barn pa kommunal och regional niva

Utredningen foreslar vidare att BO fér i uppdrag att ta fram nationellt
sammanhéllen information om hur barn kan g4 till viga for att framfora klagomal
ndr rittigheterna krénks och vart en kan vinda sig. Utredningen foreslar vidare att
BO bor 14 1 uppdrag att utveckla och sprida ett metodstdd for kommuner och
regioners arbete med lokala funktioner som kan informera, svara pa fragor och
végleda barn och vuxna. VGR instimmer med utredningen om att det har ar
information som i stor utstrdckning saknas i1 dagsldget och som behdver utvecklas
for att stirka barnets réttigheter att framfora klagomal. VGR ser ocksa positivt pa
att BO foreslas fa det hir uppdraget, for att 6ka mojligheterna till likvardighet i
efterlevnad av réttigheter, oberoende av i vilken kommun eller region barnet
lever. Det dr ocksé positivt att uppdraget framhaller att utvecklingen av materialet
ska ske tillsammans med barn och unga, samt i dialog med Sveriges Kommuner
& Regioner (SKR). Med fordel kan SKR:s nétverk for tjdnstepersoner som arbetar
med barnets réttigheter i kommun och region anvéndas i arbetet.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningen foreslar att staten bor bidra till att etablera barnréttsbyraer inom
civilsamhéllesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Staten ska finansiera och reglera barnrittsbyréerna, dar
Socialstyrelsen foreslas som ansvarig myndighet. VGR ldmnar synpunkter nedan
pa delforslaget:

Kapitel 12. Barnrattsbyraer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

VGR stiller sig bakom utredningens forslag att behov finns av aktér som ger stod
och hjilp till barn, som av olika anledningar saknar tillrdckligt stod fran
vardnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. VGR delar ocksa utredningens
forslag att barnrittsbyraer utvecklas inom det civila samhéllet, for att kunna bidra
till 6kad tillit och fungera som en brygga mellan barnet och myndigheter.
Oberoende barnréttsbyraer med barnet i fokus vintas 1 6kad utstrackning bidra till
att barnet far sina réttigheter tillgodosedda och ger ett viktigt stod i att framfora
klagomal. Framforallt for barn som befinner sig i 6kad risk for utsatthet. VGR vill
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dock understryka vikten av att staten tillgodoser tillsyn, uppf6ljning och
kvalitetssakring av dessa barnréttsbyréer ur ett barnréttsperspektiv. Det maste
ocksa vara tydligt hur barnet kan stédlla barnréttsbyrdn och barnombudet till svars
om nagot gar fel.

VGR ser positivt pé forslaget att etablera barnréttsbyréer stegvis via
forsoksverksamhet, samt vill understryka vikten av att barn och unga deltar 1
utveckling och utvirdering av den forsoksverksamhet som beskrivs. For att
barnrittsbyraerna ska kunna bidra till en jamlik forstarkning av barnets
rittigheter, behover tillgangen och tillgidngligheten till barnrattsbyraerna vara
jamlik. Utredningens forslag om en framtida malséttning med barnrattsbyraer 1
varje lan, delas ddrmed av VGR.

VGR delar utredningens forslag om en finansieringsform med treériga
verksamhetsbidrag till barnrdttsbyraerna. Det 1dngsiktiga stod som foreslas
frimjar verksamhetens stabilitet och utveckling, samt bidrar till 6kad kontinuitet
for berorda barn och unga.

Utredningen framhéller vikten av att det skapas samarbetsformer och dialog
mellan barnréttsbyréderna och kommunerna. VGR vill framhalla vikten av att
samarbetsformer och dialog dven utvecklas mellan barnréttsbyrderna och
regionerna, for att kunna bidra till att barn kan utkréva sina rattigheter och fa
upprittelse inom regionernas ansvarsomraden. Att frimja en ansvarstagande och
transparent organisation genom medskapande och dialog ar delmal i
genomforande av VGR:s mél {or social hallbarhet 2030.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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