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Socialdepartementet Stockholm, den 16 februari 2024

Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Inledning

Utredningens sammanfattande férslag och bedémning

Utredningen har haft i uppgift att se 6ver barns majligheter att klaga och utkrava sina rattigheter
enligt barnkonventionen. Utredningen, som bestar av tre deluppdrag, foreslar att Sverige bor
ratificera det fakultativa tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. |
betankandet lamnar utredningen aven ett antal forslag om atgarder som syftar till att sdkerstalla
barns majligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning. Utredningen foreslar ocksa en aktor som ger stod till barn med omfattande behov av
stdd, och som saknar vardnadshavare med resurser och kapacitet att driva processer, genom
statligt finansierade barnrattsbyraer med oberoende barnombud inom
civilsamhallesorganisationer.

UNICEF Sveriges sammanfattade bedémning

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag i sin helhet och anser att det ar av storsta vikt att
samtliga forslag genomfors for att starka barnets stallning som rattighetsbéarare i Sverige och
barns mojligheter att utkrava sina rattigheter.

UNICEF Sverige ser mycket positivt pa att utredningen antagit ett barnrattsperspektiv och gjort
barn och unga med olika forutsattningar och relevant erfarenhet delaktiga utifran artikel 12 i
barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté framhaller vikten av att med utgangspunkt i barns
rattigheter l4ta barn delta i utredningar som foregéar ny lagstiftning.° Det ar tydligt att barn och
ungas berattelser har legat till grund for manga av de forslag som laggs fram i utredningen.

UNICEF Sverige valjer att i remissvaret folja utredningens disposition och kommentera for oss
sarskilt viktiga forslag utifran de tre deluppdragen.

Deluppdrag ett: Det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsforfarande

Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och har varit svensk lag sedan 2020. Trots det
har barn i Sverige inte mojlighet att fora fram individuella klagomal till FN:s barnrattskommitté
nar deras manskliga rattigheter enligt barnkonventionen kranks och nationella rattsmedel
uttdomts.
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UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag (kap. 7.3) om en ratificering av tredje
tilldggsprotokollet da vi anser att det ar viktigt for att fortsatt genomféra barnkonventionen och
framja dess genomslag i Sverige. Det ar en grundlaggande rattighet att fa sin sak prévad och
darmed avgdrande att ge barnet tillgang till effektiva rattsmedel da en krankning har skett.
Tillgdngen till ett individuellt klagomalsforfarande blir den yttersta garanten for att barn, i det
enskilda fallet, far en provning av en pastadd rattighetskrankning. Vilket férhoppningsvis
kommer bidra till att kunskapen och kompetensen starks hos svenska myndigheter och
domstolar betraffande tolkningen och den praktiska tilldmpningen av barnkonventionen.

UNICEF Sverige framhaller vikten av ett barnanpassat klagomalsforfarande, utifran det enskilda
barnets alder och individuella forutsattningar. For att undvika att barnet far orealistiska
forvantningar och forhoppningar kring vilken hjalp barnet kan fa har och nu, kravs anpassad
information kring hela processen. Exempelvis hur lang tid ett klagomal kan ta och vilken typ av
uppréattelse barnet kan fa. Betydelsen av att f& mojlighet till en provning ska dock inte
underskattas. Den kan uppfattas som en upprattelse, oavsett vad resultatet blir. Att barn kan
hjalpa andra barn i framtiden genom att beratta om en egen rattighetskrankning kan i sig vara ett
viktigt incitament.

UNICEF Sverige har lange patalat att Sverige ska ratificera det tredje tillaggsprotokollet och se
over barns mojligheter att framfora klagomal nar deras rattigheter enligt barnkonventionen
krénkts, bland annat i var skrift . De rattighetskréankningar som exempelvis barn i samhallsvard
upplever &r manga och val dokumenterade. Var forhoppning ar att utredarens forslag ar ett steg
pa vagen for att i forsta hand forebygga framtida krankningar, genom att synliggora brister, men
ocksa att ge de barn, vars rattigheter krankts, mojligheter att framfora klagomal och f4 sin sak
provad.

Av artikel 4 i barnkonventionen framgar att stater ska vidta alla lampliga atgarder for
genomforandet av barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har aterkommande
rekommenderat att Sverige ska ratificera det tredje tillaggsprotokollet.? UNICEF Sverige anser att
en ratificering ar viktigt for att Sverige ska fortsatta vara ett foregangsland for att framja barns
manskliga rattigheter. Sverige har till exempel anslutit sig till de individuella
klagomalsforfarandena avseende konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor och konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Att aktivt ta stallning for att inte ratificera tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen kan leda till en osakerhet och misstro kring Sveriges ataganden rérande
manskliga rattigheter generellt och specifikt avseende barns stallning som rattssubjekt och
béarare av egna rattigheter. Barnkonventionen ar redan svensk lag och innehaller sarskilda
rattigheter for barn som inte kan prévas genom andra internationella 6verenskommelser som

" Unicef, Folder om Barnkonventionens tredje tilladggsprotokoll, 2019.

2 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt. 61 och sjatte och sjunde periodiska rapport, 2023, punkt. 48.
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Sverige ar ansluten till.

Deluppdrag tva: Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter

Utredningen har kartlagt problem eller begransningar avseende barns reella mojligheter att
klaga pa rattighetskrankningar och foreslagit flera forfattningsandringar.

Barn och unga som har bidragit till utredningen lyfte att det inte varit tydligt for dem vad det
innebar att klaga. Nar ratten till information brister ar det svart att veta vilka rattigheter man har.
UNICEF Sverige valkomnar att utredningen foreslar (kap. 9.4.9) att barn ska fa information om
beslut om det inte ar uppenbart obehovligt. Om beslutet kan 6verklagas ska han eller hon aven
informeras om hur det gar till. Det satt som informationen ldmnas pé ska anpassas till barnets
alder och andra individuella forutsattningar. Den som lamnar informationen ska i den
utstrackning det ar mojligt aven forsakra sig om att barnet har forstatt den lamnade
informationen.

Barn och unga har ockséa beskrivit relationen till socialsekreteraren som central, men att den
ofta ar problematisk. UNICEF Sverige ar darfor mycket positiv till att utredningen foreslar (kap.
9.4.10) att det i LPT, LSS, LVU och socialtjanstlagen tydligt ska framga att det ar en skyldighet att
ge information pa ett satt som barn forstar. Utredningens férslag gar i linje FN:s
barnrattskommittés rekommendationer om att konventionsstaten bor forenkla forfarandena for
att lamna in klagomal inom befintliga mekanismer och sékerstélla att alla barn kédnner till att de
har ratt att lamna in klagomal och erhalla erforderligt stod for att lamna in klagomal.®

Vidare foreslas (kap. 9.4.4 och 9.4.5) ett fortydligande om att det 4r socialndmndens ansvar att
skyndsamt anmala behov av eller dverldmna ansdkan om offentligt bitrade i en LVU-process,
samt att barn som &r yngre an 15 ar ska ha ratt att sjalv ansdka om ett offentligt bitrade. UNICEF
Sverige vill sarskilt framhalla vikten av att det skapas ett barnanpassat forfarande for att ansdka
om offentligt bitrade, och att information om denna mojlighet gors tillganglig for alla barn som
vardas med LVU.

UNICEF Sverige ar positiva till att det foreslas en (kap. 9.4.6 och 9.4.8) ratt till offentligt bitrade
aven under arendets handlaggning i socialndmnden, samt att den som &r yngre an 15 ar bor
horas i domstol, om han eller hon vill det och inte kan antas ta skada av att héras. Det
sistnamnda forslaget menar UNICEF Sverige ar ett viktigt steg for att sakerstalla att barnets
6nskemal blir tydliga och anvands i domstolens avvagningar infor beslut.

Forslagen om att placering av ett barn med stod av socialtjanstlagen maste foregés av ett
formellt och dverklagbart beslut (kap. 9.4.11) samt att det inférs en mdjlighet att i vissa fall
forordna ett offentligt bitrade for barn som placeras enligt socialtjanstlagen (kap. 9.4.12)
valkomnar vi. | sammanhanget vill UNICEF Sverige lyfta fram Inspektionen for vard och omsorgs
(IVO) tillsyn av barn och ungas delaktighet vid omplacering eller hemflytt. Nar IVO tillsynade 26
kommuner fann man att ndstan ingen av de tillsynade socialndmnderna levde upp till lagens

3 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 12 (b).
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krav pa att gora barn delaktiga i beslut som ror dem. Totalt granskades 147 barns arenden, det
fanns brister i delaktighet for 74 barn.* Bristerna som framkom i tillsynen har dven
uppmarksammats av utredningen Fér barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66) som lyfter att
bilden aven bekraftas av de barn och unga som den utredningen har pratat med, samt flertalet
rapporter pd omradet.

Migration

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att ett offentligt bitrade, ska forordnas for barn, om
barnet bereds vard med stod av 2 § LVU eller om det annars behdvs for att drendet ska bli utrett
eller for att barnets intressen ska tillgodoses (kap. 10.4.5). Utredningen har i sitt betankande
framfort att barn i migrationsprocessen, som exempelvis utsatts for vald av sina foraldrar eller
vid ett dtervandande riskerar konsstympning eller tvangsgifte, har begransade mojligheter att
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen. Sarskilt om de samtidigt har vardnadshavare
som inte vill eller kan foretrdda barnets intressen. UNICEF Sverige menar att det ar av stor vikt
att barn far mojlighet till att f4 sin asikt beaktad enskilt i processen for att sakerstalla barnets
skydd.

Utredningen har aven foreslagit att det s& kallade olamplighetsrekvisitet i 1 kap. 11 8 UtlL tas
bort. Olamplighetsrekvistet innebar idag att det finns en mojlighet att inte hora ett barn om det
anses olampligt. Forslaget tydliggor att ratten att komma till tals galler i migrationsarenden utan
moijlighet till undantag péa grund av olamplighet. Forslaget innebar att bestammelsen nu justeras
i enlighet med barnkonventionens artikel 12. Det ar dven i enlighet med FN:s
barnrattskommitté.®

Myndigheters tillganglighet och anpassning till barn och unga

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om att ge myndigheter i uppdrag for att forbattra
sin tillganglighet och anpassning, likasa forslagen om att ge Barnombudsmannen i uppdrag att
tillhandahalla information om barns klagomojligheter inom olika omraden samt att utveckla och
sprida ett metodstdd for kommuner och regioners arbete med lokala informationslotsar for barn
(kap. 11).

UNICEF Sverige vill sarskilt framfora vikten av att barn och unga sjalva gors delaktiga i dessa
uppdrag och i de enskilda myndigheternas processer, sa att resultatet motsvarar det
malgruppen, barn och unga, 6nskar. Vi menar ocksé att det i dessa uppdrag behovs en tydligare
uppfoljning och ett rapporteringskrav som sakerstaller att insatserna forankras i myndigheterna
pé lang sikt och skapar en reell forandring for barn som rattighetsbarare. UNICEF Sverige hade
Onskat att de regeringsuppdrag som redan har beslutats om hade varit skarpare kring kravet pa
barn och ungas delaktighet.

UNICEF Sverige noterar att nagra av forslagen i betankandet redan har genomforts trots att
betankandet annu inte beretts enligt den gangse lagstiftningskedjan. Som namnts ovan ar vi

4 Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Manga barn gors inte delaktiga nar socialtjansten beslutar om
omplacering eller hemflytt, juni 2023.

5 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/COQO/6-7, punkt 20 (b).
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positiva till de forslag som presenteras i betankandet och kan se att en skyndsamhet i viktiga
forslag i vissa fall kan anses ha foretrade. Detta till trots vill UNICEF Sverige patala risker som det
innebar att franga rattsstatens grundprinciper. Framforallt kan det innebéra att de konsekvenser
ett lagforslag kan fa for efterlevnaden av barns rattigheter inte utreds eller redovisas. Det finns
ocksa en risk for att rattstilldmpningen kan komma att bli oférutsebar och darmed rattsoséker
for sa val enskilda individer som grupper. UNICEF Sverige delar den oro som bland annat
Institutet for ménskliga rattigheter har lyft, om att detta forfarande kan riskera att undergrava
principen om en god offentlig styrning och rattsstatens principer, och i forlangningen,
efterlevnaden av de manskliga rattigheterna i Sverige.®

Barnanpassade forfaranden i domstol

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag till Domstolsverket gallande
redovisning av det arbete som bedrivs och de atgarder som vidtagits i domstolarna for att
utveckla barns mojligheter till delaktighet, information och ett bra bemotande i
domstolsprocesser, samt det arbete som Domstolsverket bedrivit for att ge stdd till domstolarna
i detta arbete.

Utifran utgangspunkten att barn ska skyddas i sitt deltagande och inte fran sitt deltagande, vill
UNICEF Sverige lyfta fram FN:s barnrattskommittés skarpa rekommendationer kopplat till
domstolarna och specifikt domares utbildning. Kommittén ar djupt oroad 6ver avsaknaden av
sarskilda domstolar eller lampligt utbildade domare for barn och uppmanar Sverige att
tillhandahalla domare och aklagare som &r specialiserade pa barn och som har genomgatt
lamplig utbildning om principer och férfaranden for unga lagbvertradare.”

Deluppdrag tre: Barnrattsbyraer som bedriver verksamhet med
oberoende barnombud

For barn med omfattande behov av stdd och hjalp, som saknar vardnadshavare med resurser
och kapacitet att driva processer, ar mojligheten att fa upprattelse mycket begransad i Sverige
idag. Det kan till exempel handla om barn som utséatts for vald eller forsummelse fran sina
vardnadshavare eller som utsatts for krankningar inom ramen for de verksamheter som ar
avsedda att ge dem skydd och stod.

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag (kap. 12.8.1) att staten bor bidra till att etablera
barnrattsbyraer inom civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. For de barn som samhallet inte féormatt hjalpa, barn som pa olika satt faller mellan
stolarna och som inte far de insatser och det stéd som de behdéver. Redan 2019 lyfte UNICEF
Sverige behovet av att etablera lokala, oberoende barnrattighetsbyraer dit barnet kan vanda sig
for att fa information och individuellt stod och praktisk hjalp i alla fragor som ror barnets
rattigheter.®

8 Institutet for manskliga rattigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter infor behandlingen av Sveriges 7:e periodiska rapport, 2024, sid 2.

7 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 44-45.

8 Unicef, Folder om Barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll, 2019, sid. 11.
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Barnrattsbyraer och det oberoende barnombudet foreslas arbeta pa det enskilda barnets
uppdrag och ska inte fa nagra befogenheter att fatta beslut eller kunna foretrada barn rattsligt i
vardnadshavares stélle. Ett oberoende barnombud stérker barnets rost och delaktighet och kan
komplettera socialtjdnsten som har ett bredare uppdrag att se till barnets basta och samverka
med vardnadshavare. UNICEF Sverige vill sarskilt framhalla oberoendet hos barnombuden vilket
ar extra viktigt nar barnets problematik bestar i situationer som myndigheter pa olika satt varit
eller ar delaktiga i att besluta kring, exempelvis missforhallanden i ett familjehem eller pa en
institution.

En barnrattsbyra ska ha ett brett uppdrag som ror alla rattigheter enligt barnkonventionen och
omraden i ett barns liv. Enligt UNICEF Sverige bor det inte skapas olika barnrattsbyraer for olika
fragor eller andamal utan ett oberoende barnombud behdver kunna sétta sigin i en mangd olika
rattsomraden. Darfor vill UNICEF Sverige séarskilt betona vikten av krav pa kompetens och
relevant utbildning hos de oberoende barnombuden for att sdkerstalla att stodet haller hog niva
och ser lika ut 6ver landet.

Pernilla Baralt

Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Li Melander och Amanda Bertilsdotter Nilsson, UNICEF Sverige.

For kontakt och eventuella fragor: li.melander@unicef.se
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