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1 Inledning

Bakom detta remissvar star 16 av Sveriges 18 antidiskrimineringsbyraer, som verkar lokalt
fran olika delar av Sverige. Antidiskrimineringsbyréerna arbetar for alla manniskors lika
rittigheter och mdjligheter oavsett etnicitet, funktionsnedséttning, kon, konsdverskridande
identitet och/eller uttryck, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller alder,
och arbetar idag pé ett liknande sétt som de av utredningen foreslagna barnréttsbyraerna. Vi
skriver vart svar med utgangspunkt i den verksamhet och det arbete som vi bedriver for
méinskliga réttigheter och mot diskriminering varje dag, och kommer av den anledningen
framfOrallt 14gga tyngd pé utredningens tredje delforslag.

2 Sammanfattande synpunkter

Utredningens forslag omfattar tre delar:

e Inforande av en individuell klagomalsmekanism for barn genom tilldggsprotokollet
till barnkonventionen,

e Forslag pa dtgirder for att garantera barns mojligheter att klaga och utkrdva sina
rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lag,

e Oversyn av mdjligheterna for staten att bidra till etableringen av oberoende
barnombud genom barnréittsbyrder inom civilsamhéllets organisationer.

Vi ser delforslagen som ett sjdlvklart steg 1 att stdrka barns manskliga réttigheter enligt
barnkonventionen, och dr positivt instillda till samtliga forslag — framforallt att
tillaggsprotokollet dntligen ratificeras. Vi vill dock framhélla att utredningen tydligt pekar pa
en systematisk problematik, sérskilt inom eller relaterad till socialtjdnsten, dér barn inte
involveras och deras rittigheter krinks under handlidggningen. Det 4r i1 forsta hand en fraga
for berérda myndigheter som handldgger drendena att sékerstélla att barnets rattigheter tas
tillvara och utredningen visar tydligt att ytterligare atgérder krévs.

Fran vart perspektiv som antidiskrimineringsbyraer, med ett uppdrag att erbjuda rddgivning
till individer inom ramen for civilsamhéllet — pa ett sdtt som &r valdigt likt de foreslagna
barnrittsbyraerna — anser vi att forslaget om att etablera barnréttsbyrder bor kompletteras med
vissa dndringar, fortydliganden och ytterligare analys.

Utifrén var erfarenhet av att verka inom civilréttsliga organisationer med begransade
ekonomiska resurser och ett klart definierat uppdrag, understryker vi att framgangen for
inrdttandet av barnréttsbyrder starkt beror pd genomforandet av nddvindiga justeringar. Detta
inkluderar sérskilt anpassningar i finansieringsstrategin for att sékerstélla stabilitet, precisa
fortydliganden av vad uppdraget faktiskt innebédr, samt en djupare utredning och analys av



specifika fragestdllningar. Detta dr avgorande for att sidkerstélla att barnrittsbyraerna
verkligen kan fungera effektivt i praktiken.

3 Finansiering av barnrittsbyrder bor stirkas och fortydligas 1
utredningen

Av utredningen framgar att en barnrittsbyrd ska besta av 3-5 oberoende barnombud med
avancerad utbildning och erfarenhet inom omraden som juridik och socialt arbete. Forutom
att tacka ett brett spektrum av lagstiftning och praktiska forfaranden, forviantas dessa
barnombud dven ha specialiserad kunskap for att bemota behoven hos barn med olika
funktionsnedséttningar, nyanlédnda barn, samt ha kapacitet att hantera flera sprdk. Denna
komplexa kompetensprofil antyder att barnombudens roller kréver betydande erfarenhet,
vilket sannolikt reflekteras i hogre loneansprak. Samtidigt ska en barnréttsbyra dven ha
personal som arbetar med ledning, administration, kommunikation, samt resurser for IT, lokal
m.m. For allt detta berdknas kostnaden uppga till 4-6 miljoner kronor per ar for respektive
barnrittsbyra, vilket i var mening inte kénns som en realistisk summa.

Den finansiella modell som beskrivs i utredningen baseras pa ett riksdagsbemyndigande dver
en tredrsperiod med arliga bidrag "1 man av tillgdng pa medel". Det &r viktigt att notera att det
1 praktiken kan bli en utmaning att upprétthalla en god kompetens inom en liten arbetsgrupp,
dér arbetsforhallandena &r relativt osdkra pa grund av bristande vetskap om framtida
finansiering. Osdkerheten kring finansieringen kan potentiellt leda till en hég
personalomsittning, vilket underminerar mojligheten att bygga langsiktiga relationer med
barnen som byraerna ér till for att stodja.

Sammanfattningsvis, har vi svart att se hur barnréttsbyraerna ska kunna uppfylla de hoga
kompetenskrav och forviantningar som framgar av utredningen, givet den aktuella
finansieringsplanen. Utan en garanti for stabil och tillrdcklig finansiering riskerar byrderna att
sta infor utmaningar med att behdlla kvalificerad personal, vilket i sin tur kan paverka deras
forméga att erbjuda konsekvent och hogkvalitativ service. Darfor framhaller vi behovet av en
mer genomténkt och realistisk finansieringsmodell som sdkerstéller bade byréernas och
personalens ldngsiktiga stabilitet.

Slutligen anser utredningen att en full utbyggnad av barnréttsbyrder som bedriver verksamhet
med oberoende barnombud bdr kunna finansieras inom ramen for de statsbidrag pa cirka 20
miljarder kronor som staten drligen fordelar till civilsamhéllets organisationer. Vi anser att
finansieringen av barnrittsbyrder bor ske genom att tillféra nya medel, istéllet for att
omfordela befintliga och darmed riskera att dra medel frdn andra civilsamhéllesorganisationer
som redan gor ett liknande arbete for att stirka réttigheterna for utsatta grupper 1 samhallet.



4 Praktiska forutsittningar for att driva barnrattsbyrier bor
fortydligas, antas med vissa andringar och foregis av ytterligare
analys

Niér det giller de praktiska forutsdttningarna till att starta upp och bedriva en barnrittsbyra
med oberoende barnombud ser vi flera svarigheter utifrén utredningen.

4.1 Behovet av fordjupad analys och strategi for etablering av barnréttsbyraer

Till att borja med ifrdgasétter vi att det av utredningen inte framkommer ndgon analys kring
vilka befintliga civilsamhéllesorganisationer som redan har den efterfraigade kompetensen, déa
det enligt utredningens forslag ska vara en forutsittning for att beviljas medel for att starta
upp en barnrittsbyrd. Mot bakgrund av att analys saknas inom omrédet stiller vi oss frdgande
kring vilka befintliga organisationer som kommer kunna na upp till de efterfridgade kraven.
Av utredningen framkommer att det ska vara en verksamhet som under minst tva &r har
bedrivit stodverksamhet for barn och 1 sin verksamhet har tillrdcklig kompetens, utbildning
och erfarenhet for att kunna bedriva en sddan verksamhet.

Eftersom det av forslaget framgéar att det ska vara en verksamhet som har tillracklig
kompetens stiller vi oss frdgande kring vilka civilsamhillesorganisationer som egentligen
kan anses kvalificera sig for ett sidant uppdrag. Det framhalls att barnrittsbyrder bor ha en
arbetsgrupp som técker ett brett spektrum av yrkesroller, fran jurister till socionomer, vilket
ytterligare komplicerar situationen. Att etablera barnrittsbyraer utanfor de stora stdderna pa
platser dér det saknas stora organisationer, sdsom BRIS, kan visa sig vara en utmaning,
eftersom de nddviandiga kompetenserna redan behdver finnas inom organisationen.

Sammanfattningsvis ér det tydligt att det kridvs en mer detaljerad analys och plan for hur
barnrittsbyraer ska kunna etableras 6ver hela landet, med tanke pa de hoga krav pa erfarenhet
och mangsidig kompetens som stills. Utan en klar bild av vilka befintliga organisationer som
kan anta denna roll riskerar initiativet att begrdansas geografiskt och inte fullt ut kunna tjédna
barns réttigheter nationellt.

4.2 Verksamhetens omfattning dr hogt stilld 1 forhallande till arbetsmiljo och
finansiering

Utredningen har fokuserat pa att barnrittsbyrdernas huvuduppgift ar att hantera de mest
komplexa fallen, riktade mot de mest utsatta barnen. Det framhélls att barn ska upplysas om
sin rétt till ett oberoende barnombud genom olika kanaler som skolan, socialtjénsten,
sjukvérden och polisen. Dessa barnombud &r tdnkta att inte bara upprétthalla en kontinuerlig
kontakt med barnet utan ocksé att engagera sig med aktorer 1 barnets omgivning, bdde inom
det privata och professionella nitverket.

Vi saknar konkretisering 1 utredningen gillande hur ménga drenden en barnréttsbyra
forvintas kunna ha, samt hur langt drendena ska stricka sig. Som utredningen ar formulerad



riskerar barnréttsbyraerna att 6ver tid bli 6verbelastade av komplexa drenden vilket kan leda
till att personal véljer att avsluta sin tjanst vilket i gengéld inte skapar den kontinuitet som
utredningen strivar efter.

Mot bakgrund av de snéva finansiella ramarna och verksamhetens omfattning kommer det
troligen bli att d&renden och frdgor behdver prioriteras vilket kan leda till att generell kunskap
som kan uppnas genom enklare radgivningsidrenden uteblir.

Av utredningen framgar det att det oberoende barnombudet ska bidra med en kontinuitet som
socialtjénsten brister i pga. personalomséittning och handlaggarbyte. Daremot framkommer
inte ndgon ndrmare analys av hur rekrytering av professionell personal ska kunna sédkerstéllas
for att exempelvis inte ta ytterligare resurser fran befintlig socialtjénst.

Vi saknar ocksa en analys kring hur kontinuiteten ska sikerstillas pa ett mer effektivt satt
inom en civilsamhillesorganisation dn inom befintliga socialtjdnsten. Vi saknar den hir
analysen dels mot bakgrund av att den sniva finansiella ramen, som vi ovan har papekat,
vilket medfor att 16neutveckling pé en barnrittsbyra inte ar lika tilltalande som inom
exempelvis socialtjdnsten vilket kan leda till att det frimst dr nyutexaminerade som soker sig
till tjinsterna. Dels saknar vi ocksé analys kring vilka incitament personal har for att vilja
stanna kvar och arbeta pd en barnrattsbyra utifran arbetsmiljo och omfattning av uppdraget i
kombination med 16neutveckling.

4.3 Handledning for personalen pa barnréttsbyrdn bor inforas som ett krav och
tas med 1 berdkning av finansiering

Precis som utredningen har skrivit om barnrittsbyrans befintliga arbete sé sker arbetet dér
under kontinuerlig handledning. Handledning, dér personal som arbetar med komplexa
omfattande drenden far mojlighet att fa professionell handledning &r alldeles nodvéndigt for
att kunna klara av att hantera den typen av komplexa drenden och for att kunna bibehélla
mojligheter for utveckling och en god arbetsmiljo péa barnréttsbyraerna. Av den anledningen
ser vi det som en brist att utredningen inte tar in denna viktiga del i forslaget pa utformning
av verksamheten och avsitter ekonomiska resurser till for det. Tilldggas ska hir att
barnrittsbyraerna kommer drivas av ideella foreningar med styrelser som arbetsgivare och att
en del styrelser arbetar pa ideell basis och dirmed kan ha minskad mgjlighet att kunna ge
handledning/végledning for personal.

Sammanfattningsvis anser vi att verksamhetens omfattning ar hogt stdllda i forhallande till
arbetsmiljo och den finansiering som utredningen ténker ska ricka for att {4 barnréttsbyrderna
att fungera 1 praktiken.



4.4 Fortydligande kring konsekvenser for barnet nér flera aktorer agerar 1 ett
drende

Som antidiskrimineringsbyraer handlagger vi redan flera komplexa barnirenden. I
utredningen saknar vi en analys hur det blir for barnet om ett barndrende drivs som ett
diskrimineringsdrende vid en antidiskrimineringsbyra och att barnet samtidigt har kontakt
med ytterligare ett barnombud. Vi instimmer i de risker som socialndmnden tar upp i
utredningen géllande inférande av ett oberoende ombud, bl.a. att det skulle kunna leda till ett
forsdmrat samarbete mellan socialtjansten och barnet eller barnets vardnadshavare. Vi saknar
en konsekvensanalys kring hur detta kan forebyggas.

4.5 Konsekvenser for barnet kopplat till fradgor som ror sekretess och
medgivande fran fordldrar bor utredas och analyseras vidare

I utredningen tas England upp som ett fungerande exempel pa ett land dér barnréttsbyraer ar
oberoende ombud for barn. Vi saknar hér en jimforelse gillande hur sekretesslagstiftningen
skiljer sig at, da detta dr nagot som skulle kunna paverka hur ett oberoende barnombud kan
arbeta 1 Sverige jamfort med hur de arbetar 1 England. En stor utmaning som
myndighetsperson ér att bygga tillit och allians i férhallande till det enskilda barnet, ddr man
samtidigt har en skyldighet att dokumentera och fora vidare all relevant information som
barnet berittar till barnets vardnadshavare. Detta kan medfora att barn kénner sig forradda
och inte vagar 6ppna upp sig och berétta om deras situation pé grund av lojalitet eller riadsla.
Av utredningen framkommer att det oberoende barnombudet ska arbeta pa uppdrag av barnet,
och inte dess vardnadshavare. Vi saknar hér ett fortydligande kring hur det skulle fungera
rent praktiskt géllande bland annat sekretess, dokumentation och medgivanden.

5 Avslutande sammanfattning

Sammanfattningsvis vilkomnar vi de initiativ som tagits i utredningen for att stirka barns
rittigheter och anpassa Sveriges lagstiftning till de krav och forvintningar som
barnkonventionen stiller. For att delforslaget om barnréttsbyraer ska fa den avsedda effekten
och inte bara forbli goda intentioner pa papper, dr det dock var bedomning att de strukturella
och praktiska utmaningarna i forslaget behover ses over.

Fordndringar 1 finansieringsmodellen dr avgdrande for att sékerstdlla en hallbar och effektiv
drift av barnrittsbyrderna. Ett klart och tydligt uppdrag, tillsammans med adekvata resurser,
mdjliggor for byrderna att ha det langsiktiga fokus som utredningen foreslar. Vidare ér det
fundamentalt att dessa byraer nér ut till alla barn 6ver hela landet, oavsett geografisk plats,
for att fullstindigt omfamna och implementera barnkonventionens principer.

Vi menar att dessa forandringar dr avgorande for att sékerstélla att barnrittsbyrierna kan
agera som en effektiv kraft for att stirka barns rittigheter i samhéllet. Genom att adressera
dessa kritiska omraden kan vi bidra till en mer réttvis och inkluderande behandling av barn 1
Sverige, i linje med de védrden och principer som barnkonventionen forespréakar.



Bakom detta remissvar stir foljande organisationer:

Antidiskrimineringsbyrdn Agera Varmland
Antidiskrimineringsbyran Fyrbodal
Antidiskrimineringsbyran Norra Skane
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd
Antidiskrimineringsbyrédn Sydost
Antidiskrimineringsbyran Uppsala
Antidiskrimineringsbyrén Vst

Byrén mot Diskriminering i Ostergétland
Diskrimineringsbyrdn Gévleborg

Malmo6 mot Diskriminering
Réttighetscentrum Dalarna
Réttighetscentrum Halland
Réttighetscentrum Norrbotten
Rittighetscentrum Visterbotten

Orebro Rittighetscenter

2024-02-16



0 1(5
i) DISKRIMINERINGSBYRAN o

Y/ HUMANITAS

Externt dnr: S2023/02794 Datum: 2024-02-19

Regeringskansliet
Socialdepartementet
Fredsgatan 8,

111 52 Stockholm

s.remissvar(@regeringskansliet.se

Kopia till
s.sof(@regeringskansliet.se

Yttrande angaende slutbetinkandet Forbittrade mojligheter for
barn att utkrava sina rittigheter enligt barnkonventionen

(SOU 2023:40)

Externt diarienummer: S2023/02794

DISKRIMINERINGSBYRAN HUMANITAS
GAMLA TULLGATAN 1, 632 20 ESKILSTUNA
070-39 42 325
info@humanitas.se
www.humanitas.se


http://www.humanitas.se/
mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sof@regeringskansliet.se

. 2(5
AP\ DISKRIMINERINGSBYRAN ®
W HUMANITAS

Externt dnr: S2023/02794 Datum: 2024-02-19

Diskrimineringsbyran Humanitas tillstyrker de presenterade férslagen i slutbetinkandet.
Utifran de aspekter Diskrimineringsbyran Humanitas har att beakta, har

Duskrimineringsbyran féljande synpunkter att tillféra utredningen.

Firslag om att etablera barnrittsbyraer inom civilsamballesorganisationer

Utredningen foreslar att det ska upprittas barnsrittsbyraer inom
civilsamhallesorganisationer som bedriver en oberoende verksamhet med oberoende
barnombud. Vidare framgar att syftet med dessa barnrittsbyrier ska ge stod till barn med
omfattande behov av stod som av olika skal saknas fran savil vuxna som redan
existerande aktorer som skyddar och tillgodoser barns rittigheter. Barnrittsbyraerna ska,
som framgar av utredningen, agera som en stodfunktion och inte ha befogenhet att
foretrida eller annars agera rittsligt ombud. Att inritta en ny stodfunktion utan en rittslig
befogenhet medfor enligt Diskrimineringsbyran Humanitas en risk for komplikationer vid
eventuella rittsliga processer, i vilken ytterligare en part dr involverad. Vidare saknar
utredningen en analys om hur en barnrittsbyra ska uppnéa 6nskad effekt i fragor som
berér exempelvis vardnadstvister och migrationsarenden samt hur en sadan barnrattsbyra
ska f6rbygga — och inte forvirra — redan existerande konflikter. Utredningen saknar dven
en analys och forslag pa hur redan existerande aktorer inom civilsamhallet som har
befogenheter att agera som rattsliga ombud, liksom antidiskrimineringsbyraerna i Sverige

eller Asylrattscentrum, ska agera vid en eventuell rittslig process.

Enligt utredningen féreslas att barnsrittsbyraerna och barnombuden ska besta av redan
etablerade arbetsgrupper som besitter yrkeskompetens inom en rad olika omraden. I

forslaget nimns att en arbetsgrupp kan bestd av exempelvis socionomer, samhillsvetare
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och jurister. Redan existerande arbetsgrupper som bestar av olika yrkeskompetenser
forefaller inte sannolik utanfér storstadsomriden, om 4n i storstadsomraden. Darutéver
saknas det i férevarande utredning en konsekvensanalys av hur samspelet mellan
barnrittsbyrderna och barnombuden ska agera och samspela vis-a-vis andra aktdrer inom

civilsamhallet och socialtjansten.

Diskrimineringsbyran Humanitas stiller sig slutligen positiv till inrittande av
barnrittsbyraer med oberoende barnombud men efterfragar sammanfattningsvis en tydlig

konsekvensanalys av tillvigagangssattet och dess funktion.

Forslag om att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldiggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande

Diskrimineringsbyran Humanitas stodjer utredningens férslag om att Sverige ska ratificera
det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett separat
klagomalsférfarande samt forslaget om att barnrittskommittén i Geneve blir behorig att
ta emot och utreda mellanstatliga klagomal 1 enlighet med tilliggsprotokollet.

Av utredningen framgir en uppskattning om att det kommer framstillas fler an 20
klagomalsforfaranden mot Sverige per ar, atminstone under de forsta aren efter
inrattandet av barnrittsbyraer och oberoende barnombud, och att det framf6r allt
kommer ber6ra migrationsirenden. I denna del saknas en analys av huruvida antalet
klagomalsférfaranden hade paverkats om dessa barnrittsbyraer hade haft befogenhet att
foretrida barn eller annars agera i egenskap av rittsligt ombud. Det férefaller inte
orimligt, att antalet klagomalsforfaranden skulle vara hégre om dven barnombuden hade

haft en befogenhet att agera ombud i sadana férfaranden.
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Diskrimineringsbyran Humanitas delar inte utredningens bedomning i del, att
klagomalsférfaranden mot Sverige enligt fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till
storsta del kommer handla om migrationsirenden. Utredningen konstaterar i denna del
att det framfor allt 4r migrationsarenden som kommit att provas av barnrittskommittén.
Slutsatsen stimmer forvisso, men det beror pa att det till stor del varit asyl- och
migrationsrittsorganisationer som vickt klagomal infér barnrattskommittén. Det hindrar
inte f6r den sakens skull att andra drenden blir féremal f6r klagomal under kommittén,
exempelvis omplacering av barn eller drenden som pa ett eller annat sitt resulterar i

rittighetskrinkningar for barn i skola.

Diskrimineringsbyran Humanitas méter barn och unga i skola som utsitts for
diskriminering och krinkande siarbehandling. Vir erfarenhet dr att barn 1 manga fall inte
tangas upp av den nuvarande lagstiftning — skollagen och diskrimineringslagen — eller av
tillh6rande tillsynsmyndigheter. Regeringens utredning fran 2020 om effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen (SOU 2020:79) namns i den nuvarande utredningen men en
analys av den nuvarande diskrimineringslagstiftningen i samspel med det fakultativa och
tredje tillaggsprotokollet limnas utan hanseende. I SOU 2020:79 nidmns, att utredningen
ska analysera huruvida bestimmelserna i diskrimineringslagen gillande det
skollagsreglerade omradet i sin helhet kan flyttas fran Diskrimineringsombudsmannen till
Statens skolinspektion. Utredningens konstateranden i denna del hade med fordel kunnat
inkorporerats 1 den aktuella utredningen for att ge en mer nyanserad bild 6ver andra

mojliga klagomalsirenden.
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Vidare vill Diskrimineringsbyran Humanitas lyfta behovet av barnens ritt till delaktighet.
Vi méter barn med funktionsnedsittningar vars rost hamnar i skymundan i skolrelaterade
arenden. Ytterligare utmaningar kan uppkomma med barn som har bristande
sprakkunskaper, eller dven en kombination av funktionsnedsittning och bristande
sprakkunskaper for att kunna komma till tals pa ett f6r barnet 6nskvirt sitt. Utredningen
saknar saledes en intersektionell analys av vilka utmaningar som kan uppkomma, och

darmed vilka arenden som kan komma att vackas infor barnrattskommittén.

Diskrimineringsbyran Humanitas dr en av Sveriges 18 lokala antidiskrimineringsbyraer. Vi
ar en partipolitisk och religiést obunden ideell f6rening vars syfte ar att arbeta mot alla
former av diskriminering och arbeta frimjande f6r jamlikhet. Diskrimineringsbyran

Humanitas grundades 2005 och har verksamhet i S6dermanland och Vistmanland.

I torberedelsen av detta yttrande har verksamhetsledare Amélie Poletti Lundstrém och

juristen Aws Al-Kohaili deltagit.

Amélie Poletti Lundstrom

Verksamhetsansvarig, Diskrimineringsbyran Humanitas
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