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Remissvar — SOU 2023:40 Forbattrade mojligheter for barn att
utkriva sina rattigheter enligt barnkonventionen

Juridiska fakultetsndmnden har anmodats att [dimna synpunkter pa rubricerat betéinkande.

Inledning

I beténkandet foreslas for det forsta att Sverige ska ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism, vilket innebar en mojlighet for barn att
fora fram klagomal till FN:s kommitté for barnets rittigheter om deras réttigheter kriankts och de
inte kan fa upprittelse i Sverige (inom rimlig tid). I betdnkandet ldggs for det andra forslag om
lagédndringar som ska sdkerstilla att barn ges mojligheter att klaga och utkriva sina rattigheter enligt
barnkonventionen i svensk nationell lagstiftning. Utredningen foreslar slutligen att staten ska bidra
till att etablera barnrittsbyraer med oberoende barnombud inom civilsamhéllesorganisationer som
exempelvis ska bistd barn med information och forklara beslut och processer, stodja barnet i kontakt
med myndigheter, hjélpa barn att f4 sina roster horda i olika processer eller bisté vid framforandet
av anmélningar och klagomal.

Juridiska fakultetsndmnden ser dvergripande positivt pa de forslag som ldggs fram av utredningen
och vill betona vikten av att dessa genomfors. Overgripande svarar forslagen mot vad som
aterkommande efterfragats i forskning samt utredningar och rapporter frdn barnriattsorganisationer
avseende stiarkt delaktighet for barn och bittre mojligheter for barn att kunna fa upplevda
rattighetskrinkningar provade. Dessa tidigare studier har understrukit att en sddan forstirkning
avseende barns mojligheter att utkrdva sina rittigheter enligt konventionen ocksd forbéttrar
forutsittningarna for att genom rittspraxis stirka rittighetsskyddet. Aven det senare ir ett viktigt
steg 1 klargorandet av samhéllets ansvar for att forverkliga och respektera barns réttigheter, inte
minst efter inkorporering av barnkonventionen.

Fakultetsndamnden vill betona — vilket dven lyfts i betdnkandet — att det centrala bor vara att barn
ska skyddas i sitt deltagande, inte skyddas fran deltagande. Ett sddant forhallningssitt bor vara en
grundpremiss for arbetet med att med olika medel stérka, respektera och realisera barns réttigheter.
Samman med det hidnger ockséd att fokus i forsta hand bor ligga péa att stirka det nationella
regelverket och ddrmed minska det praktiska behovet av en klagomalsmekanism bortom staten. En
klagomalsmekanism kan fylla olika funktioner: den kan béde ge enskilda barn en mgjlighet att klaga
nér de upplever att deras rittigheter har kriankts och skapa mdjligheter for konventionsstaterna att
fa viagledning i tolkningen av konventionens rittighetskatalog. Mot bakgrund av syftet med
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barnkonventionen boér mekanismens framsta funktion anses vara det forsta, vilket ytterligare stirks
genom reformer i det nationella regelverket.

En viktig aspekt att fora fram ar att arbetet med att forbéttra barns mojligheter att f4 upplevda
rattighetskrinkningar provade bor 4tfoljas av ett fortsatt arbete for att tydliggéra och folja upp
sambhéllets ansvar for att tillgodose och respektera barns rittigheter. Ansvaret for forverkligandet av
barns réttigheter far inte ldggas pa barnen sjélva. Istillet bor det finnas lagstiftning och mekanismer
som isa hog grad som mojligt sdkerstéller att barns behov och réttigheter tillgodoses och respekteras
frén borjan.

I detta yttrande kommenterar Juridiska fakultetsnimnden inledningsvis hur utredningen avgransats
och de 6vervdganden som redovisas. Direfter for fakultetsndmnden fram synpunkter som relaterar
till forslaget om att tilltrdda det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen. I det f6ljande
avsnittet diskuteras nagra av de framlagda forslagen avseende barns mojligheter att klaga och
utkrdva sina rattigheter i svenska domstolar och forvaltningsmyndigheter, som fakultetsnimnden
ser som sarskilt viktiga. Darefter kommenteras forslaget om att stodja inrdttandet av sirskilda
barnombud. Slutligen diskuteras betinkandets fokus pa klagomojligheter for barn och vikten av att
de forslag som laggs fram kombineras med en proaktiv lagstiftning som inriktas pad nédviandiga
tydliggdranden avseende forverkligandet av barns réttigheter.

Overgripande synpunkter pa betdnkandet
Avgrdnsningar

Direktiven for utredningen ar omfattande. Barns réttigheter och ritt att utkrdva sina rittigheter enligt
barnkonventionen spénner over stora delar av savél civilrdtten som den offentliga ritten, inklusive
straffritten. Frdgorna om delaktighet och rattsskydd (det vill séga sdkerstdllandet av att barns
rattigheter respekteras) aktualiserar till foljd av detta tillimpningen av processrittsliga
bestimmelser i olika regelverk (forvaltningsprocessuella, civilprocessuella och straffprocessuella),
eller avsaknaden av sddana bestimmelser i dessa regelverk. Frdgorna om delaktighet och rittsskydd
maste forstas och hanteras i den materiellrittsliga kontext som gor sig gillande i forhallande till det
enskilda barnets situation. Att inom ramen for en utredning sésom den aktuella tidcka och analysera
alla de riattsomraden som barnkonventionen omfattar ar inte gorbart, varfor det dr forstaeligt att
vissa avgransningar har gjorts. Avgrédnsningarna ar enligt Juridiska fakultetsndmnden ocksa rimliga
och med ndgot undantag leder de inte till att nagot av de mest centrala rattsomradena dir barns
rittigheter gor sig gillande uteldmnas.

Enligt Juridiska fakultetsndmnden ar det emellertid viktigt att framdver bade utreda och stérka barns
mdjligheter att utkréva sina rittigheter ocksa pa andra omraden 4n de som behandlas i betdnkandet
(eller ens ndmns i dess avsnitt om avgransningar). Sérskilt noterar fakultetsndmnden att utredningen
har valt att avgransa bort frdgor som ror barn i brottmélsprocesser. Med tanke pa att det for
ndrvarande pagar manga reformer som berér unga lagdvertradare, eller barn och unga som uppfattas
ha koppling till (ging)kriminalitet — exempelvis avseende s kallade sékerhetszoner, sénkt
straffansvarsélder, inrdttande av ungdomsfangelser m.m. — bor en sirskild 6versyn goras av hur
barns rattigheter respekteras och vilka mdjligheter barn har att klaga pa beslut i denna kontext. Detta
aktualiserar fragor om risken for diskriminering av vissa grupper av barn, men ocksa barn som
grupp jamfort med vuxna, som generellt skulle ha kunnat lyftas fram i1 hdgre grad i betédnkandet.

Vikten av att bygga férslag pd barns erfarenheter och réster

Det ar mycket glddjande att utredningen pé olika sétt inhdmtat kunskap om hur barn upplever
kontakter med myndigheter och de begransningar och problem som de uppfattar finns i fraga om
att fa sina réttigheter forverkligade och respekterade. Barnens roster begripliggor vilka problem som
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bristande deltagande och mdjligheter att klaga pa beslut kan ge upphov till. De ger ocksa
indikationer om brister i nu gillande rétt. Barns beréttelser tycks ockséd ha paverkat de forslag som
laggs fram, vilket Juridiska fakultetsndmnden ser positivt pa.

Mojligen borde roster frén barn som har erfarenhet fran straffprocessen utifran positionen att ha
varit missténkt for brott, det vill sdga unga lagdvertradare, och barn som riskerar att drabbas av
rattighetsinskrankningar i kolvattnet av atgérder som syftar till att bekdmpa géngkriminalitet, ha
inkluderats i hogre grad. Att sé inte varit fallet har formodligen att géra med de avgridnsningar som
gjorts, men fakultetsndmnden betonar dterigen (se ovan) att detta dr viktiga perspektiv att beakta
nir det handlar om realiserande av och respekt for barns réttigheter i Sverige idag. Synpunkter och
erfarenheter fran barn som pa olika sitt sérskilt riskerar att diskrimineras och barns roster i fraga
om de mer malinriktade rittigheterna i konventionen, exempelvis rétten till vila och fritid, till lek
och rekreation anpassad till barnets &lder och rétten att fritt delta i det kulturella och konstnérliga
livet enligt artikel 31, hade ocksé kunnat inkluderas.

Internationell utblick och rdttsjimférelse

Virdet av att jamfora svensk rétt med framforallt andra nordiska lédnders rétt r stort med avseende
pa de fragor som betdnkandet behandlar. Betdnkandet gor utblickar och redogor for 6verviaganden
och erfarenheter frdn Norge, Danmark, Finland och (i mer begrénsad utstrickning) Island. Juridiska
fakultetsndmnden uppfattar att dessa utblickar i viss mén beaktats nir utredningen dragit sina
slutsatser och kommit med forslag. Emellertid adr det enligt Juridiska fakultetsndmnden inte
genomgaende tydligt nér sa varit fallet och hur.

Ratificering av det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
klagomalsforfarande

Utredningen foreslar att Sverige ska ratificera det tredje tilliggsprotokollet. Juridiska
fakultetsndmnden instimmer i utredningens beddmning att det tredje tilldggsprotokollet bor
ratificeras. Det dr en logisk foljd av att ha ratificerat och senare inkorporerat barnkonventionen.
Som namnts ovan bor dock fokus i forsta hand ligga pé att stirka det nationella regelverket och
dédrmed minska det praktiska behovet av en klagomélsmekanism.

I betdnkandet behandlas fragan om ratificering fore frigan om hur barns mojligheter att utkréva sina
rittigheter kan stirkas inom ramen for forfaranden och processer i Sverige. Aven om ordningen
som sadan troligtvis dr en foljd av hur direktiven for utredningen har formulerats, &r det enligt
Juridiska fakultetsndmnden viktigt att se att dessa bada fradgor sammanhénger med varandra pa sa
sétt att behovet av att ratificera och sedermera nyttja en internationell klagomélsmekanism kan vara
mindre om det processuella rittsskyddet for barns réttigheter — barns mojligheter att klaga och
utkrdva sina rattigheter — dr gott i Sverige. Det allra tyngsta argumentet for att ratificera det tredje
tilliggsprotokollet bor ndmligen vara att detta bedoms kunna starka barns réttigheter. I den ordning
frdgorna nu behandlas i betdnkandet kommer forhallandet mellan inhemskt réttsskydd och vérdet
av att kunna tillgd den internationella klagomélsmekanismen enligt Juridiska fakultetsndmnden i
nagon man i bakgrunden. Fragan om skyddet for barns raittigheter enligt barnkonventionen pa ett
lika tillfredsstéillande satt skulle kunna sdkerstéllas ocksa utan att tilliggsprotokollet ratificeras,
behandlas bara implicit i betéinkandet. Fakultetsndmnden — som alltsé i likhet med utredningen
finner att det tredje tilliggsprotokollet bor ratificeras — ser darfor skél att i ndgon mén utveckla
skélen for denna slutsats.

I betéinkandet redovisas brister i barnkonventionens genomslag i svensk rétt. Betdnkandet klargor
ocksa att dessa varit kinda en langre tid. Trots insatser och lagidndringar for att komma tillrdtta med
problemen kvarstér brister, inte minst i den praktiska tillimpningen. Denna bild dverensstdmmer
med vad som framgéir i aktuell réttsvetenskaplig forskning. Att &stadkomma de asyftade



4(6)

fordndringarna dr en grannlaga uppgift som kraver ett kontinuerligt och samordnat arbete, oavsett
om det tredje tillaggsprotokollet ratificeras av Sverige eller inte. Att stdrka barns mdjligheter att
klaga och utkrdva sina réttigheter inom ramen for svenska forfaranden ska med andra ord enligt
Juridiska fakultetsndmnden inte stillas mot frdgan om ratificering. Klagomélsmekanismen och en
svensk anslutning till denna har emellertid det vérdet, att den skapar och innefattar Sverige i en
rittslig dialog om hur barnkonventionen ska tolkas. Det fyller funktionen att arbetet med
forverkligandet av barns réttigheter kontinuerligt uppmérksammas. Det har betydelse sévil
internationellt som nationellt, eftersom — som betidnkandet ocksa for fram — eventuella brister 1 den
nationella klagomélsordningen kan synliggoras.

I anslutning till detta vill Juridiska fakultetsndmnden ocksa kort kommentera det sirskilda yttrande
som tvd sakkunniga departementsforetradare har bifogat betidnkandet. I detta yttrande lyfts
invandningar betraffande savil bedomningsunderlaget som stéllningstagandet vad géller fraigan om
ratificering av det tredje tilldggsprotokollet. De sakkunniga ser problem i handlédggningen av
individuella klagomal inom FN-systemet upp (framforallt de langa handléggningstiderna) men dven
i barnrittskommitténs tolkning av konventionen, som de beddmer vara alltfér extensiv. Enligt vad
som framkommer i det sérskilda yttrandet var det senare ett tungt vigande skidl bakom Norges
stéllningstagande mot ratificering, som utredningen inte tillmatt tillrédcklig betydelse.

Det ifragasitts inte att handldggningen i FN:s barnrittskommitté tar lang tid vilket forstds ar
problematiskt, men det dr enligt Juridiska fakultetsndmnden inte skél mot ratificering. Det kan i det
sammanhanget foras fram, vilket ocksd gors i betdnkandet (sidan 31) att det endast &r i vissa
migrationsrittsliga frdgor som inhibition &r mdjligt. Rorande de flesta andra potentiella
rattighetskrankningar finns det saledes ingen majlighet att avvakta med att verkstilla beslut till dess
kommittén har kommit med ett eventuellt yttrande. En generell 6kning av mojlighet till inhibition
ar troligen forenad med fler nackdelar &n fordelar. Det sagda understryker emellertid betydelsen av
att 1 forsta hand stdrka det nationella regelverket i de aktuella fragorna, liksom att inta ett proaktivt
forhéllningssétt till forverkligandet av barns rittigheter.

Vad giller synpunkten att barnréittskommittén tolkat konventionen extensivt kan fakultetsnimnden
i ndgon méan hélla med. Inte heller detta &r emellertid enligt fakultetsndmnden ett skdl mot
ratificering. Kommitténs uttalanden é&r inte bindande. Som framforts ovan fyller
klagomélsmekanismen bland annat funktionen att skapa ett forum for ett rattsligt samtal om hur
konventionen ska tolkas. Att kommittén i vissa fall gjort en extensiv tolkning av en
konventionsbestimmelse behover alltsd inte med nddvindighet innebéra ett legitimitetstapp eller
att svensk rétt maste utvecklas i samma riktning. Det dr ocksé virt att betona att andra ldnder i var
ndrhet sdésom Danmark och Finland har valt att ratificera, det vill siga kommit till en annan slutsats
an Norge.

Barns mdjligheter att utkrdva sina rdttigheter inom ramen fér domstolar och
forvaltningsmyndigheter i Sverige

De forslag som ldggs fram i fraga om utokade mojligheter till delaktighet, att foretrddas av juridiska
bitrdden samt att klaga pad myndighetsbeslut dr viktiga och dnskvirda. Juridiska fakultetsnimnden
vill betona vikten av att dessa genomfors, oavsett vad som sker med tilltrddandet till det tredje
tillaggsprotokollet.

Ett sdrskilt viktigt forslag dr det som utvidgar mojligheter for barn som ar placerade med stod av
socialtjanstlagen, det vill sdga pa frivillig vdg, att kunna klaga p& beslut om placering och
omplacering och att offentligt bitréide ska kunna forordnas i dessa méltyper. Forslaget beskrivs pa
sidan 383 och framat i betinkandet och &ndring foreslés inforas i 11 kap. 10 a § i socialtjénstlagen.
Att infora en sddan mojlighet ar viktigt for att komma ifran den ordning som géller idag dér
placeringar av barn som dr yngre dn 15 &r som sker med vardnadshavares samtycke ses som
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frivilliga &ven om barnet som placeringen ror motsétter sig denna. Precis som betonas i betdnkandet
(sidan 384) kan barn som placeras med stdd av socialtjanstlagen ha upplevt minst lika allvarliga
missforhallanden som barn som blir foremél for tvangsvard och det kan finnas allvarliga
meningsmotsittningar och intressekonflikter mellan barn och vérdnadshavare i dessa situationer.
Att som idag utesluta barn vid “frivilliga placeringar” fran mgjlighet att klaga pa beslut och
foretrddas av offentliga bitrdden &r mycket problematiskt. Juridiska fakultetsndmnden vill darfor
betona vikten av att detta férslag genomfors.

I sammanhanget ar det ocksé virt att lyfta fram hur betydelsefullt det &r att barn och unga — inom
den sociala barnavarden och i andra sammanhang — ges relevant information. Det foljer redan idag
av exempelvis 11 kap. 10 § socialtjdnstlagen, men det 4r positivt att utredningen ocksé foreslar ett
nytt stycke 1 denna bestimmelse dir socialtjdnsten ges ett sdrskilt ansvar att tillse att barn far
anpassad information och att den som ldmnar informationen ska forsédkra sig om att barnet har
forstatt den lamnade informationen. Detta borde vara sjalvklart i alla drenden som ror enskilda,
oavsett om det dr barn eller vuxna, men det dr inte minst viktigt ndr det ror barn i utsatta situationer,
exempelvis inom den sociala barnavarden.

Niér det géller utokade mojligheter for barn att foretrddas av juridiska ombud vill fakultetsndmnden
betona vikten av att frigorna om bitrdde i mal om vardnad, boende och umgénge (dér det finns
intressemotsittningar mellan barn och vérdnadshavare), men ocksd fragor om barns
processbehodrighet och rétt att komma till tals, utreds vidare. Detta foreslés i betdnkandet och det &r
hog tid att dessa frdgor genomlyses ordentligt med beaktande av de krav som barnkonventionen
stéller.

Inrdttandet av barnombud

Forslagen om att stodja inrdttandet av barnombud synes genomtidnkta och viktiga. Sddana
barnombud kan stddja barn att fa ratt” tidigt, utan att behdva fora mal till domstol. Det finns som
goda erfarenheter fran exempelvis Barnrattsbyrans verksamhet i Stockholm och Umeé. Mojlighet
for barn att fa stod av barnombud kan fungera som ett viktigt extra skydd for barn, men i grunden
kan det ifrdgasittas varfor civilsamhéllet ska ta ansvar for att barns réttigheter forverkligas och
respekteras, eller med andra ord varfor sdidana barnombud inte ska vara obligatoriska och skotas av
det offentliga. Svarigheter moter ocksa — som ocksé diskuteras i betinkandet — om precisering av
uppdraget, hur likhet 6ver landet ska kunna uppnés, hur insyn och uppféljning i praktiken ska
garanteras. Det bor ocksa noteras att det ar viktigt att barn far vetskap om mojligheten att fa hjélp
av barnombud. Organisationerna kan behdva arbeta uppsdkande. En nérliggande frdga, som
mdjligen avhjdlps med barnombud eller det utékande ansvar som det foreslas att socialnimnderna
ska ha, dr hur ska barn under 15 &r, sérskilt sma barn, de facto sjélva ska kunna ansdka om offentligt
bitrdde 1 drenden enligt LVU.

Overgripande reflektioner om vikten av att lagstiftaren vidtar proaktiva dtgdrder for att
férhindra rdttighetsinskrdnkningar

Som framgar ovan stiller sig Juridiska fakultetsndmnden Overgripande positivt till férslagen i
betdnkandet, som i méangt och mycket tar avstamp i premissen att processrittsliga regler bor
anpassas for att tillforsékra barn “reella mojligheter att klaga pé réttighetskrédnkningar”. En viktig
utgangspunkt ar alltsd att barn ska ha bade formella och faktiska mojligheter att fa en upplevd
krankning av barnkonventionen proévad vid en domstol eller férvaltningsmyndighet. Det dr en
utgangspunkt som kénns igen fran den processrittsliga litteraturen om “access to justice” och som
1 hog grad priglar inte minst europaritten idag. Tillgdngen till ett effektivt rattsmedel antas utifran
ett sddant perspektiv leda till ett battre rattighetsskydd. Det ar dock vért att uppméarksamma att
forslagen giéllande klagomdjligheter — sévil att tilltrdda tredje tilldggsprotokollet som forédndringar
i nationell réitt — kan beskrivas ha ett reaktivt fokus. Snarare &n att proaktivt verka for att alla barns
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rattigheter skyddas, fokuserar dessa fordndringar pa att ge barn en mojlighet att i efterhand klaga pa
en redan intriffad upplevd krinkning. Aven om ett bittre sikerstillande av tillgangen till en rittslig
provning av redan intréffade rittighetskrédnkningar ar av godo och sedan lang tid efterfragat, medfor
enligt Juridiska fakultetsndmnden ett reaktivt fokus vissa risker.

Att fokus pa detta sétts laggs pa att individer ska utkrdva sina réttigheter (reaktivt) — och dédrmed
ocksa bidra till rattsutvecklingen (for andra), snarare &n att lagstiftaren genom réttsliga reformer
skapar forutsattningar for att réittigheter ska realiseras och respekteras ”fran borjan” (proaktivt) kan
ségas vara ett skifte i svensk réttstradition. Att enskilda ddrmed i ndgon méan forvéntas vara aktiva
genomdrivare for att erhalla réttssystemets skydd kan problematiseras i en ritts- och vélfardsstat
som atminstone tidigare haft som ambition att ge brett, forebyggande och jdmlikhetsstrivande stod
till invnarna. Som pépekats ovan dr det av stor vikt att det nationella regelverket stirks i forsta
hand — bade genom mgjligheter att fa beslut av domstolar och forvaltningsmyndigheter provade och
genom lagstiftningsatgérder som i sd hog grad som mdjligt ger forutsdttningar for att barns
rattigheter realiseras och respekteras.

Det bor ocksa papekas att det formodligen inte &r alla sorters rittighetskrankningar som kommer att
na domstolarna. De forslag som ldggs fram i utredningen ror i hog grad de réttigheter som ar mer
preciserade och dédrigenom kommer mdjligen andra réttigheter i skymundan — exempelvis kan
krankningar av ritten till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder och ritten
att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet i artikel 31 med stor sannolikhet f4 mindre
uppmairksamhet &n krinkningar av rétten till skydd eller migrationsréttliga réttigheter.

Trots vissa kommentarer och reflektioner som presenteras i detta yttrande ser Juridiska
fakultetsndmnden sammanfattningsvis och dvergripande positivt pa de forslag som liggs fram av
utredningen och vill betona vikten av att dessa genomfors.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane Reichel.
Yttrandet har beretts av professor Pernilla Leviner, juris doktor Agnes Hellner och juris doktor
Emelie Kankaanpéé Thell. Foredragande har varit Sandra Persson. Yttrandet har expedierats av
Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel

Sandra Persson
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