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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 19 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Ar 1990 ratificerades barnkonventionen av Sveriges riksdag och ar 2020 blev
konventionen svensk lag. Sverige har ocksa godként de tva forsta tillaggsprotokollen
till barnkonventionen som berdr barn i1 védpnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Den 28 april 2022 uppdrog regeringen till en sérskild utredare att ta stéllning till om
Sverige bor godkénna det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en
individuell klagomalsmekanism. Utredningen skulle dven ta stéllning till
konsekvenser av ett eventuellt godkédnnande och ldmna eventuella forfattningsforslag
som behovs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet.
Utredningen har dven fokuserat pa fragor med anknytning till barns mojligheter att
klaga och utkriva sina réttigheter enligt barnkonventionen dér barns asikter,
erfarenheter och perspektiv har beaktats for att kunna ta del av bade brister och
l6sningar.

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen. I betdnkandet ldmnar utredningen ocksa ett antal forslag om
atgirder som syftar till att sdkerstélla barns mojligheter att klaga och utkrdva sina
rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning. Slutligen gor utredningen
beddmningen att det finns ett behov av en aktér som ger stod till barn med
omfattande behov av stdd som av olika anledningar saknar tillrdckligt sddant stod
frén vardnadshavare eller andra vuxna 1 sin nirhet.

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

1(22)



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsnidmnden, Farsta stadsdelsnidmnd, Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret delar 1 stora delar utredningens analyser och forslag utom i
synen pé inforandet av oberoende barnombud. For att sékerstélla att resurserna
tilldelas dar det far storst positiv effekt for barnen anser stadsledningskontoret att det
finns 6verviganden som behdver goras.

Socialndmnden ser positivt pa att Sverige ratificerar tredje tillaggsprotokollet.
Déaremot forordar ndimnden att socialtjdnsten ska forstarkas istéllet for att infora
system med oberoende barnombud. Socialndmnden betonar behovet av att noggrant
utvérdera och dverviga olika alternativ for att hantera de brister som utredningen
lyfter fram. Socialnimnden framfor ocksa att de foreslagna atgérderna kommer att
medfora 6kade kostnader for kommunerna och motsitter sig utredningens beddmning
kring kostnadsfragan.

Utbildningsndmnden framfOr att det dr bra att Sverige ska gora det mdjligt for barn att
fa upplevda réttighetskrankningar provade av FN:s barnrattskommitté men onskar en
djupare analys av hur ett sddant klagoméalsforfarande paverkar skolans personal och
verksamhet. Namnden tar d&ven upp négra risker med inférande av oberoende
barnombud.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att Sverige godkdnner det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen, dir barns mdjlighet till provning av
klagomaél i enskilda drenden Okar.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag
men lyfter ocksa flera farhagor.

Sodermalms stadsdelsndmnd ér positiv till utredningens forslag om att etablera
oberoende barnombud inom civilsamhéllet med en brasklapp att det ar viktigt att
sakerstilla att civilsamhéllets organisationer har ritt kompetens samt att det finns ett
kontrollsystem.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag vilkomnar att utredningen foreslar att Sverige ska ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomélsmekanism. Det
tredje tillaggsprotokollet antogs &r 2011 av FN och innebér att det finns mojlighet for
barn att 1dmna in klagomal till FN:s barnrittskommitté om hen upplever att dennes
rattigheter har krinkts 1 Sverige.

De foreslagna atgirderna for att sdkerstédlla barns mdjligheter att klaga och utkriava
sina réttigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning dr 6verlag bra. Det dr
bra att asylsokande barns rittigheter har omfattats 1 utredningen.
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Dock saknas flera aspekter i utredningen och likt stadsledningskontoret och
socialndmnden stiller jag mig fragande till varfor utredningen inte foreslar att beslut
ska fattas om placering och omplacering enligt LSS.

Jag ser forsiktigt positivt pa att inféra oberoende barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer, det kan bidra till att stirka barns rattigheter. Det dr dock
mycket viktigt med en god tillsyn av barnombud och berdrda organisationer for att
sakerstdlla att barn far det bésta stodet. Hir saknas svar pa flera frdgor. Det handlar
bland annat om tillsynen av barnombud och risken for att befdsta en bild hos barnet
om att det behvs ombud i relation till socialtjansten. Hér &r det dnskvirt att fragan
belyses ytterligare.

Jag vilkomnar forslag som kan bidra till att barns rattigheter starks i1 vart land, savél
nationellt som regionalt och kommunalt. Flera forslag i utredningen bidrar till detta.
Kommunerna kommer att & 6kade kostnader om forslagen realiseras. Jag forutsétter
att den kommunala finansieringsprincipen kommer att tillimpas. I 6vrigt hdnvisar jag
till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 31 januari 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Forbattrade mdjligheter for barn att utkrdva sina réttigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40), dnr. KS 2023/1227-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslédr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Attavsld foredragande borgarrdds forslag till beslut
2. Attistéllet anfora foljande

Stadsledningskontoret delar delvis utredningens syn att inforandet av oberoende
barnombud skulle kunna bli en positiv kraft men poédngterar att den sociala barn- och
ungdomsvarden varit hart belastad de senaste dren och dven haft svarigheter att
rekrytera och behélla personal. Man menar att en del av de problem som beskrivs av
barnen skulle kunna bero pd denna situation inom socialtjédnsten. Att da skapa en ny
struktur som parallellt delvis ska utfora det socialsekreterarna dr &mnade att gora ér,
menar SLK, inte nddvindigtvis den basta 16sningen. En annan vig skulle kunna vara
att resurserna 1 stéllet satsas pé att forstirka den sociala barn- och ungdomsvérden och
pa sa sitt 0ka socialsekreterarnas forutsiattningar att alltid arbeta barnrittsbaserat och
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f4 mer tid for varje enskilt barn. Stadsledningskontoret anser inte att det tydligt
framgar i utredningen om detta dvervigande har utretts. Socialborgarradet a sin sida
saknar svar fran utredningen om risken for att befdsta en bild hos barnet om att det
behdvs ombud i relation till socialtjansten.

Vi delar bilden av att socialtjansten behover tillskjutas resurser. Vi efterfragar i sjdlva
verket en nationell socialtjanstsatsning motsvarande den som skett for réttsvisendet
senaste dren. Men vi ser inte att det stir i kontrast till en satsning avseende
civilsamhillesorganisationer. For oss dr det i den har fragan centralt att det finns
mojligheter till sammanhallet stod frén en fristdende oberoende part som inte &r
socialtjdnsten. Vi har sett betydelsen av Barnrittsbyrans arbete i Stockholm. Det har
visat sig viktigt att den verkar just helt oberoende, och inte som en del av den
offentliga byrakratin. Den kan da juridiskt driva barns drenden och darigenom goéra
nytta i enskilda fall pé ett sitt som kommunen aldrig kan gora, da den &r del i malet.
Det handlar ofta om omhéndertagna barn som exempelvis blir kvarhallna trots att de
inte ska vara det, eller som blivit utsatta for 6vergrepp och misshandel.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) och
Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.
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Arendet

Ar 1990 ratificerades barnkonventionen av Sveriges riksdag och ar 2020 blev
konventionen svensk lag. Sverige har ocksa godként de tva forsta tillaggsprotokollen
till barnkonventionen som berdr barn i1 védpnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Den 28 april 2022 uppdrog regeringen till en sérskild utredare att ta stéllning till om
Sverige bor godkénna det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en
individuell klagomélsmekanism. Utredningen skulle dven ta stédllning till
konsekvenser av ett eventuellt godkédnnande och ldmna eventuella forfattningsforslag
som behovs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet.
Utredningen har dven fokuserat pa fragor med anknytning till barns mojligheter att
klaga och utkréva sina réttigheter enligt barnkonventionen dér barns asikter,
erfarenheter och perspektiv har beaktats for att kunna ta del av bade brister och
16sningar.

Utredningens uppdrag om barns mdjligheter att klaga och utkrédva sina rittigheter
enligt barnkonventionen bestar av tre deluppdrag:

e att ta stillning till om Sverige bor ratificera det tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism, vilket innebér att
det dr mojligt for ett barn att kontakta och klaga till barnrattskommittén i FN
om han eller hon upplever att hans eller hennes réttigheter har krankts 1
Sverige

o att foresld atgirder som sdkerstéller barns mdjligheter att klaga och utkréva
sina réttigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning samt

e att se dver mojligheterna att staten bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer.

Tredje tilléiggsprotokollet till barnkonventionen

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. For att ta
stéllning till om Sverige bor ratificera tilliggsprotokollet har utredningen belyst och
analyserat olika aspekter. Det dr av sdrskilt stor vikt att belysa vilken betydelse en
ratificering av tilldggsprotokollet kan fa for enskilda barn och vilken betydelse den
kan fa for implementeringen av barnkonventionen pé nationell niva.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige for drygt 30 ar sedan och dr sedan ar 2020
svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tvd forsta tillaggsprotokollen till
konventionen. Utredningen anser att en ratificering av det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet kan betraktas som en logisk och rimlig utveckling for att fortsatt
genomfora barnkonventionen och framja dess genomslag 1 Sverige.

Nackdelar

Utredningen anser att inférandet av en mojlighet for barn att f4 en provning av en
pastadd rittighetskrinkning kan riskera att skapa orealistiska forvantningar och
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forhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes anhériga, om att
provningen av klagomalet (och sérskilt dess utgéng) ska fa direkt betydelse for barnet
och att hans eller hennes situation kan dndras med anledning av provningen. Eftersom
kommitténs utlatanden inte &r juridiskt bindande utan &r att likstélla med
rekommendationer, finns inga sddana garantier. Bortsett fran risken att
klagomalsforfarandet skapar orealistiska forvéntningar och forhoppningar pa vad ett
klagomal kan resultera i, innebér ocksé de ldnga handlaggningstiderna hos
barnrattskommittén ett sarskilt problem.

En ratificering av tilldggsprotokollet vicker ocksé konstitutionella fragor. Det kan
argumenteras for att frigan om hur en konvention ska tolkas inom olika réttsomrdden
for att ge ledning till rdttstillamparen &r ett ansvar for lagstiftaren. Att 6verléimna detta
till ett internationellt organ skulle enligt utredningen kunna innebéra en forskjutning
av makt fran riksdag och regering. Ansvaret for att gora svara avvigningar och
prioriteringar som i grunden &r politiska bor ligga hos riksdag och regering som ocksé
kan utkrdvas ansvar for den forda politiken i allménna val.

Fordelar

En provning av klagomal i barnrittskommittén kan fa till f61jd att eventuella brister i
den nationella klagomalsordningen pé olika rittsomraden synliggdrs. Lagstiftaren far
da kdnnedom om att det kan finnas skil att vidta atgéarder for att sdkerstélla att det
finns tillrdckliga och effektiva rittsmedel och att den nationella klagomélsordningen
ar val fungerande.

Provningen av klagomal i barnrittskommittén kan dven synliggora hur
barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll kan tolkas och tillimpas i enskilda
arenden. Detta skulle enligt utredningen kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stirks pa sikt hos svenska myndigheter och domstolar betraffande
tolkningen och den praktiska tillimpningen av barnkonventionen och dess
tillaggsprotokoll. Kritik har dock framforts mot att kommitténs utldtanden &r alltfor
otydliga for att kunna tjina som végledning for svenska myndigheter och domstolar.
Otydliga utlatanden kan givetvis minska betydelsen av dessa som végledning vid
tolkning och tillampning av barnkonventionen.

Utredningens beddmning &r att fordelarna med en ratificering 6vervéger de nackdelar
som finns. Mgjligheten att fa ett klagomal provat av barnrittskommittén skulle fa
sarskilt stor betydelse nér nationella rattsmedel saknas eller anses vara otillrickliga.
Tillaggsprotokollet blir d4 den yttersta garanten for att barn, i det enskilda fallet, ska
fi en provning av en pastadd kriankning av en rittighet. Provningen skulle ge enskilda
barn mojlighet att £ upprattelse.

Forslag till indringar i nuvarande svensk lagstiftning

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som forsvarar och ibland
omdjliggdr barns mojligheter att utkrdva sina rattigheter. Det ror sig sdvil om
processuella hinder som om brister i tillgdnglighet och information. Nedanstadende
forslag innebér dndringar i flera lagar och férordningar sasom lagen (1990:52) med
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sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, socialtjédnstlagen (2001:453) samt &dndring i
utlanningsférordningen (2006:97).

Forslag av processuell karaktir

e Offentligt bitrdde for barn 1 mal om umgéingesbegriansning med mera

o  Stirkt rétt for barn under 15 &r att komma till tals och verklaga beslut om
placeringar enligt LVU

e Forbittrade mdjligheter att fa ett offentligt bitrdde och 6verklaga beslut om
sarskilda befogenheter pa SiS-hem

e Fortydliga socialndmndens ansvar att anméla behov av eller verldmna
ansOkan om offentligt bitrdde

e Barn som dr yngre dn 15 &r ska ha ritt att sjdlv ansdka om att ett offentligt
bitridde ska forordnas i mél och drenden enligt LVU

e Rittigheterna vid véard enligt LPT forstérks for barn under 15 ar

e  Starkt ritt att horas 1 domstol for barn under 15 &r 1 mal enligt LPT, LVU och
socialtjénstlagen

e Barns ritt till information om beslut och dverklagande enligt LPT och LVU
fortydligas

e Skyldigheten att lamna information pa ett séitt som barn forstar ska framga i
LPT, LSS, LVU, socialtjinstlagen och i utlinningsférordningen

e Tydliggorande av att placeringar av barn enligt socialtjdnstlagen kréver ett
formellt beslut och med en mdjlighet att forordna offentligt bitrdde i vissa fall

o Forbittrat skydd for barn 1 vissa situationer i migrationsprocessen

e Barns ritt att komma till tals 1 migrationsprocessen fortydligas

Placering av barn enligt SoL.

I nuvarande lagstiftning (SoL) finns ingen specifik bestimmelse som reglerar att det
ska fattas ett formellt beslut om barnets vistelse eller placering, vilket skiljer sig mot
LVU. Utredningen foreslar att SoL kompletteras for att tydliggora att socialndmnden
ska fatta formella beslut om placeringar och omplaceringar av barn, och att dessa
beslut ska vara verklagbara. Frivilliga placeringar av barn utanfor det egna hemmet
innebdr att placeringen kriver samtycke frén barnets vardnadshavare. Forst om barnet
ar over 15 ar krévs det att dven barnet samtycker till placeringen. Detta innebir att
barn under 15 ar kan placeras i familjehem eller pé ett hem for vard eller boende
(HVB) dven om de sjdlva aktivt motsitter sig detta. Till skillnad fran vid vard enligt
LVU saknar barnen helt mdjligheter att 6verklaga beslut eller pa annat sétt paverka
sin egen situation.

Det saknas i dag dven mdjlighet att forordna en separat stéllforetrddare f6r barn i
drenden och mil om placeringar enligt SoL. Det innebér att barn under 15 ér, dven
vid fall av svara intressemotséttningar eller dér vardnadshavaren inte formar se till
barnets intresse, inte kan forordnas en foretrddare som agerar 1 virdnadshavarens
stdlle utifrdn barnets intresse. Utredningen foreslar darfor att det infors en mojlighet
att forordna ett offentligt bitrdde, som dven ar stdllforetrddare, for barn 1 drenden och
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mal om placeringar enligt SoL. Barn som inte har fyllt 15 ar foreslas i dessa
situationer ges en ritt att sjélva fora sin talan och jadmte vardnadshavaren ge sitt
samtycke till en placering.

Offentligt bitriade (LVU)

Utredningen foreslér att offentligt bitrdde ska forordnas for barn 1 mél eller d&renden
om begrinsning av umginge och hemlighallande av vistelseort enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Pa sa sitt fortydligas barns
partsstéllning i dessa mal och drenden och barn som inte har fyllt 15 ar ges mdjlighet
att, till skillnad fran 1 dag, genom sitt offentliga bitrade tillika stéllféretradare
Overklaga beslut och fora sin talan i processen utan att vara beroende av
vardnadshavarens instéllning och formaga. Forutom att sidkerstilla barns mojligheter
att fa till stind en provning och komma till tals i dessa drenden bedoms forslaget
underlétta socialndmndens och forvaltningsdomstolens mdjlighet att uppfylla sin
utredningsskyldighet och fatta vil underbyggda beslut i enlighet med vad som
beddms vara barnets bésta.

Socialndmndens ansvar foreslds fortydligas nir det géller ndmndens skyldighet att 1
ett tidigt skede i ett LVU-drende anmaila behov av eller 6verldmna en ans6kan om
offentligt bitrdde till forvaltningsritten. Det offentliga bitrddet kan redan pa ett tidigt
stadium i ett drende gora stor skillnad for barns mojligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialndmndens utredning blir fullstdndig och
nyanserad. For yngre barn kan det ocksa utgora en forutsittning for att alls fa en
mojlighet att komma till tals och utnyttja sin klagorétt.

Barn som dr yngre én 15 ar foreslas fa uttrycklig rétt att sjdlva ansdka om att ett
offentligt bitréde ska forordnas i de mél och drenden enligt LVU dér det finns en rétt
till offentligt bitrdde. Detta innebér att barn under 15 ar har mojlighet att sjdlva
Overklaga beslut eller initiera andra drenden utan att vara beroende av att
vardnadshavaren for barnets talan i ett initialt skede i processen.

Overgripande forslag som ror tillgéinglighet, viigledning, information med mera

En rad brister och problem uppmaéarksammats pé flera omréden, l1amnade forslag ar
dérfor ocksé av dvergripande och generell karaktr.

e Utveckla arbetet med att gora offentliga verksamheter kénda, tillgéngliga och
anpassade for barn

e Det behovs sammanhallen information pd nationell nivad om barns mojligheter
att utkrdva sina rattigheter

e Utveckla arbetet med att gora offentliga verksamheter kénda, tillgdngliga och
anpassade for barn

e Det behovs sammanhallen information pa nationell nivd om barns mojligheter
att utkrdva sina rattigheter

e Utveckla metodstod for kommunala och regionala informationslotsar for barn

e Utveckla kunskapen och verktygen for domstolars arbete med barnanpassade
forfaranden
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Forslag om ytterligare utredning av vissa fragor

e Barns mojlighet att fa en starkare processuell stéllning och tilldelas ett eget
juridiskt bitrdde i mal om vérdnad, boende och umginge bor utredas

e Mojligheterna att forordna en tillféllig foretrddare for barn vid
intressemotsattningar mellan barn och vardnadshavare bor utredas

e Det behovs en samlad oversyn av vissa fragor som ror barns
processbehdrighet och rétten att komma till tals

Barnombud inom civilsamhéllesorganisationer

Utredningen bedomer att det finns ett behov av en aktor som ger stdd till barn med
omfattande behov av stdd och hjélp och som av olika anledningar saknar tillrackligt
sadant stdd frén vardnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. Staten bor enligt
utredningen dérfor bidra till att etablera barnréittsbyraer inom
civilsamhéllesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
Utredningen foreslar att staten ska finansiera, reglera och pa andra sétt bidra till att
barnrittsbyraerna utvecklas och fungerar pa bésta sétt.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med statsbidrag till barnrittsbyrder som
bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Utredningen anser att alla de forslag
som ldmnats 1 betdnkandet sammantaget bidrar till forbattrade mdjligheter for barn att
fa sina réttigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade mdjligheter till
upprittelse vid réttighetskrankningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsnidmnden, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Innehallsférteckning

Stadsledningskontoret........ ... 10
SOCIAINAMNAEN ... e 13
UtbildningSNE8mMNAEN........coiiiiiie e 16
Farsta stadsdelsnamnd ..o 18
Hagersten-Alvsjd stadsdelSnAmNd...............coceeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
Sddermalms stadsdelsnamnd...........occoeviiiiiiiii 20
Reservationer MM .......oiii e 21
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i stora delar utredningens analyser och forslag som bidrar
till att n4 kommunfullméktiges mal om att Stockholms stad ska ge stéd och omsorg
dér behoven &r som storst.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att fordelarna med att
Sverige ratificerar tredje tilliggsprotokollet dvervéiger de problem som kan uppsté vid
exempelvis ldnga handlaggningstider hos Barnrittskommittén. Stadsledningskontoret
stéller sig bakom utredningens syn pé detta som en yttersta garant for att barn i
Sverige kan fa en provning av en pastadd rattighetskrankning. En ratificering skulle
ocksa kunna bidra till att kunskapen och kompetensen pé sikt starks hos svenska
myndigheter och domstolar betréffande tolkningen och den praktiska tillampningen
av barnkonventionen. Detta kan stirka myndigheternas trovéirdighet samt for
socialtjansten ge ytterligare vigledning i dess barnrittsbaserade arbetssitt.

Forslag till indringar i nuvarande svensk lagstiftning

Att virna barns rittssdkerhet, att barnet gors delaktigt och far det stod och skydd han
eller hon behover och har ritt till ar ett kirnuppdrag for socialtjansten.
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att det finns delar 1 svensk
lagstiftning som behdver dndras for att sdkerstélla barns klagorétt nir barn riskerar fa
sina réttigheter enligt barnkonventionen krinkta. Stadsledningskontoret stéller sig
bakom forslagen till &ndringar i LVU som innebdér att rétten till offentligt bitrade
stirks och utdkas for barn i drenden och mél enligt denna lagstiftning. Kontoret ser
positivt pa forslaget att barns ratt till delaktighet och information fortydligas i
lagstiftningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn att det finns behov av att stirka
rattssdkerheten for barn under 15 ar som &r placerade enligt SoL. Viktigt att
uppméirksamma i detta sammanhang &r att barn som placeras utanfér hemmet med
stod av SoL, det vill siga med samtycke, manga ganger kan ha upplevt lika allvarliga
missforhéllanden 1 hemmet som barn som blir féremél for tvangsvérd.
Stadsledningskontoret stodjer forslagen om att SoL kompletteras for att tydliggora att
formella beslut ska fattas om placeringar och omplaceringar av barn, samt att det
infors en majlighet att forordna ett offentligt bitrdde for barn i drenden och mal om
placeringar enligt SoL. Kontoret bedomer att detta kommer att stidrka utsatta barns
rattssidkerhet. Stadsledningskontoret vill dock uppmérksamma pa att det kan finnas en
risk att barnet utsétts for press att inta en viss instédllning vid ett storre inflytande. Det
bor darfor stéllas hoga krav pa den som forordnas som offentligt bitrdde for barn, for
att minimera en sédan risk. Stadsledningskontoret ser dven ett behov av praktisk
vagledning for socialtjansten, ndr mojligheten f6r barn under 15 ér att initiera drenden
och overklaga beslut okar.
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Vad giller att beslut ska fattas om placering och omplacering stéller
stadsledningskontoret sig fragande till varfor det inte giller 4ven placeringar enligt
LSS. En placering och kanske framforallt en omplacering utanfor det egna hemmet, 1
en bostad med sarskild service eller 1 ett familjehem, &r ett stort ingrepp 1 det enskilda
barnets liv d&ven nir det géller frivilliga placeringar enligt LSS.

Nar det géller fragan om barns réttsliga stiallning och representation i vardnadsmal
vilkomnar stadsledningskontoret forslaget att fragan behover utredas vidare.
Samtidigt beklagar stadsledningskontoret att inga konkreta forslag kunnat lamnas 1
frdgan inom ramen for denna utredning. Trots ett forstirkt barnperspektiv inom
kommunens familjerdtter i samband med lagéndring 2021 &r det fortfarande
framforallt fordldrarnas roster som kommer fram i domstol. Om barns stéllning i
rattsprocessen stirks kan fokus skiftas frén fordldrarna till barnets perspektiv ocksa
inom familjeritten.

For att forslaget i praktiken ska kunna genomforas kommer det att kravas tid och
resurser frn socialtjansten och kompetens och mgjligheter till anpassningar utifran
det enskilda barnet 4r avgérande for att intentionerna ska uppnas.
Stadsledningskontoret anser att det saknas resurser for kommunerna avseende
personalresurser for den utokade administrationen, for implementeringen av nya
arbetssitt samt for den utbildning som de angivna forslagen kommer att kriava for att
forverkligas. Viktigt att ta i beaktande &r att &ven om lagforslaget innehaller
vilkomna fordndringar kommer dessa att innebdra en dkad arbetsbelastning for
socialsekreterarna. Med 6kade mdjligheter for barn att initiera drenden och overklaga
beslut kommer det krivas ytterligare resurser for att moéta de nya kraven och
sdkerstélla barnens réttigheter och stadsledningskontoret delar inte utredningens
beddmning att de foreslagna atgdrderna i svensk lagstiftning inte skulle medfora
nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Barnombud inom civilsamhiillesorganisationer

Stadsledningskontoret delar utredningens syn att forstarkningar behdvs i samhallet for
att garantera att barn som befinner sig i utsatta situationer far sina réttigheter enligt
barnkonventionen

tillgodosedda. Detta géller sérskilt for den mycket utsatta gruppen av barn som saknar
stod fran vardnadshavare eller andra vuxna. Stadsledningskontoret delar delvis
utredningens syn att inforandet av oberoende barnombud skulle kunna bli en positiv
kraft. Ett fristdende barnombud skulle kunna ha en roll att stotta barnet inom flera
olika behovsomraden dér det finns flera olika myndigheter och aktdrer inblandade
och pé sé sitt bidra till att hdlla ihop stodbehovet.

For att sdkerstélla att resurserna tilldelas dér det far storst positiv effekt for barnen
anser stadsledningskontoret dock att det finns 6verviganden som behdver goras. De
barn som intervjuats i rapporten har alla varit 1 stort behov av samhallets stottning och
hjilp men har i manga fall ként sig svikna och utlimnade. Nagot som manga lyfter
som mycket viktigt dr ett bra bemdtande, att kdnna sig lyssnad pa och bli sedd utifran
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vem en dr och vad en har for individuella behov. Flera barn som intervjuats beskriver
att de har haft svart att na sin socialsekreterare och att de stdndigt far nya
socialsekreterare. Den sociala barn- och ungdomsvérden har varit hart belastad de
senaste aren och dven haft svarigheter att rekrytera och behalla personal. En del av de
problem som beskrivs av barnen skulle kunna bero pé denna situation inom
socialtjdnsten. Att da skapa en ny struktur som parallellt delvis ska utfora det
socialsekreterarna dr &mnade att gora dr inte nddvindigtvis den bésta 10sningen. En
annan vig skulle kunna vara att resurserna 1 stéllet satsas pa att forstarka den sociala
barn- och ungdomsvérden och pé sé sitt 6ka socialsekreterarnas forutsattningar att
alltid arbeta barnréttsbaserat och fa mer tid for varje enskilt barn.
Stadsledningskontoret anser inte att det tydligt framgar i utredningen om detta
Overviagande har utretts.

Stadsledningskontoret instimmer i det utredningen framhaéller géllande att
civilsamhéllets aktorer har en viktig roll, inte minst da de kan n& malgrupper som é&r
svérare for socialtjdnsten att nd och da kan fa en viktig roll som brobyggare. Flera
organisationer inom civilsamhéllet gér idag ett bra och viktigt arbete for manga
utsatta barn. Stadsledningskontoret ser dock en risk for att funktionen barnombud
signalerar att socialtjdnsten dr en motpart, dir den enskilde behdver ett externt
ombud, och inte som en myndighet som finns till for att ge stod, hjélp och skydd till
de som befinner sig i en utsatt situation och som behdver samhéllets stod och hjélp.

Om det beslutas att barnombud ska etableras inom civilsamhéllet vill
stadsledningskontoret framhélla vikten av ett tydligt kravstéllande samt uppf6ljning
och kontroll av verksamheterna. Det &r dven viktigt med tydliga krav géllande
barnombudens kompetens, ldmplighet samt krav pa utdrag ur belastningsregistret. Ett
framgangsrikt arbete i rollen som barnombud skulle kriva god kinnedom om
socialtjanstens uppdrag och forutsittningar. Sekretesslagstiftning och fragor om
partsinsyn behdver beaktas och det behdver tydliggoras vilka uppgifter om den
enskilde, som ett barnombud ska ha ritt att ta del av.

Stadsledningskontoret hyser ocksé viss oro for att en 6kad efterfrdgan pa erfarna
socionomer pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till ytterligare utmaningar vid
rekrytering inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard till nackdel for de som
behover socialtjinstens stod och hjélp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets
remiss Forbittrade mojligheter for barn att utkrdva sina rittigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) besvaras med hénvisning till vad som sigs 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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Socialnamnden
Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 12 december 2023 f6ljande.

Socialndmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 29 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att férdelarna med att Sverige
ratificerar tredje tilldggsprotokollet Overvéger de problem som kan uppsta vid
exempelvis ldnga handldggningstider hos Barnrittskommittén. Forvaltningen stéller
sig bakom utredningens syn pé detta som en yttersta garant for att barn i Sverige kan
fa en provning av en péstadd réttighetskrdnkning. En ratificering skulle ocksa kunna
bidra till att kunskapen och kompetensen pa sikt stirks hos svenska myndigheter och
domstolar betréffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen. Detta kan stirka myndigheternas trovirdighet samt for
socialtjdnsten ge ytterligare vdgledning i dess barnrittsbaserade arbetssitt.

Forslag till indringar i nuvarande svensk lagstiftning som ror socialtjinsten

Att virna barns rattssdkerhet, att barnet gors delaktigt och far det stod och skydd han
eller hon behdver och har ritt till ar ett kirnuppdrag for socialtjansten. Forvaltningen
delar utredningens uppfattning om det finns delar i svensk lagstiftning som behover
andras for att sékerstélla barns klagoriatt ndr barn riskerar fa sina réttigheter enligt
barnkonventionen krénkta. Forvaltningen stéller sig bakom forslagen till &ndringar i
LVU som innebdr att rétten till offentligt bitrdde starks och utdkas for barn i1 drenden
och mél enligt denna lagstiftning. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att barns ratt
till delaktighet och information fortydligas i lagstiftningen. Hér vill forvaltningen
framhalla att kompetens och mojligheter till anpassningar utifran det enskilda barnet
ar avgorande for att intentionerna ska uppnds. For att forslaget i praktiken ska kunna
genomforas kommer det att krdvas tid och resurser fran socialtjansten. Forvaltningen
saknar estimerade kostnader for kommunerna avseende personalresurser for den
utokade administrationen, for implementeringen av nya arbetssitt samt for den
utbildning som de angivna forslagen kommer att krdva for att forverkligas.

Forvaltningen delar utredningens syn att det finns behov av att stirka rattssédkerheten
for barn under 15 ar som ar placerade enligt SoL. Viktigt att uppmirksamma 1 detta
sammanhang dr att barn som placeras utanfor hemmet med stdd av SoL, det vill sdga
med samtycke, manga ginger kan ha upplevt lika allvarliga missforhallanden 1
hemmet som barn som blir foremal for tvangsvard. Forvaltningen stodjer forslagen
om att SoL kompletteras for att tydliggora att formella beslut ska fattas om
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placeringar och omplaceringar av barn, samt att det infors en mdjlighet att férordna
ett offentligt bitrdde for barn 1 d&renden och mal om placeringar enligt SoL.
Forvaltningen bedomer att detta kommer att stérka utsatta barns rattssékerhet. Viktigt
att ta 1 beaktande dr att &ven om lagforslaget innehéller vilkomna forandringar
kommer dessa att innebéra en 6kad arbetsbelastning for socialsekreterarna. Med
Okade mojligheter for barn att initiera drenden och dverklaga beslut kommer det
krévas ytterligare resurser for att mdta de nya kraven och sédkerstélla barnens
rattigheter. Forvaltningen delar inte utredningens bedomning att de féreslagna
atgirderna i svensk lagstiftning inte skulle medfora nagra 6kade kostnader for
kommunerna. Fordndringarna skulle medfora att mer arbetstid skulle gé at for
handldggning och administration. Det &r viktigt att det inte 14ggs pa mer
arbetsuppgifter utan att det finns reella mojligheter for socialsekreterarna att leva upp
till de nya kraven. Resurser kommer &dven behovas for utbildning och anpassning av
rutiner och processer utifrdn de krav den foreslagna lagstiftningen stéller.

Vad giller att beslut ska fattas om placering och omplacering stiller férvaltningen sig
fragande till varfor det inte géller &ven placeringar enligt LSS. En placering och
kanske framforallt en omplacering utanfor det egna hemmet, i en bostad med sérskild
service eller 1 ett familjehem, &r ett stort ingrepp 1 det enskilda barnets liv d&ven nér det
géller frivilliga placeringar enligt LSS.

Niér det géller fragan om barns réttsliga stillning och representation i virdnadsmal
vilkomnar forvaltningen forslaget att fragan behdver utredas vidare. Samtidigt
beklagar forvaltningen att inga konkreta forslag kunnat lamnas i frigan inom ramen
for denna utredning. Trots ett forstirkt barnperspektiv inom kommunens familjerétter
i samband med lagdndring 2021 &r det fortfarande framforallt fordldrarnas roster som
kommer fram i domstol. Om barns stéllning i rattsprocessen starks kan fokus skiftas
fran fordldrarna till barnets perspektiv ocksa inom familjeritten.

Barnombud inom civilsamhiillesorganisationer

Forvaltningen delar utredningens syn att forstarkningar behdvs 1 samhéllet for att
garantera att barn som befinner sig i utsatta situationer far sina rittigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Detta géller sdrskilt for den mycket utsatta gruppen
barn som saknar stdd fran vardnadshavare eller andra vuxna. Forvaltningen delar
utredningens syn att inforandet av oberoende barnombud skulle kunna bli en positiv
kraft. Ett fristdende barnombud skulle kunna ha en roll att stotta barnet inom flera
olika behovsomraden dér det finns flera olika myndigheter och aktdrer inblandade
och pé sé sitt bidra till att hdlla ihop stodbehovet. For att sékerstilla att resurserna
tilldelas ddr det far storst positiv effekt for barnen anser forvaltningen att det finns
flera viktiga 6verviaganden som behover goras.

Foljande centrala utgdngspunkter anser forvaltningen att det dr viktigt att ha med sig
vid fortsatta resonemang och stéllningstagande i denna friga. I barnkonventionen
framgdr det att barnets bésta alltid ska beaktas 1 dtgérder som berdr barn. Vid beslut
eller andra atgédrder som ror vard- eller behandlingsinsatser enligt SoL eller LVU ska
barnets bésta vara avgérande. Har gér lagstiftningen som styr socialtjdnstens arbete
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ett steg langre 4n barnkonventionen nir det géller att se till barns rittigheter. Detta
fortydligas och stirks ytterligare i lagstiftningen om de férdndringarna i SoL och
LVU som utredningen foreslar genomfors. Den sociala barn- och ungdomsvardens
uppgift dr alltid att verka for barnets basta. Det star helt klart att det alltid &r
socialtjanstens uppgift att ge stod och skydd till utsatta barn. Detta inkluderar att ge
barnen information och aterkoppling, lata dem komma till tals och att deras éasikter far
betydelse i forhéllande till deras &lder och mognad. For alla barn som ér placerade ska
det enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakten med barnet. I Socialstyrelsens handbok for socialtjdnsten (Placerade barn
och unga, Socialstyrelsen 2020) beskrivs att denna roll framforallt innebér att handla 1
barnets intressen. En tét, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra ord, en
god relation, mellan barnet och socialsekreteraren kriavs for att genomféra och
sakerstdlla detta.

De barn som intervjuats i rapporten har alla varit i stort behov av samhillets stottning
och hjélp men har i manga fall ként sig svikna och utlimnade. Nagot som alla lyfter
som mycket viktigt dr ett bra bemdtande, att kdnna sig lyssnad pé och bli sedd utifrdn
vem en &r och vad en har for individuella behov. Flera barn som intervjuats beskriver
att de har haft svart att na sin socialsekreterare och att de standigt fir nya
socialsekreterare. Barnen beskriver ett behov av att ha ndgon person de kan lita pa
och som kan stotta dem i kontakten med myndigheterna. Barnen vill forsikra sig om
att deras rost hors, att information som berdr dem delas med dem direkt och pa ett
forstaeligt satt samt att de far kunskap om sina egna rittigheter.

Den sociala barn- och ungdomsvérden har varit hért belastad de senaste aren och dven
haft svérigheter att rekrytera och behalla personal. En del av de problem som beskrivs
av barnen skulle kunna bero pa denna situation inom socialtjédnsten. Att da skapa en
ny struktur som parallellt delvis ska utfora det socialsekreterarna dr &mnade att gora
ar inte nédvandigtvis den bésta 16sningen. En annan vég skulle kunna vara att
resurserna i stillet satsas pa att forstdrka den sociala barn- och ungdomsvarden och pa
sa sitt 0ka socialsekreterarnas forutsittningar att alltid arbeta barnréttsbaserat och fa
mer tid for varje enskilt barn. Forvaltningen anser inte att det tydligt framgér i
utredningen om detta Gvervigande har utretts.

Forvaltningen instimmer i det utredningen framhaller géllande att civilsamhallets
aktorer har en viktig roll, inte minst da de kan nd malgrupper som é&r svérare for
socialtjdnsten att nd och dé kan fa en viktig roll som brobyggare. Flera organisationer
inom civilsamhéllet gor idag ett bra och viktigt arbete for manga utsatta barn.
Forvaltningen har forstéelse for att det finns barn som uttrycker behov av att {4
sammanhaéllet stod fran en fristdende oberoende part som inte ar socialtjédnsten. Det ar
anda centralt att utreda och 6verviga om det skulle fé storre effekt for att komma till
ratta med de problem som utredningen visat genom att istillet satsa pa att stirka
socialtjdnsten. Detta som ett alternativ till att nationellt bygga upp parallella
verksamheter som delvis ska géra samma sak som 1 grunden &r socialtjanstens
uppdrag. Forvaltningen ser ocksé en risk for att funktionen barnombud signalerar att
socialtjdnsten dr en motpart, dar den enskilde behdver ett externt ombud, och inte som
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en myndighet som finns till for att ge stod, hjdlp och skydd till de som befinner sig i
en utsatt situation och som behdver samhillets stod och hjélp.

Om det beslutas att barnombud ska etableras inom civilsamhaéllet vill forvaltningen
framhalla vikten av tydligt kravstidllande, uppfoljning och kontroll av
verksamheterna. Det dr dven viktigt med tydliga krav géllande barnombudens
kompetens, lamplighet samt krav pa utdrag ur belastningsregistret. Ett framgangsrikt
arbete 1 rollen som barnombud skulle kriva god kinnedom om socialtjédnstens
uppdrag och forutsittningar. Forvaltningen hyser ocksa viss oro for att en 6kad
efterfragan pa erfarna socionomer pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till
ytterligare utmaningar vid rekrytering inom socialtjanstens barn- och ungdomsvéard
till nackdel for de som behover socialtjidnstens stod och hjilp.

Forvaltningen anser precis som framkommer i utredningen att det &r viktigt att
barnets ritt till anpassad information stdrks. Socialtjdnsten behdver generellt satsa pa
att bli mer tillgénglig i synnerhet for barn. Den kommande omstéllningen till nya SoL
forvéntas bidra till en lattillgdnglig socialtjinst, som inkluderar forenklade
kontaktvégar in till socialtjénsten, fler digitala kommunikationsmedel, att
socialtjdnsten befinner sig ute pd olika arenor i samhéllet dédr barn dagligdags
befinner sig och skapa tillit genom personlig kontakt. Férvaltningen instdmmer ocksa
1 att det pd manga héll finns ett behov av att utveckla socialtjédnstens verksamheter
vad géller att ta emot synpunkter och klagomal frdn barn. Det behdvs tydliga rutiner
och anpassningar till barns forutséttningar sa att barn far kunskap om sin mgjlighet att
framfora synpunkter eller klagomal. Maktobalansen mellan barn och vuxna behover
sdrskilt beaktas 1 detta arbete. Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag att
lansstyrelsen far i uppdrag att stdtta kommunerna i detta utvecklingsarbete.
Forvaltningen vill uppméarksamma att detta inte endast kommer kridva resurser inom
lansstyrelsen utan dven lokalt inom socialtjédnsten vilket inte har beaktats 1 denna
utredning.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 december 2023
foljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Reservation av Emil Rapp (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 20 november 2023 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.
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Barnkonventionen dr sedan ar 2020 en del av svensk lagstiftning. Genom att Sverige
inréttar ett nytt klagomalsforfarande ges barn mojlighet att fa provat om en eller flera
rittigheter enligt barnkonventionen har krénkts av en konventionsstat. Forvaltningen
ser positivt pa att stirka barns mojlighet att fa upplevda réttighetskrdnkningar enligt
barnkonventionen provade genom forslaget.

I betidnkandet foreslas att staten ska ge stod till organisationer i civilsamhéllet som
arbetar med oberoende barnombud. Forvaltningen vill lyfta att om forslaget gér
igenom dr det viktigt att detta sker i samarbete med befintliga kommunala funktioner,
till exempel kommunens barnombudsman. Ett oberoende barnombud ska inte stirka
eventuella motséttningar mellan barnet och myndigheter. Forvaltningen ser d4ven en
risk 1 att kommunikationen frimst kommer att ske med ombudet och att barnet
involveras 1 mindre utstrackning én tidigare.

Sammantaget stiller sig forvaltningen dven positiv till férslagen som kan bidra till att
barns mdjlighet att utkréva sina réttigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning stéirks. Utredningen har identifierat att barn vars vardnadshavare inte kan
tillvarata sina barns intressen &r sarskilt utsatta. Utredningen lyfter sdrskilt barn som
vardas utanfor det egna hemmet, barn i psykiatrisk tvangsvard och barn som berdrs
av tvister om vérdnad, boende och umgénge. Forvaltningen vill uppméarksamma att
aven elever 1 anpassad grund- och gymnasieskola, det vill sidga elever med
intellektuell funktionsnedsattning, dr sdrskilt utsatta i den bemérkelsen. Dessa elever
bor i storre utstrdckning pa sirskilda boenden for barn och unga utan sina
vardnadshavare. De kan ocksa ha svarare att kommunicera till sin omgivning om de
upplever att deras rattigheter blivit krinkta. Det dr dven av vikt att de oberoende
barnombuden som utredningen foreslds ska inréttas har ritt kompetens for att kunna
stotta dessa barn.

Utredningen har inte foreslagit nigra fordndringar géllande klagomalshanteringen pé
skolans omrade och inte heller i 6vrigt géllande de skolspecifika problem som
uppmaéarksammades i utredningen. Forvaltningen 6nskar en djupare analys kring hur
forslaget att ge barn mojligheter att klaga till FN:s barnrdttskommitté kommer att
paverka skolans personal och verksamhet.

Konsekvenser for barns rittigheter samt jimstilldhetsanalys

Da érendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barns réttigheter.
Forvaltningen forutsatter att en sddan analys gors i den fortsatta hanteringen av
drendet.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssammantrade den 19 december 2023
foljande.

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betdnkandet Forbattrade mdjligheter f6r barn att utkrava
sina réttigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 november 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Sverige godkénner det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen. Trots att utredningen belyser en del
nackdelar med tilldggsprotokollet anser forvaltningen att férdelarna dverviager med
att fi en provning av klagomalsérenden hos barnrittskommittén.

Forvaltningen anser att Sverige bor gora de lagdndringar som behovs for att barn ska
kunna ldmna klagomal, fa vara delaktiga och 4 mojlighet att uttrycka sina asikter i
beslut som berér dem. Mgjlighet till provning av klagomal i enskilda drenden okar
barns réttigheter enligt barnkonventionen om barns rétt till stod och skydd. Vidare
stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om barnombud hos organisationer i
civilsamhéllet dir eventuella missforstand kan verbryggas i de fall dir barn har en
misstro till myndigheter.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 21 december
2023 foljande.

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutlitande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 november
2023 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag och anser att
forslagen gér i linje med arbetet som bedrivs av stadens forvaltningar och bolag for
att sikerstilla barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Forslagen kommer
innebéra att barns rattigheter att sjdlva kunna tillvarata sina réttigheter 6kar och det
bidrar dven till en 6kad likstillighet ddr barn, oavsett egen eller forédldrars formaga,
kan ges mojlighet att ifrdgasitta de beslut som han eller hon berdrs av.

Utredningen ldmnar ingen hénvisning till ldgsta alder {for att kunna klaga 1 vissa
beslut, vilket forvaltningen ser som en farhaga att det kan komma innebéra ett stort
ansvar att bara for mindre barn. Det blir sdledes viktigt att de forslag som
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framkommer ses som en mojlighet och inte kravfyllt i enlighet med
barnkonventionens intentioner i ovrigt.

Nedan foljer forvaltningens kommentarer péd utvalda forslag:

Forslaget om tydliggorande av att placeringar av barn enligt socialtjéinstlagen
kriver ett formellt beslut och med en mojlighet att forordna offentligt bitride.

Forvaltningen ser att det finns en risk att skillnaden mellan LVU och SoL blir
otydligare i de fall som barn, i egenskap av egen part, kan komma att dverklaga ett
placeringsbeslut. Det dr inte ovanligt att barn under 15 ar stiller sig motvilliga till ett
beslut om placering, men déir socialnimnd och vardnadshavare dr 6verens om ett
sadant beslut utifran barnets basta. Om ett sddant beslut kan komma att Gverklagas av
barnet som egen part riskerar skillnaden mellan planering enligt SoL. och LVU att bli
otydligare samt att en hogre andel réttsprocesser kan komma att inledas.
Forvaltningen ser dock att detta dr ett viktigt steg som stérker behov av arbetssitt for
att motivera barn till att ta emot stod och pa sa sitt 6ka mottagligheten for de
stodinsatser som ges. Det blir darfor viktigt att riktlinjerna for handlédggning inom
barn och familj 1 dessa delar blir tydliga.

Barn under 15 ir ska kunna forordnas ett eget offentligt bitridde i mal som ror
begrinsning av umgiinge och hemlighillande av vistelseort enligt LVU och
dirmed 6verklaga beslut oberoende av virdnadshavarens instillning och
formaga.

Forvaltningen ser att det blir viktigt att sékerstilla att barn som lever i hederskontext
far mojlighet till ombud utan paverkan fran annat hall.

Skyldighet att Iimna information pa ett séiitt som barn forstar ska framga i LPT,
LSS, LVU, socialtjidnstlagen och utliinningsforordningen.

Forvaltningen ar positiv till att utredningen betonar vikten av att barn far individuellt
anpassad information utifran alder, sprak och funktionsnedséttning.

Forvaltningen stiller sig utdver ovan positiv till utredningens forslag att fortsatta
utreda barnets mojligheter att ta tillvara sina réttigheter i andra drenden sa som
vardnad, boende och umginge. Detta dr ocksé i linje med dvriga statliga utredningar
som vill stirka barnets réttigheter i vardnadstvister.

Forvaltningen bedomer att utredningen har beaktat fragan utifran ett
jamlikhetsperspektiv da forslagen innebdr att barn oavsett socioekonomisk bakgrund
eller vdrdnadshavares formaga ska kunna tillgodose sina rittigheter. Utredningen har
dven beaktat behov hos barn med funktionsnedséttning och rétten att kunna
tillgodogora sig information utifrdn sina forutsattningar.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 december 2023
foljande.

Stadsdelsndmnden verldmnar forvaltningens tjédnsteutlaitande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 november 2023
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen och stéller sig positiv till de forslag
som ges 1 "Forbéttrade mojligheter for barn att utkréva sina rittigheter enligt
barnkonventionen” (SOU 2023:40).

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag som tar sikte pa att stirka alla
barns rattigheter i enlighet med Barnkonventionen. Det &r angelédget att barn och unga
far kunskap och information om sina réttigheter och ges mojligheter att i ett tidigt
skede 1 en process vara delaktiga i beslut som kan komma att beréra dem. Det &r
ocksé viktigt att barn och unga &r information om hur de kan gé tillviga om de
upplever att deras réttigheter inte tillgodoses och att de kan fa stod av andra vuxna,
frdn myndigheter och civilsamhéllet om de saknar stod fran forédldrar eller andra 1 sin
nérhet.

Utredningens forslag om ratificering av det tredje tilliggsprotokollet bedomer
forvaltningen vara ett led i att stdrka barnréttsarbetet och implementering av
barnkonventionen. Genomf0rs ratificeringen ges barn bittre forutséttningar att fa sina
rattigheter tillgodosedda och mojlighet att utkriva upprittelse. Genom att stérka barns
processuella stéllning ges de mdjlighet att fa sitt drende provat i hogre instans oavsett
vardnadshavares instéllning i frigan.

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag om att etablera barnrittsbyréer inom
civilsamhéllesorganisationer med oberoende barnombud och att statsbidrag foreslés
finansiera sadan forsoksverksamhet.

Forvaltningen ser utmaningar med att sdkerstilla att civilsamhéllets organisationer
har rétt kompetens och att det finns behov av ett kontrollsystem. Det &r ocksa centralt
att samverkan mellan civilsamhaillet och olika myndigheter starks for ett samordnat
stdd och 1 sa stor utstrackning som mojligt har samsyn i ett barns behov. Detta ar
sarskilt angeldget nér socialtjansten bedomer att det finns ett vidrdbehov som inte kan
tillgodoses pa frivillig vig.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att utredningens forslag och ambitionsniva
genomsyras av ett starkt barnperspektiv som &r ett prioriterat omrade for
forvaltningens samtliga verksambheter.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att istdllet anfora foljande:

Avseende utredningen Forbéttrade mojligheter for barn att utkréva sina réttigheter
enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) stiller forvaltningen sig positiv till de tva
forsta, av de tre delforslagen, som utredningen presenterar.

Det forsta handlar om att ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism. Det
andra deluppdraget ar att foresla atgarder som sékerstiller barns mdjligheter att klaga
och utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lagstiftning. Vi liberaler
delar forvaltningens positiva synpunkter vad géller dessa tva delforslag.

Det tredje och sista deluppdraget ar att se dver mdjligheterna att staten bidrar till att
etablera barnombud inom civilsamhillesorganisationer. Utredningen foreslar att
staten stodjer en nationell etablering av barnrittsbyrder med oberoende barnombud
inom civilsamhillesorganisationer.

Har menar forvaltningen att i och med att den sociala barn- och ungdomsvarden varit
hart belastad de senaste ren och dven haft svarigheter att rekrytera och behalla
personal dr det inte nddvéndigtvis bra att da skapa en ny struktur som parallellt delvis
ska utfora det socialsekreterarna dr &mnade att gora. Forvaltningen menar vidare att
en del av de problem som beskrivs av barnen skulle kunna bero pé denna situation
inom socialtjdnsten och en annan vig skulle da kunna vara att resurserna i stéllet
satsas pa att forstdrka den sociala barn- och ungdomsvarden och pa sé sétt 6ka
socialsekreterarnas forutsittningar att alltid arbeta barnréttsbaserat och & mer tid for
varje enskilt barn. Forvaltningen anser inte att det tydligt framgar i utredningen om
detta dvervigande har utretts.

For oss ér det 1 den hér fragan centralt att det finns mojligheter till sammanhéllet stod
frén en fristaende oberoende part som inte &r socialtjansten. Vi har sett betydelsen av
Barnrittsbyrdns arbete 1 Stockholm. Det har visat sig viktigt att den verkar just helt
oberoende, och inte som en del av den offentliga byrdkratin. Den kan da juridiskt
driva barns drenden och dédrigenom gora nytta i enskilda fall pa ett sitt som
kommunen aldrig kan gora, d& den 4r del 1 mélet. Det handlar ofta om omhéndertagna
barn som exempelvis blir kvarhallna trots att de inte ska vara det, eller som blivit
utsatta for dvergrepp och misshandel.

Vi delar bilden av att socialtjdnsten behdver tillskjutas resurser. Vi efterfragar i sjdlva
verket en nationell socialtjédnstsatsning motsvarande den som skett for rittsvisendet
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senaste dren. Men vi ser inte att det star i kontrast till den satsning som hér foreslas
avseende civilsamhéllesorganisationer.

Utbildningsnamnden

Reservation av Emil Rapp (L)
1. Attavsld forvaltningens forslag till beslut
2. Att istéllet anfora foljande:

Utredningen Forbéttrade mojligheter for barn att utkréva sina rittigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) presenterar tre stycken delforslag.

Det forsta handlar om att ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagoméalsmekanism. Det
andra deluppdraget ar att foresla atgarder som sékerstiller barns mdjligheter att klaga
och utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen 1 svensk lagstiftning.

Det tredje och sista deluppdraget dr att se Over mdjligheterna att staten bidrar till att
etablera barnombud inom civilsamhéllesorganisationer. Utredningen foreslar att
staten stodjer en nationell etablering av barnrittsbyrder med oberoende barnombud
inom civilsamhillesorganisationer. Har menar forvaltningen att om forslaget gar
igenom dr det viktigt att detta sker i samarbete med befintliga kommunala funktioner,
till exempel kommunens barnombudsman. Forvaltningen menar vidare att ett
oberoende barnombud inte ska stirka eventuella motsittningar mellan barnet och
myndigheter. Forvaltningen ser dven en risk i att kommunikationen framst kommer
att ske med ombudet och att barnet involveras i mindre utstrdckning 4n tidigare.

For oss ér det 1 den hér fragan centralt att det finns mdjligheter till sammanhéllet stod
frén en fristaende oberoende part som inte &r socialtjansten. Vi har sett betydelsen av
Barnrittsbyrdns arbete 1 Stockholm. Det har visat sig viktigt att den verkar just helt
oberoende, och inte som en del av den offentliga byrékratin. Den kan da juridiskt
driva barns drenden och dédrigenom gora nytta i enskilda fall pa ett sitt som
kommunen aldrig kan gora, da den dr del i mélet. Det handlar ofta om omhéndertagna
barn som exempelvis blir kvarhallna trots att de inte ska vara det, eller som blivit
utsatta for 6vergrepp och misshandel.
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