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SOS Barnbyar

SOS Barnbyar &r en global federation verksam i 137 lander dar alla medlemmar arbetar fér
alla barns réatt till en trygg uppvaxt. Vi paverkar myndigheter och beslutsfattare samt
arbetar preventivt for att starka familjer — och vi finns dar om det varsta redan har hant.

SOS Barnbyars Ungdomsrad

SOS Barnbyars Ungdomsrad bestar av unga individer i aldern 16 till 25 som ar eller har varit
inskrivna i vart ungdomsprogram och som vill vara med och paverka, bade i
organisationens egen verksamhet, men dven i fragor som rér malgruppen i stort i
samhallet.

SOS Barnbyars Ungdomsrad 6nskar framfora foljande kring utredningens forslag:

Fraga 1: Ska det vara majligt for ett barn att kontakta och klaga till barnrattskommittén i
FN om han eller hon upplever att hans eller hennes rattigheter har krénkts i Sverige?

ViiUngdomsradet tycker att méjligheten for barn att vanda sig till barnrattskommittén i FN
ar av stor betydelse. Det &r viktigt for barn att kunna klaga om de upplever att deras
rattigheter inte respekteras. Tyvarr hdnder det att barn kédnner sig missnéjda, behandlas
daligt och att vuxna som bestammer inte lyssnar pa vad barn tycker. Barn far hora att de
inte har tillrackliga kunskaper och inte kan bestdmma vad som &r bast for dem. Var kénsla
ar att barn inte har en rost utan att det ar socialtjansten som bestammer vad som ar bast
for barnet. Forslaget ar bra for att se till att barn kdnner att de kan blir hérda om de
upplever att deras rattigheter har krankts.

Nar misstag eller fel gors, av till exempel socialtjansten, och ingen vuxen i Sverige lyssnar
pa barnet, sa ar det valdigt viktigt for barn att kunna klaga till barnrattskommittén. Vi tycker
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att det kdnns som en lang och svar process att klaga. Den langa processen gor att man
inte ens vill klaga for att det kdnns sa krangligt och det leder till att barn inte delar sina
tankar eller funderingar.

Fraga 2: Ska det goras nagra andringar i lagar i Sverige for att barn battre ska kunna
klaga och fa tillgang till sina rattigheter?

Det ar ett bra forslag. Barn borde fa ratt till en advokat/jurist som kan hjélpa dem, eftersom
barn inte kan ha koll pa alla lagar och det behdvs darfér ndgon som kan vara med barnet
och forklara sa att barnet forstar.

Det ar viktigt for barn att fa stod i att formulera sina tankar och behov, sa att barn kénner
att de tas pa allvar. Barn behdver hjalp att fa stod i att kréva sina rattigheter och fa
information om sina rattigheter. Har ar det ocksa viktigt att socialtjansten tar sitt ansvar
och ser till att barn vet om vad deras rattigheter ar. Oftast &r det ingen som beréattar for
barn om vad deras rattigheter ar. Vi tycker att socialtjansten borde jobba mycket mer med
barns rattigheter nar de blir placerade. Det &@r dven viktigt att kontrollera att barn verkligen
har forstatt vad deras rattigheter ar och sakerstalla att barn vet hur de kan klaga om deras
rattigheter inte har skyddats.

Foérslagen kommer att hjdlpa barn i Sverige valdigt mycket och ge dem kanslan av att det
fortfarande finns en majlighet till férandring aven om barn inte ar ndjda med vad
socialtjansten eller deras vardnadshavare har beslutat. Det kommer leda till att barn far
kanslan av att de kan fa hjalp och att det kan bli en forandring for barnet. Vi tror att det
kommer betyda jattemycket och hjalpa barn att ma battre. Barn kommer kadnna att de har
nagonstans att vanda sig om nagonting inte riktigt &r bra och man inte fick den hjalp och
det stéd man behdvde.

Fraga 3: Ska staten ge pengar till organisationer i civilsamhallet sa att de kan ge stod till
barn som behéver hjalp?

Jal Det ar valdigt svart att hitta ratt i alla system och processer utan stdd. Barn som kdnner
att de behover hjalp ska kunna fa stod fran en vuxen som kanns séker och som kan forklara
saker s att barn forstar. Ibland kan det kdnnas som om allt ar rérigt och svart att forsta,
men da kan den trygga vuxna hjalpa till att géra saker och ting tydligare och mindre svara.
Vi tycker att socialtjansten ar for formell, vilket gor det svart for barn och unga att fa det
stéd som de behdver.

Dessutom ar det viktigt for att se till att barn far stéd och hjalp i tid. Nu hander det ofta att
beslut tas ovanfér barnens huvud — utan att de ar delaktiga i processen - tillexempel att
barn flyttas fran familjehem till familjehem utan att de informeras om det i férvag ochinte
heller varfér beslutet har tagits.
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Det ar jatteviktigt att barn har ndgon som de kan diskutera med. Framfor allt om barnet
saknar trygga vuxna i sitt liv som kan ge stod. Vi tycker att stédpersonerna hos SOS
Barnbyar underlattar kontakten med myndigheter som annars kanns valdigt komplicerad.
Vi 6nskar att alla barn i Sverige erbjuds att fa stdd av en vuxen nar de behover det, som kan
forklara vad de kan fa for hjalp och hur processen fungerar.

SOS Barnbyars 6vergripande synpunkter

| korthet framhaller SOS Barnbyar foljande i vart remissvar. SOS Barnbyar valkomnar
utredningens helhetsgrepp och tillstyrker i huvudsak samtliga férslag som laggs fram av
utredningen i de tre deluppdragen. Genom betadnkandet, Férbéttrade mdjligheter fér barn
att utkrdva sina réattigheter enligt barnkonventionen, har utredningen bidragit med en viktig
kunskapsdversikt kring hur val barn och ungas rattigheter tillvaratas i Sverige samt
huruvida de har méjlighet att géra sina roster horda i de fall vuxna har fattat beslut, som far
stor paverkan pa deras liv, och som strider mot deras uppfattning.

Bristande mojligheter att klaga och utkrava sina rattigheter samt svarigheter i kontakt med
myndigheter ar de dverhangande vanligaste orsakerna till att barn och unga vander sig till
SOS Barnbyar for stéttning. Sagda vittnar om att det finns barn och unga i Sverige i dag
som ar osynliga, vars rattigheter inte tillvaratas och som inte far sina behov tillgodosedda.
En avsaknad eller brist pa ett natverk med trygga vuxna ar nagot som samtliga barn och
unga i var verksamhet har erfarenhet av och vi ser att det bidrar till en rad svarigheter under
uppvéaxten, men aven nar malgruppen nar myndighetsaldern. Av ndmnda anledning menar
SOS Barnbyar att utredningens askadliggérande av problembilden kring barns mojligheter
att klaga och utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen ar valgrundad och speglar de
utmaningar som vi méter i var verksamhet.

SOS Barnbyar vill understryka att upprepande krankningar av rattigheter, som regelbundet
drabbar vissa grupperingar av barn inom ramen fér samhallsinsatser, far anses grunda sig i
strukturella samhallsproblem. For att atgarda sagda behdvs bade handfasta och praktiska
I6sningar, men dven férandringar i lagtext, processer och arbetssatt hos de myndigheter
som har ansvar for att ombesdrja att barns rattigheter tillvaratas. SOS Barnbyar valkomnar
darfor att utredningen lamnar forslag bade pa férandrad lagstiftning for att mojliggora att
barn och unga ska kunna klaga och komma till tals, men dven konkreta l6sningar i form av
oberoende barnombud for att mojliggora att barn far en person som star oavkortat pa
deras sida. Vidare vill SOS Barnbyar betona vikten av att utredningens foérslag mojliggor for
civilsamhallet att vara ett verktyg samt en resurs i arbetet med att stérka barn och ungas
rattigheter. Var bestdmda uppfattning ar att forslag likt dessa behover utdokas da
civilsamhallet utgor ett viktigt komplement till det offentliga samt kan bidra till att minska
maktobalansen mellan barnet och myndigheter, 6ka fértroendet fér myndighetsaktorer
samt i 6vrigt tjdna som en brygga mellan den enskilda och det allmanna. Ytterligare
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understryks att det ar grundlaggande att regleringen kring barnrattsbyraer inte ska
mojliggdra en ansvarsforskjutning fran det allmanna till det privata.

Nagot som genomgaende konstaterats i ett flertal utredningar, sa aven i aktuell utredning,
ar behovet av att skapa forutsattningar for barn att beratta svara saker. Det kan rora sig om
allt fran vald i hemmet eller skolan, till att en placering ar bristfallig. Emellertid kraver det tid,
fortroende och tillit till att myndigheterna vill dem val samt dven en upplevelse av att det
faktiskt sker en forbattring for unga. Ett ytterligare aterkommande tema ar att aktorer runt
barn och unga ska anvanda sig av kunskapsbaserade metoder och arbetssatt som utgar
fran evidensbaserad forskning. Likafullt blir metoder och arbetssatt verkningslésa om inte
utférande aktorer beredes tillgang och stod for att implementera metoderna och férandra
arbetssatten. Kommunikation, information, resurser och kunskap ar saldes elementéart for
att utredningens forslag ska na framgang.

Sarskilt positivt ar det att utredningen har inhdmtat synpunkter direkt fran barn och unga
samt inkluderat deras asikter, berattelser och tankar kontinuerligt genom hela utredningen.
Vi anser att det tydliga barnrattsperspektivet ger mer tyngd at utredningen, med hansyn till
att utredningens forslag gar i linje med barn och ungas uppfattning samt i dvrigt stammer
med vad unga i var malgrupp tycker, vilket har gestalts av vart Ungdomsrad ovan. Darutéver
ar det fundamentalt att barn med olika forutsattningar och erfarenheter har fatt komma till
tals, vilket vi anser har breddat utredningens kunskapsunderlag samt bidragit till battre
underbyggda och mer traffsakra forslag utifran ett barnrattsperspektiv. SOS Barnbyars
forhoppning ar att fler statliga utredningar pa detta satt ska gora barn och unga delaktiga,
bade i fragor som direkt berdr unga individer samt som pa skilda satt far konsekvenser for
barn och unga.

SOS Barnbyar énskar sarskilt understryka att fér de barn och unga som saknar
vardnadshavare eller andra trygga vuxna som utkraver deras rattigheter, innebar det en
alldeles sarskild utsatthet som manga ganger kan leda till en maktldshet. Det kan dessutom
medfdra en situation dér unga individer, som av olika anledningar inte kan bo kvar i sitt
ursprungshem, behover forlita sig pa att en frammande tjansteperson ska fatta
livsavgOrande beslut for dem. Ytterligare kan det innebéra att sitta ensam i ett rum med
vuxna som pratar om en, inte till en, och som saknar tid eller vilja att lyssna pa barnet. SOS
Barnbyar anser att ett oberoende barnombud i ndAmnda situationer kan verka preventivt
genom att minska ensamhet, tillvarata barnets rattigheter och frdmja barnets delaktighet.
En grupp som vi ser som extra utsatta i férhallande till att férma realisera sina barns
rattigheter ar de familjer som ar nya i Sverige och som kanske annu inte lart sig
samhallssystemet. Innebdrden av att vara ny i en frammande kontext, med nytt sprak och
annorlunda samhallsystem skapar en komplex och svarnavigerad situation for en
vardnadshavare. Aktuell foraldragrupp behdver uppmarksammas och erhalla battre
familjestddjande insatser i tidigt skede fér att minska risken for utanforskapet som det
annars riskerar att medfora, vilket alltfér ofta 6vertas av barnen.
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Darutover vill SOS Barnbyar understryka att manga av forslagens framgang bygger pa att
vuxna runt barn och unga féormar forklara processer, system, lagar och évriga forfaranden
samt dven uppmarksammar barn och unga pa deras rattigheter. Sagda ar idag férenat med
stora brister som hanfér sig till en rad olika orsaker, déribland tidsbrist hos tjdnstepersoner,
stor personalomsattning, men aven bristfallig kunskap om juridiska processer och barns
rattigheter. Vi anser darfér att det behdver gdras kunskapsstarkande insatser och stéllas
hogre krav pa utbildning for samtliga vuxna som arbetar runt barn och unga, i synnerhet
kring placerade barn och unga som av forklarliga skal har ett stérre beroende av stéd fran
exempelvis boendepersonal da de manga ganger har ett begransat personligt natverk av
trygga vuxna i sin omedelbara narhet.

SOS Barnbyar vill aven i detta sammanhang sarskilt uppmarksamma att unga vuxna léper
stor risk att bli forbisedda. Foér att tillse att barn och unga har méjlighet att utkrdva sina
rattigheter enligt barnkonventionen fordras att samtliga aktérer har kunskap om att det ofta
tar en stund innan en ung individ kan/orkar/férmar/vagar beratta om sina upplevelser. Just
namnda ar ofta férenat med avsaknaden av trygga och narvarande vuxna kring den unge.
SOS Barnbyar kan, genom erfarenhet fran unga i var verksamhet, bekrafta den bild som
forskningen idag férmedlar — att det kravs kontinuitet och tillit till vuxna fér att barn ska
vaga beratta. For en del unga kan det medféra att nar samtlig information finns
myndigheter tillhanda korrelerar det med att den unge personen bérjar nédrma sig eller
redan har blivit myndig. Med anledning av sagda behdver detta samband uppmarksammas
och en forstaelse for att det forebyggande och bekdmpande arbetet dven maste omfatta
insatser for att sékerstalla stod till de individer som under processens gang blir myndiga
och med det férlorar delar av sitt sarskilda skyddsnat.

Deluppdrag 1: Om Sverige bér ratificera det tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism.

SOS Barnbyar tillstyrker utredningens forslag om att Sverige bér ratificera det fakultativa
och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. Darjamte
férordar vi utredningens forslag kring att Sverige dven boér tillerkdnna barnrattskommittén
behorighet att ta emot mellanstatliga klagomal i enlighet med tilldaggsprotokollet. SOS
Barnbyar anser att det ur ett barnrattsperspektiv skulle vara en yttersta garant fér barn och
ungas rattigheter i Sverige, att andra stater kan lyfta klagomal till kommittén vid misstankta
krdnkningar av konventionen. Sagda dkar chanserna till att barn och ungas rattigheter blir
tillgodosedda i Sverige samt 6kar rattssakerheten. Vi tillstyrker ytterligare att Sverige inte
boér utnyttja méjligheteni artikel 13 att neka barnrattskommittén behoérighet vad géller
utredningsforfaranden vid allvarliga och systematiska krankningar. Vi delar vidare
utredningens instéllning till att férdelarna med en ratificering 6vervager nackdelarna.

En ratificering av tredje tilldggsprotokollet ar, enligt SOS Barnbyars uppfattning, en
forutsattning for att framja uppfyllandet av Sveriges atagande kring att starka barns
rattigheter i Sverige. Anledningarna till vart stallningstagande utgar fran att vi anser att barn
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ska ha samma méjligheter som vuxna att kunna vanda sig till det internationella
provningsforfarandet i de fall de nationella rattsliga mekanismerna inte lyckas uppratthalla
individens rattigheter. Vi betonar i synnerhet att ett effektivt genomférande av barns
rattigheter sarskilt paverkar stallningen och rattigheterna for de allra mest utsatta
befolkningsgrupperna som inte formas skyddas genom nationella rattsmedel. Barn och
unga i samhallsvard ar en malgrupp vars rattigheter |0per storre risk att krénkas.

Att vélja att ga vidare med ett klagomal till barnrattskommittén ar ett frivilligt forfarande.
Med ratt information kring forutsattningar, processens gang och paverkan for individen, sa
ar barn kapabla att fatta ett sadant beslut. Darutéver vet vi fran unga i SOS Barnbyars
verksamhet att finns en stor vilja bland barn och unga att paverka. Det ska inte
undermineras att en méjlighet att bidra till att andra barn inte far uppleva samma
rattighetskrankningar som de sjélva varit med om kan leda till en k&nsla av gottgdrelse dven
for barn. Att fa upprattelse kan dessutom verka positivt for ett barns rehabiliteringsprocess
och ar inget som ska forringas. | stéllet for att begransa barn och tysta deras réster,
behdver vi arbeta med att uppratthalla och utveckla de stodfunktioner som finns runt barn.

SOS Barnbyar upplever att utredningen problematiserat och bemétt de nackdelar som kan
tankas finnas med en ratificering, framst i relation till paverkan pa barn och unga, pa ett
uttdmmande vis. Emellertid vill vi sarskilt lyfta att manga av de brister som generellt
beskrivs i forhallande till en ratificering kan lakas genom information. Information kring
processen behodver ges pa ett barnanpassat satt med beaktande av de individuella
forutsattningarna hos det enskilda barnet, daribland alder och mognad. Problemen ligger
sadledes inte hos barn, utan i att befintliga system ar bristféalliga och saknar fullvardiga
komponenter kring information om forutsattningar for klagomalsprocesser i allménhet.
Darutdver ser vi inte den éverhdngande andel migrationsrattsliga arenden som ett problem.
Vi ar av uppfattningen att barnrattsvarlden i Sverige ar bred, varfér andra fragor én
migrationsrattsliga fragor sannolikt kommer att lyftas, daribland kring placerade barn samt
barn i skolmiljé och i kontakt med héalso-och sjukvarden. Vidare kan vi inte heller se att en
eventuell extensiv tolkning av barnkonventionen skulle innebara nackdelar. Rakt motsatt
ser vi det som en mdjlighet for Sverige att utvecklas inom barnrattsomradet och vi
understryker att manskliga rattigheter i allmanhet ska vara progressiva och darmed
standigt utvecklas. Tanken &r, oss veterligen, att Sverige ska rora sig framat inom omradet
barn och ungas rattigheter —inte strava bakat.

Ytterligare 6nskar vi lyfta att de fordelar vi ser inkluderar att maéjliggora att barn far sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. SOS Barnbyar ser saledes
klagomalsfoérfarandet som en yttersta garant for att barnkonventionen uppréatthalls pa alla
nivaer i vart samhalle. Dessutom kommer det med stérsta sannolikhet bidra till en 6kad
kunskap om Barnkonventionen i Sverige. Vidare delar vi utredningens uppfattning kring att
en eventuell ratificering mdjliggor att existerande brister i nuvarande system
uppmarksammas, vilket bidrar till att tilldAmpningen av barn och ungas rattigheter i
allmanhet forbattras.
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SOS Barnbyar saknar emellertid en diskussion kring huruvida barn som klagar till
barnrattskommittén, vid en eventuell ratificering, ska fa en fullmalig upprattelse. Daribland
huruvida barn kan komma att berattigas skadestand eller en offentlig ursakt for det lidande
de fororsakats i samband med att Sverige beddmts ha handlat i strid med
barnkonventionen.

Slutligen saknar vi under denna del en atergivning kring vad barn och unga tycker kring
ratificeringen och vi dnskar av den anledningen sarskilt hanvisa till de kommentarer som
SOS Barnbyars Ungdomsrad framlagt ovan.

Deluppdrag 2: att foresla atgarder som sakerstaller barns méjligheter att klaga och
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Under deluppdrag tva kommer utredningen med en rad olika férslag som SOS Barnbyar
Overgripande ser positivt pa och som ar en forutsattning for att barns rattigheter ska
sakerstallas i det nationella rattssystemet. Generellt anser SOS Barnbyar att mer
langtgaende och utdkade mojligheter till offentligt bitrdde samt 6vriga forslag som syftar
till att pa olika satt underlatta for barn att kunna fora sin talan i processer, dven utan att vara
beroende av vardnadshavarens instalining och féormaga, ar bade efterlangtat och
ndédvandigt. Vidare understryker SOS Barnbyar vikten av att utredningen tagit
utgangspunkt i barns reella ratt att sjdlva komma till tals och pa andra satt vara delaktiga i
myndighetsdrenden och domstolsprocesser dar barnet beroérs. | synnerhet i de drenden
rérande placeringar utanfér hemmet dar det kan finnas en intressekonflikt mellan
vardnadshavare och barnet.

SOS Barnbyar ser darfor i synnerhet positivt pa att utredningen foreslar en utdkad
mojlighet for barn under 15 ar att fora sin talan i domstol och éverklaga drenden. Vi anser
att i arenden som berdr barn, och i synnerhet i arenden rérande tvangsvard (Lag (1990:52)
med sérskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) och Lag (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT)), s& maste barn fa maojlighet att fa sina myndighetsbeslut provade i
domstol. Ett placeringsbeslut &r inte bara enormt ingripande for ett barn, utan kan dven ha
mycket stor betydelse i ett barns liv. Av ndmnda anledning ar det elementart att barnet far
en mojlighet att paverka, komma till tals och i forekommande fall 6verklaga sadana beslut.
SOS Barnbyar delar utredningens bedémning kring att det for barn under 15 ar finns brister
i detta avseende. Darutéver kan en placering utanfér det egna hemmet vara ett stort
ingrepp i det enskilda barnets liv dven nar det roér sig om frivilliga placeringar enligt
socialtjanstlagen. Utredningens forslag, kring att placering av ett barn med stéd av
socialtjanstlagen maste foregas av ett formellt och 6verklagbart beslut, ar av denna
anledning synnerligen efterlangtat.

| arenden som har en avgdrande paverkan pa barns livssituation menar SOS Barnbyar att
utgangpunkten ska vara att barn ar experter pa sin egen situation och att deras
erfarenheter, asikter och perspektiv &r nddvandiga for att komma fram till de I6sningar och
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beslut som ar bast fér barnet. Sagda torde gélla alldeles oavsett om arendet ska provas
hos en myndighet eller en domstol, vilket forutsatter att barn involveras och bereds
mojlighet att pa ett inkluderande satt kunna framfora sin asikt. Sistnamnda kan komma att
kréva en vuxen persons medverkan och vagledning. Med det sagt behdver vi fundera dver
pa vilket satt vuxna mojliggor for barn att framfora sina asikter. Att exkludera barn fran
samtal eller processer som berdr dem ar inte bara direkt rattighetskrankande utan riskerar
att eliminera barnets egen upplevelse av det intraffade.

Barn ar tillika aktorer i sitt liv och i egenskap av subjekt maste de goras delaktiga. Barn i
valdsamma eller svara situationer har ofta skapat strategier for att hantera vuxenvarlden -
om det varsta skulle handa — och att stanga ute barn bidrar till att underestimera deras
formaga att paverka sin livssituation. Vuxenvarlden behdver bli battre pa att anpassa sprak,
forfaranden och processer for att pa sa satt skydda barni sin delaktighet i stéllet for att
skydda barn fran att delta. Vi vet att riskfaktorer forstarks och skyddsfaktorer forsvagas nar
fordvaren ar narstaende till ett barn. Férutom normaliseringsfaktorn av en uppvéaxt kantad
av vald och férsummelse, innebar det darutdver en intressekonflikt dar ett barn kan vara
valdigt radd for en foralder och samtidigt kdnna en stor karlek till foraldern. Atti det
sammanhanget inkludera en foéralder i utredningar kring barnet, men inte delaktiggéra
barnet pa ett fullvardigt och tillrackligt satt ger den vuxna ett maktovertag. Myndigheterna
saknar manga ganger forstaelse for malgruppens utsatthet och den komplexitet det skapar
for ett barn, varfor det offentliga misslyckas med att skydda dessa barn. Kunskapsnivan ar
ojamn och personberoende, vilket leder till att barnen sjélva behodver vara drivande for att fa
stdd och hjalp. For manga barn leder det till att felaktiga beslut fattas som i varsta fall kan
forstéra deras barndom.

Vi ser att férslagen sammantaget kan komma att leda till stora férbattringar for barn och
unga déribland: 6kad rattssédkerhet, starkt delaktighet, férbattrad maojlighet att 6verklaga
och en battre maojlighet att tillvarata det enskilda barnets intressen. Emellertid beddmer vi
att férslagen innebar utékade arbetsuppgifter fér exempelvis socialtjansten, vilket kommer
att medfdra 6kade kostnader for kommuner runt om i landet. SOS Barnbyar anser att
socialtjansten behover fa realistiska forutsattningar och vi menar foljaktligen att forslagen
skall férenas med 6kade statsbidrag till kommunerna, annars riskerar de féreslagna
atgarderna fa begrénsat genomslag.

Vivillilinje med vad vart Ungdomsrad redan framlagt understryka vikten av barns ratt till
information samt att vuxna skyldighetsbarare forsakrar sig om att barnet bade forstatt
innehallet, betydelsen och effekten av den ldmnade informationen. Vi anser darfor att,
utredningens forslag kring att uttryckligen reglera ratten till information, ratten att komma
till tals och ratten till inflytande i lagtexten (justering i socialtignstlagen (11 kap. 10 §) och i
LVU (36 §)), ar grundlaggande for att sakerstalla att detta gors i alla sammanhang. Vi menar
aven att det kan finnas skal att sakerstalla att det sprak man anvander i journalféring och
beslutsunderlag som beror barn ar dldersadekvat, for att i det ldngtgaende, mojliggora att
barn kan tillgangliggéra sig information som berdr denne.
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Rattigheter ar universella och géller for alla manniskor. Alla rattsliga subjekt har
rattsférmaga och hit hor alla fysiska personer inklusive barn. Emellertid saknar barn i
manga arenden ratten att fullt ut féra sin egen talan, barn &r med andra ord inte
processbehoriga. Sagda ar en formell och juridisk bestdmmelse som fran lagstiftarens sida
hanfor sig fran en vilja att skydda barn fran en domstolsprocess de eventuellt kan ta skada
av. | realiteten har dock effekten blivit att barns uppfattning och instélining inte férmedlats
pa ett entydigt vis i arenden som handlar om dem. Barn under 15 ar, som inte ar
processbehoriga, tilldelas, i exempelvis mal om beredande av vard enligt Lag (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU), ett offentligt bitrdde som dven har
uppdraget som sarskild stallféretradare, varav sistnamnda innefattar att juristen/advokaten
ger sin egen uppfattning kring vad som ar bast for barnet. Sagda ar problematiskt i manga
hanseenden, inte minst med tanke pa att barnets rost i domstolen nastintill omintetgors av
det dubbla uppdraget barnets foretradare innehar. Barnets ombud bor fa mojlighet att
fullfélja sin priméara roll, det vill sdga att vidareférmedla barnets perspektiv och representera
barnets intressen. Vi anser att ombudet inte ska behdva pata sig en uppgift som redan
aligger socialndmnden, namligen att géra en prévning av barnets skydds-och vardbehov.
SOS Barnbyar ifragasatter foljaktligen om det kan anses vara férenligt med
barnkonventionen att barn under processbehdrighetsalder saknar ett ombud som enkom
for deras talan och hade garna sett att utredningen aven beaktat detta.

Slutligen delar vi utredningens uppfattning kring att det inom deluppdrag tva finns omraden
som behdver utredas mer. | forhallande till de delar dar utredningen av tidsbrist inte framfor
nagra forslag, vill SOS Barnbyar sarskilt lyfta méjligheten att forordna tillfalliga foretradare
vid intressemotsattningar mellan barn och vardnadshavare, som ett oerhort betydelsefullt
omrade dar barn riskerar att missgynnas. Ytterligare 6nskar vi betona den skada barn kan ta
av mal dar vardnadshavarna, av olika anledningar, inte formar bevaka barnets intresse,
exempelvis i mal som ror vardnad, boende och umgange. SOS Barnbyar ser positivt pa att
utredningen uppmarksammat att det finns ett behov av att utreda detta vidare och
understryker att det skyndsamt bor tillsdttas en utredning for att tillse att barn far en
mojlighet till en starkare processuell stallning, innefattande taleratt, samt dven tilldelas ett
eget juridiskt bitrdde som kan tillvarata barnets intressen i dessa mal.

Deluppdrag 3: att se dver méjligheterna att staten bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhallesorganisationer.

Sverige ar ett bra land att véxa upp i, men inte fér alla barn. Det finns barn i Sverige idag
som innehar rattigheter som inte tillgodoses av de som ska skydda dem. FOr dessa barn
forekommer omfattande rattighetskrankningar dar samhallet pa ett oforlatligt satt brister i
att se barnet, lyssna pa barnet och fullt ut beakta barnets basta. Utredningen pekar pa att
barn som farit illa i sina familjer, aven far illa i vara system, varfor vi anser att utredningen
utgor ett viktigt erkdnnande av en grupp barn vars rattigheter inte har synliggjorts
tillrdckligt tidigare.
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Det svenska valfardssamhallet star infor en rad olika utmaningar dar vi noterar att barn och
ungas rattigheter pa olika satt riskerar att krdnkas. Av namnda skal och i rddande vérldsliga
lage ar aktuell utredning oerhort viktig. SOS Barnbyar delar darfér utredningens
uppfattning om att oberoende barnombud ar oumbarligt for att motverka maktobalansen,
kommunikationssvarigheterna samt 6ka tilliten till svenska myndigheter. Vi tror darutéver
att basta utfallet och det stérsta genomslaget fas genom att just férlagga funktionen i
civilsamhallesorganisationerna. SOS Barnbyar anser generellt att det ar valdigt positivt
med forslag dar civilsamhallet integreras som en naturlig del av den sociala valfarden, da
det mojliggdr att olika aktérer med gemensamma krafter kan moéta fler barn med olika
behov av stéttning pa ett mer holistiskt och uttémmande vis. Oaktat att myndigheter gor
barnkonsekvensanalyser och provar barnets basta, sa ar myndigheternas roll splittrad — de
kan exempelvis behdva fatta beslut som eventuellt gar den unge emot, svara infor
vardnadshavarens asikter, forhalla sig till budget samt inte minst deras yrkesmassiga
uppdrag. Ett oberoende barnombud kan i stallet vara just oberoende och helt fokusera pa
barnet, dennes uppfattning och vilja utan att hindras av andra krav, uppdrag eller intressen.
Genom att tillse att marginaliserade barn och unga far en trygg vuxen vid sin sida kommer
barn och ungas rattigheter kunna starkas samt fértroendet fér svenska myndigheter hos
dessa malgrupper 6ka. Dessutom mojliggor barnombud att fler barn och unga far det
skydd, stdd och insatser de har ratt till. | var programverksamhet noterar vi darutéver att
barn i resurssvaga natverk ofta kdnner sig valdigt ensamma i sin kontakt med myndigheter
och att en brist pa stod forstarker en kansla utanférskap.

Likt har betonats av SOS Barnbyars Ungdomsrad ovan ar ett oberoende barnombud
manga ganger livsavgoérande for barn och unga som inte har ett fungerande natverk av
trygga vuxna runt sig. Utredningen lyfter att behovet av ett oberoende barnombud finns
hos en begransad del av barnen i Sverige, emellertid &r SOS Barnbyars évergripande
farhaga att det ska bli en alldeles fér snav tolkning av den gruppen barn. SOS Barnbyar
Onskar darfér understryka vikten av att de barn som upplever sig ha problem med
myndigheter och som saknar en trygg vuxen ska fa ratt till ett barnombud. | linje med just
sagda ar det dartill viktigt att information om funktionen delges barn pa ett tydligt satt,
exempelvis i kontakt med socialtjansten, samt att barnombuden &r 1attillgangliga. Vidare
bor det framhallas att kdbildning hos barnrattsbyraerna kan vara en riskfaktor, vilket kan
medfora att barn och unga som verkligen behodver stod inte erhaller det. Med hansyn till
just ndmnda &r det viktigt att barnombudsverksamheten férenas med finansiering som
bidrar till en hdllbar och langsiktig verksamhet, for att motverka osakerhet for funktionens
fortlevnad. Sagda ar vidare grundldggande ur ett barnrattsperspektiv for att ett
barnombud, som erhaller ett sa fortroendefullt och viktigt uppdrag fran ett barn, far rimliga
férutsattningar att kunna férvalta det uppdraget val. SOS Barnbyar énskar ytterligare
understryka vikten av jamlikhet och alla barns likvardiga tillgang till sina rattigheter, oavsett
var i landet ett barn har sin hemvist. SOS Barnbyar noterar med gladje att utredningens
malsattning ar att pa sikt ha barnrattsbyraer i varje 1an for att sékerstalla att barn i hela
landet har tillgang till oberoende stdd och representation. | den bemarkelsen vill vi
understryka att etablering med geografisk spridning bér ske skyndsamt. Vi ser annars
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risker med att vissa omraden kan sakna tillgangliga resurser for barns behov, och det kan
bidra till geografiska klyftor i tillgang till rattighetsstod.

| situationer dar myndigheter brister eller begar misstag, kan barnombudsfunktionen vara
ett extra skydd, en garant for att barn i utsatta situationer har nagonstans att vanda sig for
hjalp och stottning. Att funktionen ar helt frikopplad fran det offentliga och drivs inom
civilsamhallet &r dessutom viktigt ur ett langsiktigt perspektiv da det mojliggor en
kontinuerlig granskning av den offentliga verksamheten. Fel och brister kan komma att
uppmarksammas som kan forbattra situationen for det enskilda barnet, men aven leda till
en utveckling av den offentliga verksamheten samt ett mer enhetligt satt att se pa barn
som rattighetsbarare inom den svenska myndighetsutdvningen. Med hansyn till att det
oberoende barnombudet saknar befogenheter att fatta beslut om barnet, sa existerar inte
den formella maktobalansen. Det mojliggér ett fortroendeskapande med den unge som
kan ge férutsattningar till emotionell stottning, men aven potential for att beslut som
sedermera kommer att fattas ar mer anpassade for barnets individuella situation och
férutsattningar. Sammantaget bedémer SOS Barnbyar att oberoende
barnombudsfunktionen har méjlighet att verka preventivt genom att minska
kommunikationssvarigheter, felplaceringar och individuellt lidande. Darutdver finns goda
forutsattningar for att funktionen kan verka konflikthd&mmande mellan barn, deras
vardnadshavare och myndigheter samt dven 6ka tilltron till samtliga svenska myndigheter.

Sammanfattningsvis

Barn och unga har genom sina vittnesmal i utredningen pa olika satt férmediat att de
upplevt att svenska myndigheter haft en mycket stor makt 6ver deras liv och att deras 6de
legat i myndigheternas hander. Med detta féljer ett enormt ansvar som svenska
myndigheter inte lyckats tillvarata pa ett tillrackligt ansvarsfullt satt. SOS Barnbyar
uppmarksammar att det finns en mycket utbredd medvetenhet hos unga som kommer i
kontakt med myndigheter om den maktobalans som foreligger mellan dem och
myndigheten. Emellertid saknas samma vetskap hos myndighetspersonerna. Utredningen
gestaltar en bild av att det i manga avseenden intraffat en ansvarsforskjutning till de unga -
bade direkt och indirekt — som skulle ha dlegat vardnadshavaren eller ansvarig myndighet.
Sagda ar en bild som SOS Barnbyar delar. Det finns ingen lagstiftning som kan léka den
brist pa tillit och medmansklighet som var malgrupp saknar. Daremot kan lagstiftning vara
ett viktigt redskap till férandring. Emellertid kvarstar myndigheternas tungt vagande ansvar
- att ge forutsattningar till barn och unga att beratta om sin situation och ge de unga den
information de har ratt till.

Sammantaget vill SOS Barnbyar understryka vikten av att utredningens samtliga férslag blir
verklighet for att barn och unga, inte bara ska fa sina rattigheter enligt Barnkonventionen
tilgodosedda, utan dven mojliggors ratt till upprattelse i de fall deras rattigheter enligt
konventionen kranks.
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Slutligen vill vi tacka utredningen for att ha lyft fram vikten av att barn och unga ska ha
reella mojligheter att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen. Var férhoppning ar
att utredningens gedigna arbete ska bidra till att alla barn och unga i Sverige ska fa sina
rattigheter tillgodosedda.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Linnea Baksas Martinsson.

e M,

Petra Nyberg

J

Tillférordnad Generalsekreterare, SOS Barnbyar

12



