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Socialstyrelsens yttrande over betinkandet Forbattrade
mojligheter for barn att utkrava sina rittigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40)

Socialdepartementets dnr S2023/02794

Socialstyrelsen yttrar sig i de delar som omfattar myndighetens verksamhetsom-
rade.

Sammanfattning

Myndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och delar &ven i huvud-
sak utredningens bedémningar. Myndigheten anser i likhet med utredningen att
flera av forslagen kan forbattra barns mojligheter att utkréva sina réttigheter en-
ligt barnkonventionen.

Socialstyrelsen instdmmer i att det finns behov av ett stirkt stdd till barn och
unga att utkrdva sina réttigheter, i synnerhet barn och unga i utsatta situationer
och som av olika anledningar saknar tillrdckligt stod fran vardnadshavare och
andra vuxna i sin niarhet. Myndigheten delar &ven bedomningen att civilsam-
hillet spelar en viktig roll i arbetet med att stidrka barns mojligheter att {4 sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Socialstyrelsen anser dock att
vissa fragor bor tydliggoras i samband med att staten bidrar till fors6ksverksam-
het med barnréttsbyrder inom civilsamhéllesorganisationer.

Socialstyrelsens synpunkter pa forslag och bedomningar

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomadlsforfarande

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Sverige bor ratificera det fakultativa och
tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomaélsforfarande samt
tillerkdnna barnrittskommittén behorighet att ta emot mellanstatliga klagomal i
enlighet med tillaggsprotokollet.

En ratificering av tilldggsprotokollet skulle innebéra att enskilda barn, grupper
av barn eller representanter for barn kan l&mna in en framstéllan till barnrétts-
kommittén om de anser att det har skett en krinkning av deras réttigheter enligt
barnkonventionen eller ndgot av de vriga tilldggsprotokollen. Resultatet av en
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granskning ar dock inte rittsligt bindande och kan inte jimstillas med en dom
eller ett beslut av en myndighet. Vidare kan det ta 14ng tid innan en granskning
ar slutford eftersom handldggningstiderna ar ldnga.

Socialstyrelsen vill lyfta vikten av tydlig information riktad till barn om mdjlig-
heterna att anvinda sig av klagomalsforfarandet och hur processen i barnrétts-
kommittén gar till sa att barn fér en realistisk bild av vad klagomalsforfarandet
innebér for det enskilda barnet.

7.4 Behov av dtgirder som ger forutsiittningar for ett vilfungerande
forfarande vid en ratificering av tilliiggsprotokollet

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Barnombudsmannen far i uppdrag att folja
utvecklingen av tillimpningen av tilldggsprotokollet samt vid behov foresla &t-
gérder for en béttre implementering av tilldggsprotokollet i Sverige.

9.4 Overvigande och forslag

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att férslagen av processuell
karaktédr behovs for att barn, oavsett om de &r processbehdriga eller inte, ska
kunna dverklaga beslut och darigenom ges mdjlighet att sjdlva utkrdva sina rat-
tigheter enligt barnkonventionen nir vardnadshavaren inte i tillracklig grad kan
eller formar ta tillvara barnets intressen eller dir barnet och vardnadshavaren har
motstridiga intressen. Det dr ocksa en forutsattning for att barn ska kunna fram-
stélla klagomal till barnrattskommittén.

9.4.2 Riitt till offentligt bitride for barn i mal om umgdingesbegrinsning med
mera

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att ett offentligt bitrdde ska forordnas for
barn i mal eller drenden om begransning av umgéinge och hemlighallande av vis-
telseort enligt LVU.

Socialstyrelsen instimmer i att frdgor om umgéingesbegriansning och hemlighél-
lande av vistelseort enligt 14 § LVU ar ingripande beslut som kan vara av stor
betydelse for ett barn.

9.4.3 Riitt till offentligt bitride for barn som fyllt 15 dr vid dverklagande av
beslut om sdrskilda befogenheter

Socialstyrelsen tillstyrker att offentligt bitrdde ska férordnas for barn vid och in-
for 6verklagande av beslut om sérskilda befogenheter enligt 42 § LVU. Det ar
angeldget att barn oavsett alder far mojlighet att fa riktigheten av dessa beslut
provade i domstol.

9.4.4 Fortydliga socialniimndens ansvar att anmdila behov av eller doverlimna
ansokan om offentligt bitride

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Myndigheten instimmer i pro-
blembeskrivningen, men ir tveksam till att man 16ser problemet med att offent-
ligt bitrdde forordnas sent i LVU-processen eller att socialnimnden drdjer eller
inte alls 6verlamnar barns ans6kningar om offentligt bitrdde, genom att fortyd-
liga socialndmndens ansvar att anméla behov av eller 6verldmna ansdkan om of-
fentligt bitrdde till forvaltningsratten. Ett alternativ skulle kunna vara riktade in-
formationsinsatser till socialndmnden om namndens skyldighet att skyndsamt
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overldmna enskildas ansdkningar om offentligt bitride till forvaltningsritten
samt vikten av att anméla behov av offentligt bitrdde 1 ett tidigt skede.

9.4.5 Barn under 15 dr ska ha riitt att anséka om att ett offentligt bitride
forordnas enligt LVU

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att barn som &r yngre &n 15 ar ska ha ratt att
sjilva ansoka om att ett offentligt bitrdde ska forordnas i de mal och drenden dér
offentligt bitrdde enligt LVU ska forordnas. Socialstyrelsen delar utredningens
beddmning att rattsldget idag dr oklart rérande om barn som inte fyllt 15 ar
sjdlva kan ansdka om ett offentligt bitrdde férordnas.

For att forslaget ska f& genomslag kréivs det enligt Socialstyrelsens uppfattning
att socialtjénsten i ett tidigt skede informerar barn som ar yngre én 15 ar om att
de har rétt att ansoka om ett sddan bitrdde. Barnet behover dven fa information
om vad det innebér att foretriddas av ett offentligt bitrdde.

9.4.6 Stirkt ritt for barn under 15 ar att komma till tals och éverklaga beslut
om placeringar samt beslut om sérskilda befogenheter enligt LVU
Socialstyrelsen tillstyrker att barn under 15 ar far ratt till ett offentligt bitrade i
mal och drenden som rdr beslut om placeringar enligt LVU.

Socialstyrelsen uppfattar att bestimmelsen behandlar fragan om var, det vill sdga
i vilket hem, barnet ska placeras. For att det inte ska rdda ndgon osdkerhet om
vad som asyftas foreslar Socialstyrelsen att bestimmelsen omformuleras genom
att ordet placering byts ut till ”var barnet ska vistas under vardtiden”. Den for-
muleringen overensstimmer med forslaget fran Utredningen om barn och unga i
samhillets vérd.!

Myndigheten tillstyrker att barn som ar yngre &n 15 ar fér rétt till ett offentligt
bitrdde i mal och drenden vid 6verklaganden avseende beslut om sérskilda befo-
genheter enligt 42 § LVU.

9.4.7 Riittigheterna vid vdard enligt LPT forstirks for barn under 15 ar
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att en patient som inte fyllt 15 ar har rétt att
sjalv begéra att tvangsvarden ska upphora och dverklaga sddana beslut som inne-
bar att offentligt bitrdde ska forordnas enligt 38 a § LPT. Socialstyrelsen instim-
mer 1 att ritten att initiera dessa drenden bor tillkomma alla barn som ar foremal
for sluten psykiatrisk tvangsvard med stod av LPT samt att den som dr forordnad
som offentligt bitrdde for barn som ar yngre dn 15 ar dven ar barnets stallforetra-
dare i det mal eller drende som forordnandet avser.

9.4.8 Stirkt riitt att horas i domstol for barn under 15 dr i mal enligt LPT,
LVU och socialtjiinstlagen

Socialstyrelsen delar beddmningen att barn som inte fyllt 15 ar ska fa mojlighet
att horas i domstol oavsett om det tillfor nagot eller inte, om barnet vill det och
det kan antas att barnet inte tar skada av att héras. Myndigheten foreslar dock en
annan formulering som tydligare visar att barnet sjalvt inte aktivt behover ta ini-
tiativ till att horas i domstolen, exempelvis att barn som ar yngre dn 15 ar bor ges

! For barn och unga i samhiillsvard (SOU 2023:66).
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mdjlighet att horas i domstol om han eller hon vill det och det kan antas att bar-
net inte tar skada av att horas.

9.4.9 Barns ritt till information om beslut och éverklagande enligt LPT och
LVU fortydligas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att barn ska fa information om beslut som av-
ser honom eller henne om det inte &r uppenbart obehdvligt samt, om beslutet kan
overklagas, att barnet dven ska fa information om hur det gar till att 6verklaga
beslutet.

9.4.10 Skyldigheten att ge information pd ett sitt som barn forstar ska framgad
i LPT, LSS, LVU och socialtjinstlagen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att information som barnet far ska anpassas
till barnets alder och andra individuella forutsdttningar samt att den som lamnar
informationen i den utstriackning det 4r mdjligt ska forsdkra sig om att barnet har
forstatt den ldmnade informationen.

9.4.11 Tydliggor att placeringar av barn enligt socialtjiinstlagen kriiver ett
formellt beslut

Socialstyrelsen vialkomnar ambitionen att tydliggora att socialnimnden, férutom
att fatta beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av vard utanfor det egna
hemmet, dven ska fatta ett formellt beslut som utvisar var barnet ska vistas under
vardtiden.

Socialstyrelsen instimmer i att det dr centralt ur réttssédkerhetsperspektiv att soci-
alndmnden fattar formella beslut om placering eller omplacering av barn i ett
visst hem. Avsaknaden av en tydlig reglering om detta har, sdsom utredningen
framhallit, bland annat bidragit till osdkerhet om var barnet ska vistas under pla-
ceringen och att barn inte alltid har blivit delaktiga i tillrdcklig grad i samband
med omplaceringar. Enligt vad myndigheten har erfarit har det i vissa fall &ven
medfort att utredningar har hallits 6ppna under lang tid i avvaktan pa tillgang till
familjehem som motsvarar barnets behov trots att man i ett tidigt skede konstate-
rat att barnet haft behov av vard.

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till om den foreslagna bestimmelsen ska re-
gleras i 6 kap. 1 § SoL som har en mer overgripande karaktdr. Myndigheten f6-
reslar att detta regleras i en egen paragraf alternativt i 6 kap. 6 § SoL.

I betinkandet av Utredningen om barn och unga i samhéllets vard® foreslas en
motsvarande regel i 6 kap. 5 § SoL med lydelsen ”Socialndmnden ska besluta
om var barn och unga under 21 &r ska vistas under vardtiden”. Den formule-
ringen &r enligt Socialstyrelsens beddmning att foredra da det uttryckligen av or-
dalydelsen framgér att nimnden ska fatta ett formellt beslut om var barnet ska
vistas under vardtiden.

Socialstyrelsen tillstyrker att nimndens beslut om var barnet ska vistas under
vardtiden ska kunna &verklagas. I konsekvens med tidigare lamnade synpunkter
foreslar myndigheten att formuleringen éndras till beslut om vistelse enligt 6

2 For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66).
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kap. x §. Detta harmonierar med det forslag som utredningen om barn och unga i
samhillets vard har l[dmnat.

9.4.12 Offentligt bitride i vissa situationer for barn som dr foremdl for beslut
om placering enligt socialtjinstlagen

Socialstyrelsen tillstyrker att barn far ratt till ett offentligt bitrdde i méal och dren-
den som ror placering enligt socialtjdnstlagen, om barnet motsitter sig atgirden
och ett offentligt bitrdde behdvs for att barnets intressen ska tillgodoses. Den {6-
reslagna ordningen far enligt Socialstyrelsen framforallt betydelse for barn som
inte fyllt 15 ar. Genom det offentliga bitrddet, som &ven é&r stillforetrddare for
barnet, har barnet mojlighet att fora sin talan och dverklaga beslut om placering
oberoende av virdnadshavarens instdllning och forméga.

Myndigheten uppfattar dven hér att bestimmelsen avser beslut om var, det vill
sdga i vilket hem, barnet ska placeras. For att det inte ska rdda ndgon osékerhet
om vad som avses foreslar Socialstyrelsen att bestimmelsen omformuleras till
”var barnet (eller den unge) ska vistas under vardtiden”. Den formuleringen lig-
ger i linje med forslaget av Utredningen om barn och unga i samhallets vérd.

I sammanhanget vill myndigheten lyfta att Utredningen om barn och unga i sam-
hillets vard foreslar att socialndmnden, infor ett beslut om var barnet ska vistas,
ska bedoma om barnets behov av vard kan tillgodoses dar varvid nimnden bland
annat sirskilt ska beakta barnets instéllning till varden och var den ska utforas.
Den foreslagna bestimmelsen skulle tydliggora barnets rétt till delaktighet.

11.4.4 Arbetet med att gora offentliga verksamheter kiinda, tillgingliga och
anpassade for barn behover forstirkas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att statliga myndigheter som &r centrala for
att sdkerstélla barnets rittigheter far ett fordjupat uppdrag att vidta atgarder for
att gora den egna myndighetens verksamhet, eller den verksamhet myndigheten
ansvarar for, kdnd samt tillgdnglig och anpassad for barn. Socialstyrelsen noterar
att dessa uppdrag framgér av Diskrimineringsombudsmannens, Inspektionen for
vérd och omsorgs och Statens Institutionsstyrelses regleringsbrev for 2024.

Myndigheten tillstyrker vidare att lansstyrelserna far i uppdrag att bistd kommu-
ner och regioner i deras arbete med att géra verksamheterna kinda, tillgdngliga
och anpassade for barn samt att Barnombudsmannen far i uppdrag att bista de
berérda myndigheterna i detta arbete.

11.5.4 Det behévs sammanhidllen information pad nationell niva om barns
madjligheter att utkriva sina rittigheter

Socialstyrelsen tillstyrker att Barnombudsmannen fér i uppdrag att tillhandahalla
information pa nationell nivd om barns mojligheter att utkrdva sina réttigheter.

Mot bakgrund av att det av betdnkandet framgar att informationsytan ar tankt att
omfatta information inom olika sakomraden foreslar Socialstyrelsen att Barnom-
budsmannen genomfor uppdraget i dialog med berdrda myndigheter.

11.6.3 Overviiganden och forslag

Utveckla metodstod for kommunala och regionala informationslotsar for barn
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Barnombudsmannen far i uppdrag att ut-
veckla och sprida ett metodstdd for kommuner och regioners arbete med lokala
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funktioner som kan informera, svara pa fragor och vigleda barn och vuxna om
barns réttigheter.

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnridttsbyraer inom
civilsamhiillesorganisationer

Socialstyrelsen instimmer i att barn som saknar stod fran vardnadshavare eller
andra vuxna som kan ta tillvara barnets intressen och rittigheter befinner sig i en
sdrskilt utsatt situation. Myndigheten delar uppfattningen att dessa barn kan ha
behov av stdd i kontakter med myndigheter for att fa bli delaktiga i processer
och beslut. Enligt Socialstyrelsens mening behdver dock fragor analyseras och
belysas ytterligare i samband med att forsoksverksamheten inleds. Nedan redo-
gOrs for dessa.

Myndigheten konstaterar att kommuner och regioner ansvarar for manga av de
omraden dar barns rattigheter aktualiseras, exempelvis skola, socialtjanst och
hilso- och sjukvérd. Av betdnkandet framgar att de barn utredningen varit i kon-
takt med ser behov av lokala funktioner som ger information och vigledning om
barns réttigheter och hur dessa kan utkravas samt att barnombud ska vara lattill-
gingliga och oberoende frdn myndigheter.

For att stodet ska bli likvardigt bor det enligt Socialstyrelsens mening tydligt
framga vilken typ av stdd som funktionen ar tinkt att tillhandahalla barn i kon-
takten med myndigheter samt vilket mandat barnombudet har. Det bor tydligt
framgé vad barnen kan forvénta sig av barnombuden samt deras funktion i for-
hallande till exempelvis socialtjanstens eller barn- och elevombudets uppdrag.
Det &r viktigt att barnombudet fungerar som en brygga mellan barnet och myn-
digheten med syfte att stirka barnets delaktighet och tillit till myndigheten eller
myndighetspersonen. Om funktionen utover att vara stodjande far en mer radgi-
vande eller tillsynande roll i férhallande till socialtjansten ser Socialstyrelsen en
risk for att det ger en polariserad bild av barnet kontra exempelvis socialtjénsten.

Barnombudens roll behdver dven fortydligas i forhallande till vardnadshavaren.
Det finns dven behov av att klargora vad som géller i fragor om tystnadsplikt och
sekretess, om barnombudet dr anmélningsskyldig enligt 14 kap. 1 § SoL, samt
om det finns behov av att verksamheten star under ndgon form av granskning el-
ler tillsyn utéver den kontroll som gors inom ramen for statsbidrag.

Vad betraffar namnet pa den foreslagna funktionen anser Socialstyrelsen att det
inte ska vara Barnrittsbyran eftersom det finns en risk for sammanblandning
med den nuvarande verksamheten som delvis skiljer sig at fran den i forslaget
framlagda funktionen. Om det finns behov av att namnge den personal som arbe-
tar i organisationen och som ger stdd till barn bor det enligt myndighetens be-
domning inte vara barnombud. Det kan leda till att det uppstér oklarheter och
missforstand hos barnets vardnadshavare och externa aktdrer om barnombudets
roll och befogenheter. For barnet kan det leda till felaktiga forvantningar om
stodpersonens uppdrag. Det kan dven leda till ssmmanblandning med de
barnombud som finns idag hos exempelvis Maskrosbarn och i kommuner och
regioner.
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1.7 Forslag till forordning om statsbidrag till forséksverksamhet med
barnrittsbyrder

Om f6rslaget om forsoksverksamhet med barnrittsbyréaer inom civilsamhéllesor-
ganisationer genomf0ors anser Socialstyrelsen att det i forordningen behdver for-
tydligas vilka krav som stélls pa verksamheten for att {4 statsbidrag.

Socialstyrelsens foreslés fa rétt att utfarda foreskrifter avseende vilka krav som
kan stéllas pé civilsamhéllesorganisationerna for att erhalla det statliga bidraget.
Det kan enligt utredningen bland annat innebéra att ndrmare precisera vilka kva-
litetskrav och kompetenskrav som ska stéllas upp och hur sékerheten och skyd-
det av barn och barns integritet kan sékerstillas. Enligt Socialstyrelsens uppfatt-
ning bor sddana centrala krav for verksamheten 1&dmpligen meddelas i férordning
och inte i myndighetsforeskrifter. Myndigheten foreslar dven att det i forord-
ningen fortydligas vilka uppgifter som kan inga i att ge stdd i barns kontakter
med myndigheter. Det medfor en 6kad mdjlighet till forutsebarhet for sokanden
att fa information om vilken verksamhet som ska bedrivas for att kunna sdka
statsbidraget och dr helt avgorande for att syftet med bidraget ska kunna uppnas.

Socialstyrelsen bedomer att verkstillighetsbemyndigandet i 12 § forordningen
inte ger stdd for myndigheten att meddela foreskrifter pé alla de omrdden som
utredningen tar upp. Det foreslagna bemyndigandet ger myndigheten rétt att ut-
farda verkstéllighetsforeskrifter. Sddana foreskrifter far inte innebdra nagot va-
sentligt nytt, det behover dérfor finnas regler i forordningen att foreskriva om
verkstéllighet av. Myndigheten har inte heller mgjlighet att utfarda foreskrifter
med stod av bemyndiganden i 8 kap. SoF eftersom det forutsitter att det &r en
verksamhet som regleras i de i férordningen uppriknade forfattningarna.

Myndigheten har uppfattat att funktionen &r tankt att ha ett brett uppdrag som ror
alla samhallssektorer, alla rittigheter enligt barnkonventionen och omraden i ett
barns liv. Socialstyrelsen vill i det ssmmanhanget lyfta att ordet insatseri 2 §
kan leda till uppfattningen att stodet enbart ges i kontakter med socialtjansten,
vilket skulle utesluta stdd i1 forhéllande till exempelvis skolan och hélso- och
sjukvarden. Det behover enligt Socialstyrelsens mening dven klargdras om barn-
ombudet ska mojliggora barns delaktighet eller ge barnet stdd i sin rétt till delak-
tighet i frdgor som ror barnet.

Socialstyrelsen foreslar att det infors en ny paragraf mellan 7 och 8 §§ med fol-
jande lydelse. ”Socialstyrelsen fér, utifran tillgingliga medel, prioritera mellan
inkomna ansokningar och ge foretrdde till de ansdkningar som beddms ha bist
forutsattningar att uppfylla det syfte som anges i 2 § och Gvriga forutséttningar
for bidrag enligt denna forordning.”

Vidare foreslar myndigheten att det infors ett andra stycke i den foreslagna 9 §
av foljande lydelse. ”Socialstyrelsen ska arligen senast den 31 oktober till rege-
ringen ldmna en samlad redovisning av bidrag som har ldmnats enligt denna for-
ordning. Redovisningen ska innehélla uppgifter om vilka som har fatt bidrag och
med vilket belopp, uppgifter om vilket stdd som bidragen har anvints till och en
redogorelse for bidragets anvéndning i forhéllande till det syfte som angesi2 §.”
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den
slutliga handliggningen har avdelningscheferna Pir Odman, Zara Warglo, Sa-
bina Orstam, Natalia Borg och Thomas Lindén samt enhetschefen Mariana Nés-
lund Blixt deltagit. Juristen Asa Malmros har varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell

Asa Malmros
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