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Kammarritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa forslagen i betinkandet.

Inledande synpunkter

I utredningen foreslés ett antal dndringar 1 bl.a. lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, socialtjdnstlagen
(2001:453), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvérd och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kammarritten anser som utgangspunkt att det dr positivt att barns rétt
att komma till tals och fa information i olika processer fortydligas och
forstarks. Kammarrétten ser ocksd positivt pd de dndringar som
innebdr fortydliganden av barnperspektivet 1 olika frdgor och att
socialtjansten och andra offentliga aktorer har en skyldighet att se till
att barn far relevant information i drenden som ror dem. Det &r vidare
viktigt att lagstiftaren fortydligar att dven barn under 15 &r har ritt att
ta del av information och komma till tals och 1 vissa situationer dven
har rétt att for egen rdkning fora talan 1 domstol. Kammarritten anser
dock att det finns en risk med f6rslagen om att forordna offentliga
bitrdden i fler situationer dér det som huvudregel dr vardnadshavarna
som &r drivande, eftersom barn kan komma att pdverkas negativt av
att det pagér manga olika processer med manga olika inblandade
aktorer.

I utredningen saknas en analys 1 forhéllande till hur
domstolsprocesserna 1 tvangsmal fungerar 1 praktiken. I dagslaget
forordnar domstolarna offentliga bitrdden for barn 1 de situationer som
rdknas upp 1 39 § LVU. Det finns dock ingen reglering av vad det
offentliga bitrddet har for uppdrag i férhallande till barnet och barnets
ritt att komma till tals i processen. Det forekommer da och d4 att
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offentliga bitrdden for barn under 15 &r avstér frén att tréffa sina
klienter eller pa egen hand inhdmta deras synpunkter i mal om
beredande eller upphorande av vard. For att stirka barns réttigheter i
detta avseende dr det angeldget att uppdraget for ett offentligt bitrade
for barn klargors. Ett alternativ for att stirka barns rétt att komma till
tals och fa relevant information kan vara att fortydliga att ett offentligt
bitrade ska inhdmta den unges instéllning genom egna samtal om det
inte dr uppenbart obehdvligt, t.ex. med hédnsyn till barnets élder och
mognad. Det bor dven dvervidgas om uppdraget som offentligt bitrdde
for barn ska ses om ett uppdrag av personlig karaktér och att
substitution inte ska tillatas, jfr Utredningens om vikten av trygghet
och kontinuitet for barn i utsatta situationer forfattningsforslag om
andring 1 20 kap. fordldrabalken (SOU 2022:71).

7 Analys av och stillningstagande till frigan om en ratificering av
tilliggsprotokollet

I fraga om ratificering av det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet
till barnkonventionen om ett klagoméalsforfarande anser kammarritten
att de brister som fors fram i1 utredningen om hanteringen av klagomal
1 barnrattskommittén méste beaktas och att konsekvenserna av en
ratificering bor analyseras ytterligare innan ett stdllningstagande gors i
frégan.

9 Barns méjligheter att utkriva sina rittigheter — socialtjéinst och
tvangsvard

Utokade mojligheter att horas i domstol

Nir det giller forslaget om dndring 1 36 § LVU att den som &r yngre
an 15 &r bor horas 1 domstol om han eller hon vill det och inte kan
antas ta skada av det anser kammarrétten att ett moget barn under 15
ar bor fa komma till tals infor domstol om barnet vill det. I
utredningen saknas dock ett tillrackligt bedomningsunderlag for att
avgora om forslaget far den effekt som utredningen vill uppna. Barn
har 1 regel starka band till sina forédldrar och kan komma att forsattas 1
situationer med svéra lojalitetskonflikter dar de uppfattar sig tvingade,
bade fran fordldrar och dvriga aktorer, att delta vid muntlig
forhandling. Det finns ocksé en risk for att bevisvérdet av barns
uppgifter i denna del blir begrdnsat utifran hur omsténdigheterna i
Ovrigt ser ut nir uppgifterna lamnas vid en muntlig forhandling.

Det bor darfor fortydligas att det dr barnet som kan begéra att fa
komma till tals och inte nidgon annan part. Aven offentliga bitriidets
uppgift 1 egenskap av stillforetradare bor fortydligas sa att domstolen i



ett tidigt skede kan avgoéra om barnet ska horas for att barnets ritt kan
tillvaratas. Som ndmnts ovan kan det behova foreskrivas att offentliga
bitrddet ska inhdmta den unges instéllning. En positiv effekt av
digitaliseringen &r att barnet kan delta via videokonferens med sitt
offentliga bitrdde, vilket kan underlétta for barnet att uttrycka sina
asikter.

Ratt till offentligt bitrdde i mal och drenden om
umgdngesbegrdnsning, hemlighdllande av vistelseort och placering

Niér det géller forslagen till &ndringar i 39 § LVU innebér dessa bl.a.
att barn ska fi en fortydligad partsstillning och ratt till offentligt
bitrade i méal och drenden om umgénge och hemlighallande av
vistelseort. Kammarritten noterar att det i forfattningsforslaget i 39 §
fjarde stycket LVU endast anges att offentligt bitrdde ska forordnas
”for den dtgirden avser”, vilket kan syfta pé bdde den unge och pé
dennes vérdnadshavare. Enligt kammarréttens uppfattning ar beslut
om umgangesbegransning och hemlighallande av vistelseort oftast
riktade mot fordldrarna for att de inte ska kunna inverka negativt pa
den pégaende varden, och den foreslagna formuleringen kan darfor
leda till tolkningsproblem. Forslaget till ny bestimmelse bor darfor
dndras pé sé sitt att offentligt bitrdde ska forordnas for det barn som
atgdrden avser och flyttas till ett eget stycke 139 § LVU.

Forslaget innebir att offentligt bitrdde ska forordnas inte bara i mal i
domstol utan dven 1 drenden hos socialndmnd. Kammarrétten
konstaterar att sdvil beslut om umgangesbegransning som beslut om
hemlighallande av vistelseort enligt 14 § LVU ér sddana beslut som
regelmassigt ar bradskande och att socialnimnden minst en ging var
tredje ménad ska dverviga om ett sddant beslut fortfarande behovs.
Det har inte belysts om syftet med att forordna offentligt bitrdde redan
1 drendet hos socialndmnden &r att barn ska ha ett offentligt bitrdde
under hela tiden som ett beslut om umgéngesbegriansning eller
hemlighallande av vistelseort dr aktuellt. Om s& ar fallet bor det
offentliga bitrddets uppdrag fortydligas och det bor dven framga om
det dr domstolen eller socialndmnden som ska f6lja upp det offentliga
bitrddets uppdrag nir det dr avslutat och beslutet inte blir foremal for
domstolsprovning. Vidare bor det fortydligas i vilka situationer behov
av bitrdde finns hos socialndmnden s att anmélan om behov av
bitrdde inte sker slentrianméssigt.

Det foreslas dven att offentligt bitrdde ska kunna forordnas for savél
vardnadshavare som barn redan under utredningen hos socialnimnden
1 drenden om placering enligt LVU. Beslut om placering kan behdva
ske med kort varsel under vérdtiden pa grund av omstidndigheter som



ligger utom socialndmndens kontroll. Att infora en bestimmelse som
innebér att offentligt bitrdde mer eller mindre regelméssigt forordnas
vardnadshavare och barn redan infor beslut om placering framstir som
alltfor omfattande och bor Gvervégas ytterligare. Problemet med
manga omplaceringar av barn och brist pa familjehem loses inte av att
ett offentligt bitrdde forordnas for barnet.

Forslaget om att offentligt bitrdde ska forordnas for barn i drenden och
mal om placering aterkommer i forslaget till dndring i
socialtjanstlagen. Det saknas dven i denna del en analys av de
situationer som kan uppsta nér ett barn har en avvikande uppfattning
frén sina vardnadshavare och vilka konsekvenser ett 6verklagande av
ett barn under 15 ar kan f4 med beaktande av att en placering enligt
socialtjdnstlagen krdver samtycke av vardnadshavaren.

Férslag om dndring i lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT

Det dr positivt att rattigheterna vid vard enligt LPT forstirks for barn
under 15 ar. I foreslagen lydelse av 44 § tredje stycket LPT bor ordet
drende utgd eftersom offentligt bitrdde enligt 38 a § LPT endast kan
forordnas 1 mal hos allmén forvaltningsdomstol.

12 Barnrittsbyrier som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud

Kammarritten har inga invindningar mot forslaget att inrétta en
forsoksverksamhet med barnrittsbyraer. Det kan dock noteras att det i
utredningen inte har belysts hur ett barnombuds uppdrag och
mojligheter att ta del av uppgifter frdn myndigheter forhéller sig till de
sekretessregler som géller for enskildas personliga férhdllanden inom
socialtjansten och hélso- och sjukvarden.

14 Konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomfors kommer det att innebéra en
kostnadsokning for rattsliga bitrdden och dven en 6kad
arbetsbelastning 1 domstolarna, varfor det &r viktigt att ytterligare
medel tillfors. Under flera ar har antalet mal enligt LVU o6kat i
kammarrétten och allt fler beslut som fattas av socialnimnden
Overklagas. Kammarrdtten kan dirfor inte instimma 1 utredarens
beddmning att forslagen sannolikt kan bidra till farre omprévningar
och dverklaganden 1 domstolar och forvaltningsmyndigheter.



Yttrandet har beslutats av kammarrittspresidenten Ylva Johansson
och tf. kammarréttsassessorn Karolina Placht (tillika féredragande).
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