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Forbittrade maojligheter for barn att utkriiva sina rittigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40)

Kammarritten 1 Stockholm 1dmnar f6ljande synpunkter pd forslagen 1
betdnkandet.

7 Analys av och stillningstagande till frigan om en ratificering av
tilliiggsprotokollet

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomdlsforfarande

Kammarrétten anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning har beaktat de
foljder som en ratificering av det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen
kan komma att fi for réttstillimpningen pé det migrationsrittsliga omradet.

De allra flesta drenden som hanteras av savil barnrdttskommittén som ovriga
FN-kommittéer ror migrationsfragor. Redan i dag finns det andra nationella och
internationella organ for denna typ av klagomal. Barnrittskommitténs arbete har
kritiserats for l&ngsam hantering och bristande kvalitet (jfr. bl.a. vad som
framforts 1 det sdrskilda yttrandet som fogats till betdnkandet). Det finns darfor
anledning att sarskilt beakta vilka konsekvenser en ratificering av det tredje
tilliggsprotokollet skulle kunna fi pa det migrationsrittsliga omradet. Aven om
FN-kommittéernas utldtanden inte &r folkrittsligt bindande, har de i praktiken
kommit att fa betydelse for praxisbildningen péa det migrationsréttsliga omradet.
Vidare medfor regleringen 1 5 kap. 4 § och 12 kap. 12 § utldnningslagen
(2005:716) att kommittéernas beddmningar kan fa réttsligt bindande foljder i
enskilda fall. Kammarritten konstaterar att det inte framgér av betdnkandet
vilka konsekvenser en ratificering av tillaggsprotokollet kan komma att medfora
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1 forhallande till den aktuella regleringen i utlinningslagen. En tdnkbar
konsekvens ér att 14nga handlaggningstider i barnrattskommittén kan komma att
medfora att inhiberade avvisnings- och utvisningsbeslut hinner preskriberas 1
véantan pd kommitténs avgorande. De kédnda brister som finns i kommitténs
hantering av klagomal gor dven att man kan ifragasitta pa vilket sétt en
ratificering av tillaggsprotokollet i realiteten skulle stirka barns mojligheter att
utkrdva sina rattigheter. En ytterligare sak dr att uppehéllstillstdnd kan komma
att behova beviljas till foljd av tveksamma eller till och med felaktiga
beddmningar fran kommittén.

Mot denna bakgrund anser kammarritten att de brister som utredningen pekar
pa avseende bl.a. langa handldggningstider vid klagomalsforfarandet i
kommittéerna och felaktigheter 1 kommittéernas utlatanden, sérskilt méste
beaktas vid bedomningen av om Sverige ska ratificera det tredje
tilliggsprotokollet. Det finns dven behov av att ndrmare utreda vilka praktiska
konsekvenser en ratificering kan komma att medfora for tillimpningen av
utldnningslagen, inte minst 1 frdgor som ror verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut.

9 Barns mdjligheter att utkriiva sina rittigheter — socialtjéinst och
tvangsvard

9.4.8 Stdrkt rdtt att horas i domstol for barn under 15 dr i mal enligt LPT, LVU
och socialtjanstlagen

Kammarritten delar utredningens uppfattning att den nuvarande utformningen
av 44 § andra stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd (LPT)
behover dndras for att vara forenlig med artikel 12 1 barnkonventionen.

Utredningen foreslér vidare att barn under 15 &r bor horas i domstol i mél enligt
LPT, lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och
socialtjénstlagen (2001:453), om han eller hon vill det och inte kan antas ta
skada av att horas.

Kammarritten konstaterar att utredningens forslag i denna del aktualiserar en
svar avvagning mellan att 4 ena sidan tillgodose ett dnskemal fran ett barn om
att horas i domstolen och att 4 andra sidan skydda barnet fran att ta skada av att
horas. Det framgar inte ndrmare i betdnkandet hur avvigningen mellan dessa tva
intressen ska goras vid bedomningen av om ett barn ska horas. Det kan manga
ganger vara svart for ett barn att bilda sig en uppfattning om vad det kommer att
innebira att medverka vid en muntlig forhandling i en domstol. Aven i de fall d&
ett barn uttrycker 6nskemadl om att fa nérvara vid en muntlig férhandling, kan
det enligt kammarrittens uppfattning ofta kunna antas att barnet 4nda tar skada
av att horas. For att utredningens forslag ska leda till att barn hors 1 fler fall dn 1
dag, dr det enligt kammarréttens uppfattning nédvéndigt att ndrmare klargora
hur bedomningen av om barnet kan antas ta skada ska goras 1 forhallande till
barnets vilja att horas i domstolen.
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Vidare anser kammarrétten att det behover klargéras hur man utifran de
foreslagna dndringarna ska hantera den situationen att begidran om att ett barn
under 15 ar ska horas, framstills av ndgon annan @n barnet sjélv. De nuvarande
lydelserna av 44 § LPT, 36 § LVU och 11 kap. 10 § socialtjénstlagen &r
tillampliga oavsett vilken av parterna som begér att barnet ska horas. De
dndrade ordalydelser som utredningen foreslér kan tolkas som att
bestimmelserna endast blir tilldmpliga nér barnet sjdlv begér att fa horas och
inte nér begéran gors av en annan part i malet. Kammarréitten anser att det &r
nodvindigt med en sammanhaéllen och tydlig reglering 1 denna fraga.

I betdnkandet for utredningen fram att ett barn i mojligaste man ska skyddas i
sitt deltagande och inte ifrén sitt deltagande. Kammarrédtten anser att detta
framstar som en rimlig utgangspunkt for ett barns medverkan i
domstolsprocessen och forfarandet bor i den utstrackning som det dr mojligt
anpassas till barnets dnskemal och forutsittningar. Samtidigt méste de atgérder
som vidtas dven i dessa fall vara forenliga med bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Kammarrétten konstaterar att utredningen
inte berdr fragan om hur anpassningar till barns 6nskemal och forutséttningar
ska hanteras processuellt. I betdnkandet nimns exempelvis att barn innan en
forhandling inleds bor kunna ges mdjlighet att komma till tals infor rétten
tillsammans med sitt offentliga bitrdde. Domstolen kan dock inte girna ha mer
och bittre information @n parterna om sakomstandigheterna i ett mal. Det
framgér inte heller hur en sddan 16sning med mdte med en part infor en
forhandling skulle forhélla sig till ritten till partsinsyn. Det &r enligt
kammarrdttens uppfattning hogst tveksamt om det ar forenligt med
forvaltningsprocesslagens bestimmelser att lata en part yttra sig enskilt infor
ritten pa det sitt som utredningen anger som exempel. Ett sddant forfarande
skulle dven forutsitta att det som barnet for fram infor ritten, antecknas och att
ovriga parter ges tillfdlle att yttra sig 6ver det innan mélet avgors. Kammarrétten
anser mot denna bakgrund att det &r nddvéndigt att de processuella aspekterna
av utredningens forslag i denna del utreds ndrmare.

I betdnkandet betonas dven att medverkan i domstolen gors i enlighet med
barnets individuella forutsittningar. Det méste i detta sammanhang beaktas att
det finns ett skyndsamhetskrav for de allménna forvaltningsdomstolarnas
handldggning av mél enligt LVU och LPT. I férvaltningsratterna géller
dessutom att malen i de flesta fall maste tas upp till avgérande inom viss tid. De
praktiska mgjligheterna for rétten att undersoka de individuella
forutsattningarna for barnets deltagande kan darfor ménga ganger vara
begrinsade.

9.4.9 Barns rditt till information om beslut och overklagande enligt LPT och
LVU fortydligas

Utredningens forslag i denna del innebér bl.a. att barn under 15 ér i &renden och
mal enligt LPT och LVU personligen ska {4 information om beslut och hur
dessa Overklagas. Kammarritten konstaterar att det inte framgér av utredningen
hur barnets rétt till personlig information ar tankt att forhalla sig till det
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offentliga bitrddets roll. Det behdver exempelvis klarliggas om det kan ses som
uppenbart obehovligt att informera barnet personligen nir han eller hon i stéllet
kan informeras genom sitt offentliga bitrdde. Det framstar dven som oklart hur
barnet rent praktiskt ska informeras om domstolsavgoranden om detta inte ska
ske genom en stéllforetradare.

9.4.12 Offentligt bitrdde i vissa situationer for barn som dr foremdl for beslut
om placering enligt socialtjinstlagen

Utredningen foreslér att barn under 15 r ska fa ritt till offentligt bitrade tillika
stéllforetradare och diarigenom mojlighet att 6verklaga socialndmndens
placeringsbeslut enligt socialtjdnstlagen. Det framgér inte hur den foreslagna
regleringen &r ténkt att forhalla sig till de materiella bestimmelser i
socialtjanstlagen som reglerar frigan om placering av barn och unga utanfor det
egna hemmet. Enligt kammarrittens uppfattning framstar det som oklart hur
man utifran nu gillande bestimmelser i socialtjédnstlagen ska bedoma en
situation dér ett barn under 15 ar har en annan uppfattning 4n sina
vardnadshavare i fragan om en placering utanfor hemmet. Det dr darfor osédkert
vad en domstolsprévning materiellt skulle kunna resultera i for det fall ett barn
under 15 &r 6verklagade ett sddant beslut. For att sékerstilla att den foreslagna
mojligheten till 6verklagande utgor ett effektivt rattsmedel, krévs det att det
gors en bredare dversyn av de bestimmelser i socialtjanstlagen som reglerar
placeringar utanfor hemmet.

Enligt kammarrdttens mening ar det dven angelédget att det klarldggs hur den
foreslagna overklagandemdjligheten ar tankt att forhélla sig till LVU. Fragan
om det finns forutséttningar for vard pa frivillig vdg enligt socialtjénstlagen ar
av central betydelse i mél enligt LVU. Enligt LVU ér det fran och med 15 ars
alder som ett barns samtycke ska beaktas vid bedomningen av om det finns
forutsattningar for vard pa frivillig vig i stillet for med stod av LVU.
Kammarritten anser att det behdver utredas om det dr nddvandigt med
foljdéndringar i LVU till {6ljd av forslaget att barn under 15 ar ska kunna
overklaga placeringsbeslut enligt socialtjanstlagen. Det framstar exempelvis
som oklart om det i vissa fall kan bli aktuellt med vérd enligt LVU till foljd av
att ett barn under 15 &r motsitter sig en placering enligt socialtjanstlagen.

12 Barnrittsbyriaer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud
12.8.3 Krav och finansiering

Kammarritten anldgger inga synpunkter pa om ett forstarkt skydd for barns
réattigheter bést hanteras genom forstarkningar hos socialtjdnsten eller om en
annan aktor fir en ny uppgift. Om barnréttsbyraer infors bor det inom
verksamheten finnas bl.a. en god kunskap om barn, barns réttigheter, den
lagstiftning och de offentliga organ som hanterar fragor som berdr barn.
Barnrittsbyran maste ocksa pa ett bra sétt kunna hantera kontakter med
foréldrar, skola, domstolar och andra offentliga organ. I det sammanhanget kan
sarskilt socialtjdnsten ndmnas. Utifran det kvalificerade uppdrag som en
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barnréttsbyra skulle fa dr det viktigt att tydliggdra och sédkerstédlla nodvandiga
lamplighets- och kvalifikationskrav.

Kammarritten anser att det framstar som tveksamt om de forutséttningar for
bidrag som anges i forslaget till forordning om statsbidrag till
forsoksverksamhet med barnréttsbyraer ar tillrackliga for att sikerstilla detta.
Kammarrétten noterar att Riksrevisionen 1 sin rapport 2023 Tillit och kontroll av
statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7) kommit till en
overgripande slutsats att myndigheternas bidragsgivning inte &r tillrackligt
effektiv och att den av tradition bygger pa tillit samtidigt som det finns 6kande
risk att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer. Det vore inte minst ur ett
barnrittsperspektiv olyckligt om oseridsa aktorer ges legitimitet som
barnrittsbyraer och dessutom erhaller statsbidrag. Det bor déarfor 6vervagas om
mer specifika krav i fraga om erfarenhet och ldmplighet behover stillas pd dem
som ansoker om statsbidrag, jamfort med vad som anges i 5 § 4 i utredningens
forslag till forordning om statsbidrag.

14 Konsekvenser av forslagen
14.3.2 Atgdéirder i svensk lagstifining med mera

Utredningen bedomer att dess forslag inte kommer att medfora annat én
begrinsade effekter for kostnaderna for beroérda domstolar. Vidare anfors i
utredningens betinkande att om barn i storre utstrackning far tydlig information
och mojlighet att pdverka och komma till tals tidigt i ett drende kan
domstolsprocesser undvikas eller bli mindre utdragna.

Aven om vissa domstolsprocesser kan komma att undvikas genom utredningens
forslag, konstaterar kammarrétten att forslagen samtidigt innebér att fler beslut
an 1 dag kommer att kunna 6verklagas till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Det kan dérfor ifrdgasattas om kostnaderna de allménna
forvaltningsdomstolarna endast kommer att bli begransade. Det finns enligt
kammarréttens uppfattning behov av en mer detaljerad konsekvensanalys av
forslagets konsekvenser for de allménna foérvaltningsdomstolarnas del.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
tf. kammarréttsassessorn Andreas Thornroos som foredragande. I
handldggningen har ocksa kammarrattslagmannen Peder Liljeqvist och
kammarréttsrddet Ulrika Melander deltagit.

Stefan Holgersson

Andreas Thornroos
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