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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET FORBATTRADE MOJLIGHETER FOR BARN
ATT UTKRAVA SINA RATTIGHETER ENLIGT BARNKONVENT-
IONEN (SOU 2023:40)

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i forslagen i betdnkandet om forbattrade moj-
ligheter for barn att utkriva sina réttigheter enligt barnkonventionen. Myndigheten
ser mycket positivt pa att utredningens analyser dr gedigna, samt att den genomforts
med ett starkt barnréttsperspektiv ddr barnkonventionen och barns erfarenheter och
asikter varit vigledande. Forslagen om forbéttrade mojligheter for barn att fa sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kad mdjlighet till uppréttelse

vid réttighetskrankningar dr mycket angeldgna jamstilldhetsfragor. Flera av forsla-

gen kommer att fa betydelse for de barn som omfattas av den nationella strategin for

att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor.!

Vért yttrande dr avgrinsat till de frdgor som ror myndighetens verksamhetsom-
rade.

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer i samtliga av betinkandets forslag med fol-
jande synpunkter i den fortsatta beredningen:

o [ forslag som ldmnas om krav pa informationsskyldighet behover det fortydligas
vem som har ansvar for att ge barnet anpassad information.

e [ forslag som ldmnas om att utreda frdgan om talerétt och ombud for barn i vard-
nad, boende och umgéngesprocesser behover det inkluderas hur forutséittningarna
for att prova fragorna om vardnad, boende och umgénge kan forbéttras, samt hur
ett alternativt forfarande skulle kunna se ut.

e Fler myndigheter bor efterhand inkluderas i uppdrag om att géra verksamheter
kanda, tillgéngliga och anpassade for barn.

o Kommuner och regioner behdver genomfora kompetenshojande insatser for de
yrkesverksamma som méter barn om barns individuella behov och réttigheter.

e Samverkan behover ske med de nationella myndigheter och barnréttsorganisat-
ioner som redan idag har stoéd- och kunskapsmaterial vid genomférande av upp-
drag om att tillhandahalla sammanhé&llen information pa nationell nivd om barns

klagomdjligheter.

! Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid.
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e Lamplig myndighet behover fa ansvar for att folja upp effekterna av informat-
ionssatsningarna ur ett barnritts- och jamstélldhetsperspektiv.

e Skarpare atgirdsforslag om en barnanpassad domstolsprocess i enlighet med in-
ternationellt utarbetade riktlinjer for ett barnanpassat réttsvisende.

e For att mojliggora individuella bedomningar utifrdn det enskilda barnets bésta
kravs stirkt kompetens om barns behov och rittigheter hos alla aktdrer i rattsva-
sendet som moter barn och dven hos bitrddande jurister och advokater.

e Det behover sékerstéllas att verksamhet med oberoende barnombud har kunskap
om alla former av véald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, digitalt vald
och sexuell exploatering och vergrepp av barn.

Synpunkter enligt utredningens disposition

7. Analys och stéllningstagande till frégan om ratificering av tillaggsproto-
kollet

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i betdnkandets forslag att Sverige bor ratificera
det tredje tilliggsprotokollet. Utredningen har genomfort en gedigen analys och be-
lyst en svensk ratificering ur en rad aspekter. For att barnkonventionen som svensk
lag ska bli fullstindig &r ett individuellt klagomalsforfarande nodvandigt. Barnritts-
kommittén har dterkommande rekommenderat att Sverige ska ratificera det tredje till-
laggsprotokollet och sa dven i de rekommendationer som ldmnades till Sverige i mars
2023.2 For barn som lever i utsatthet, kan forslagen fa sirskild betydelse, da dessa
barn inte alltid har fordldrar med forméga eller resurser att tillvarata barnets intressen.

Vi instdmmer i forslaget att Barnombudsmannen, nir Sverige ratificerar tillaggs-
protokollet, far i uppdrag att f6lja utvecklingen av tillimpningen av tilliggsprotokol-
let. Tillimpningen av protokollet behdver foljas upp kontinuerligt ur ett barnrtts-
och jamstilldhetsperspektiv for att forfarandet vid en ratificering ska fungera vil. Det
ar viktigt att speciellt folja upp hur dessa insatser nér barn och unga som riskerar att
vara sirskilt utsatta.® Jimstilldhetsmyndigheten kan med fordel inkluderas i de myn-
digheter som Barnombudsmannen ska fora dialog med vid uppfoljning, utifrin vart
ansvar i genomforandet och uppfoljningen av den nationella strategin for att fore-
bygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor.

9. Barns mdjligheter att utkrdva sina réttigheter— socialtianst och tvéngs-
vard

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forslag att stirka rétten till of-
fentligt bitrdde och 6verklagande av beslut for barn som vardas med tvang enligt la-
gen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) samt stérkt rétt till offentligt bitrdde for barn placerade enligt soci-
altjanstlagen (SoL). Forslagen stirker barnets stillning i processen och forbattrar
mdjligheterna att tillvarata barnets rittigheter.

2 CRC/C/SWE/CO/6-7 (2023)

3 Exempelvis barn med funktionsnedséttningar, barn som identifierar sig som hbtqi+, barn utsatta for he-
dersrelaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering, multipelt utsatta barn, barn som saknar vardnadshavare
samt barn inom samhéllsvérd.

2(7)



2024-02-19
Remissvar SOU 2023:40
Diarienummer: ALLM 2023/292

For barn som levt i en hederskontext dr forslagen av stor betydelse. Barn som
blivit placerade utifran utsatthet for hedersrelaterat vald och fortyck utsitts ofta for
patryckningar och hot fran familj och slékt att ta tillbaka sina uppgifter eller att avvika
fran placeringen. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare visat att risken for bortfo-
rande av barn som lever i en hederskontext ar sérskilt hog vid savél forestaende pla-
ceringsbeslut som vid umginge, samt vid upphorande av placeringar.* Det ir inte
rimligt att dessa barn ska behdva ta ansvar for att uppratthélla det egna skyddet och
att orka st fast vid sina uppgifter trots pressen de ofta utsitts for. Ett offentligt bi-
tride, som tillvaratar barnets intressen, kan vara avgorande for att sékerstélla barnets
langsiktiga stod och skydd.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i forslagen om forordnande av offentligt
bitrdde och starkt rétt att komma till tals for barn 6ver 15 ar vid dverklagande av
beslut om sérskilda befogenheter. Slutna vardmiljéer s som statens institutionssty-
relses (SiS) ungdomshem med inslag av ingripande tvingsétgirder dr forknippade
med risker for placerade ungdomar och sérskilt for flickor att utsittas for sexuellt
vald och sexuell exploatering.’ Rapporter har visat att SiS i dterkommande fall har
tillimpat sina sdrskilda befogenheter pa ett otillatet sitt, ndgot som drabbat flickor i
betydligt hogre omfattning dn pojkar som vérdas pé sérskilda ungdomshem.®

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer vidare i forslaget om stérkt rétt for barn un-
der 15 &r att horas 1 domstol i mal om LPT, LVU och SoL. Barns ritt till skydd kan
vara avhingigt barnets mojlighet att fa sin rost hord. Det ar onskvirt med atgardsfor-
slag som stricker sig ldngre 4n att enbart hora barn, det krévs dven att barns asikter
beaktas. Se vidare avsnitt 11.7.

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att det infors krav pé att barn ska
fa information om beslut och 6verklagande enligt LPT och LVU samt forslaget om
att skyldigheten att ge information pa ett sitt barnet forstar ska framgé av LPT, LSS,
LVU och socialtjénstlagen. Placeringsbeslut och omplaceringsbeslut &r ingripande i
ett barns liv. For att uppfylla barns rtt till delaktighet krédvs att barnet far aterkoppling
om vad som blivit beslutat samt hur barnets delaktighet paverkat beslutet. Det beho-
ver sékerstéllas att alla barn far information som &r begriplig oavsett alder, mognad,
erfarenhet, sprakliga forutsittningar eller funktionsnedséttning. Forslaget pa krav om
informationsskyldighet behandlar inte ndmnvért vem som har ansvar for att ge barnet
anpassad information. Detta behdver fortydligas.

10. Barns mdjligheter att utkréva sina réttigheter- vdrdnad, skola, migration
med mera.
10.2 Vardnad, boende och umgdnge

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forslag att frigan om talerdtt
och ombud for barn i vardnad, boende och umgéngesprocesser behdver utredas. Var

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Bortforda barn och unga, Jamstélldhetsmyndigheten (2023), Ndir barn
tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

5 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem2021-2022, Barnrittsby-
ran & Childhood (2023), Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella overgrepp pa de statliga ungdoms-
hemmen.

®Aa.
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rapport visar att barnets stdllning i virdnad- boende- och umgéngesmal behover stér-
kas for att motverka att barns perspektiv och asikter osynliggors.” Talerdtt och ett
eget ombud for barn starker barnets ritt till delaktighet och mdjliggor att barnets in-
tressen kan tillvaratas och synliggdras i hogre grad i malen. Utgangspunkten i en
sadan utredning bor vara i linje med utgéngspunkterna i kapitel 9 och 10, att ”barn
ska skyddas i sitt deltagande och inte ifrdn sitt deltagande”.® Vidare behover det
utredas hur forutséttningarna for att préva fragorna om vardnad, boende och umgange
kan forbattras, samt hur ett alternativt forfarande skulle kunna se ut. Processen ar inte
andamaélsenlig i sin nuvarande form nér det kommer till domstolars mdjlighet att si-
kerstilla skydd for véldsutsatta och ett starkt barnréttsperspektiv.’ Uppgifter om vald
ar vanligt forekommande (64 procent) i mal om vérdnad, boende och umginge.'°
Detta stéller hdga krav pa den enskilda domaren att sékerstélla skydd for valdsutsatta
i enlighet med lagstiftarens intention. Eftersom det dr fordldrarna som &r parter i dessa
mal tenderar fokus att hamna pa foréldrarna och deras situation snarare an att det
behandlas som ett mal dar ett barns levnadsomstandigheter ska avgoras.

10.4 Migrationsprocess

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget om att ett offentligt bitrdde, som inte
foretrdader fordldrarna, ska forordnas for barn som ansokt om uppehallstillstdnd som
flykting i situationer dér det kan antas finnas ett skyddsbehov gentemot vardnadsha-
varna. Barnets stéllning som eget rittssubjekt i forhallande till vardnadshavarna ar
sdrskilt relevant for barn som riskerar utséttas for hedersrelaterad brottslighet. Det ar
viktigt att det offentliga bitrddet ocksa blir stillféretrddare i LVU-processen for att
undvika att information forbises i parallella utredningar.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer vidare i1 forslaget att barn som befinner sig
en migrationsprocess har rétt till information som dr begriplig oavsett dlder, mognad,
erfarenhet, sprakliga forutsittningar eller funktionsnedséttning. For att barn i migrat-
ionsprocesser som utsitts for vald eller andra overgrepp av vrdnadshavare ska kunna
fa det skydd och stod de har ritt till s behover de vara delaktiga i processen. Det
forutsatter att barnet far all nddvéndig information.

11. Barns mdjligheter att utkrava sina réattigheter— overgripande frégor

11.4 Myndigheters tillgdnglighet och anpassning till barn och unga

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att statliga myndigheter som ar cen-
trala for att sdkerstilla barns rittigheter far ett fordjupat uppdrag att vidta atgarder for
att gora offentliga verksamheter kinda, tillgéngliga och anpassade for barn. For att
barnréttsperspektivet ska fa fullt genomslag ér forslaget nédvandigt. Ménga myndig-
heter, dven séddana som inte dr centrala for att sdkerstilla barns réttigheter, arbetar
redan idag aktivt idag med tillgéinglighet och information till barn.!!

7 Jamstilldhetsmyndigheten, Sétt barnen i centrum for tvisten om deras liv (2023:12).
8 SOU 2023:66, s 495.

° Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Sdtt barnen i centrum for tvisten om deras liv.

10 Jamstalldhetsmyndigheten, Uppgifier om vdld dir inget undantag (2022:1).

11 Statskontoret rapport 2023:16 (2023).

4(7)



2024-02-19
Remissvar SOU 2023:40
Diarienummer: ALLM 2023/292

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i att Barnombudsmannen fér ett fordjupat
uppdrag att bistd myndigheter i detta arbete men anser att fler myndigheter bor inklu-
deras efterhand. Forslagsvis de myndigheter som haft uppdrag inom kunskapslyftet
barnritt i praktiken. Det dr staten som, genom regeringen, har det yttersta ansvaret
for att Sverige uppfyller forpliktelserna i FN:s konvention om barnets rittigheter.!?

Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att 1dnsstyrelserna far i uppdrag
att bistd kommunerna och regionerna att gora verksamheter kénda, tillgdngliga och
anpassade for barn. For att forslaget ska fungera i praktiken kravs dels starkt kompe-
tens och utbildning i kommunen och regionen om barns individuella behov och rit-
tigheter for de yrkesverksamma som moter barn, dels att det finns en mottagarkapa-
citet med tillgang till insatser anpassade efter barns individuella behov.

11.5 Information och vdgledning till barn pd nationell nivda

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget om att Barnombudsmannen far i
uppdrag att tillhandahalla sammanhéllen information pa nationell niva om barns kla-
gomgjligheter inom olika omraden. Vi instimmer i att det krdvs en barnanpassad in-
formationsyta med samlad information om hur barn praktiskt gér till viga vid over-
klagande av beslut, anmélningar vid réttighets krankningar, for att barn ska kunna
utkrdva sina rattigheter. Myndigheten vill poédngtera att samverkan behover ske med
de nationella myndigheter och barnrittsorganisationer som redan idag har stod- och
kunskapsmaterial riktade till barn och yrkesverksamma.

11.6 Information och vdgledning till barn pd kommunal och regional nivd

Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget att Barnombudsmannen far i uppdrag
att utveckla och sprida ett metodstod for kommuner och regioners arbete med lokala
funktioner som kan informera, svara pé fragor och vigleda barn och vuxna om barns
rattigheter. Det dr viktigt att en lamplig myndighet ansvarar for utvardering och upp-
foljning av informationssatsningarna. Effekten av insatserna behdver métas ut ur ett
barnritts- och jamstilldhetsperspektiv. Det dr extra viktigt att titta pa hur dessa insat-
ser ndr barn och unga som &r sérskilt utsatta eller har sirskilda behov.!?

11.7 Det behovs kunskap och verktyg for domstolars arbete med barnanpassade

forfaranden

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att Domstolsverket ska redovisa det
arbete som bedrivs och de atgdrder som vidtagits i domstolarna for att utveckla barns
mdjligheter till delaktighet, information och ett bra bemdtande i domstolsprocesser.
Det ar vardefullt att synliggora det arbete som bedrivits pa domstolarna. Det kravs
dock skarpare atgérdsforslag om en barnanpassad domstolsprocess dar de modeller
och internationellt utarbetade riktlinjer for ett barnanpassat réttsvisende som finns
framtagna av FN och Europaradets ministerkommitté beaktas.!* Utifrén de forslag

12 Artikel 4, Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

13 Empelvis barn med funktionsnedsittningar, barn som identifierar sig som hbtqi+, barn utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering, multipelt utsatta barn, barn som saknar vardnadshavare
samt barn inom samhaéllsvard.

42 CRC/C/GC/14, CRC/C/GC/12, ECOSOC Resolution 2005/20, Guidelines on Justice in Matters in-
volving Child Victims and Witnesses of Crime, Europaradets ministerkommitté (2010).
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som utredningen l&mnar om en utdkad ritt for barn att horas krivs atgirder for att
sakerstdlla forfaranden som &r lampliga och trygga for barn samt att de metoder som
anviands, anpassas efter barns individuella behov. Barn som utsitts for eller upplever
véld eller andra overgrepp &r en sdrskilt utsatt grupp. For att mgjliggora individuella
bedomningar utifran det enskilda barnets bésta krévs stirkt kompetens om barns be-
hov och réttigheter hos alla aktorer i rattsvdsendet som méter barn och dven hos bi-
tradande jurister eller advokater. Utbildningsinsatser bor genomféras inom kunskaps-
omradena méns vald mot kvinnor, vald mot barn, hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive konsstympning av flickor och kvinnor samt prostitution och minniskohan-
del, d& domstolarna saknar den kunskapen.'

12. Barnréttsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende ombud

12.8 Overviganden och forslag

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om en férordning av stadsbidrag till
forsoksverksamhet med barnrittsbyraer. Vi instimmer i utredningens bedomning att
det finns behov av en aktor fristdende fran det offentliga som ska bista barn i utsatta
situationer vars rattigheter krinkts i kontakten med myndigheter. En gedigen utred-
ning och analys har genomf6rts som synliggdr en grupp av barn som samhéllet inte
formér hjélpa. Ett sddant stdd behdvs som ett komplement till befintliga strukturer i
samhdllet. Forslaget kan komma fa betydelse f6r barn som omfattas av den nationella
strategin att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det 4r en grupp barn
dér det kan finnas intressemotséttningar mellan barn och vardnadshavare eller annan
rittslig foretrddare.

En forsoksverksamhet dir ansvarig myndighet fattar beslut om statsbidrag och har
foreskriftsratt sdkerstiller att det finns ett ramverk som reglerar verksamheten. Verk-
samheten behover foljas upp och utvérderas innan forslag 1dmnas hur barnrittsbyraer
ska finnas tillgéingliga i hela landet. Det gor det mojligt att tillvarata kunskap och erfa-
renhet for att sikerstélla kvalité, kompetens och traffsékra insatser. Det bor sékerstillas
att barnréttsbyréer har kunskap om alla former av véld, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, digitalt vald och sexuell exploatering och 6vergrepp av barn. Det ér vidare
av vikt att tillvarata kunskap och erfarenheter fran organisationer och myndigheter som
har etablerade stodstrukturer dit barn kan vinda sig for information och praktiskt stod
i kontakt med myndigheter for att fa sina rattigheter tillgodosedda.

15 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifier om vdld dr inget undantag; Jimstilldhetsmyndigheten
(2020), Forebyggande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor; GRETA (The group of experts of
Action against Trafficking in Human Beings), CP (2018).
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For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Asa Hjertstrom
Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschef Mi-
kael Thorn och chefjurist Anna Tingbéck deltagit.
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