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Remissvar: Férbattrade mojligheter for barn att utkriva
sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Stiftelsen Friends (nedan Friends) &r en barnrattsorganisation som arbetar mot
mobbning, krankningar och diskriminering — i skolan, inom idrotten och i digitala miljoer.
Friends har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet Férbdttrade mdjligheter for
barn att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen och vill utifran sitt uppdrag
[amna foljande yttrande.

Overgripande synpunkter

Friends valkomnar utredningen och anser att den genomgaende har ett tydligt
barnrattsperspektiv och hoga ambitioner. Strukturen med mal och insatsomraden &r val
genomtankt. Friends vill sarskilt lyfta att utredningen pa ett foredomligt och gediget satt
har tillvaratagit barns ratt att komma till tals. Friends ser med gladje att utredningen
bade har inhamtat barns réster genom organisationer som maéter barn, men ocksa sjalva
traffat barn med egna relevanta erfarenheter - bade enskilt och i grupp. Det ar Friends
forhoppning att saval framtida direktiv som utredningar tar efter detta som en modell
att arbeta efter.

Sammanfattning av Friends stallningstaganden

Friends tillstyrker utredningens forslag:

1. Att Sverige bér ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomdlsférfarande.

2. Atgdrder som foreslas i syfte att sdkerstdlla barns méjligheter att klaga och
utkrdva sina rdttigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning.

3. Att etablera barnrdttsbyrder med oberoende barnombud.

Mot bakgrund av Friends uppdrag vill vi sarskilt kommentera utredningens bedémning i
10.3.5 dar Friends anser att det ar beklagligt att utredningen inte lamnade nagra forslag
pa skolomradet. Det hade varit lampligt med ett forslag till regeringen att ga vidare med
forslaget om en overflytt av diskrimineringsdrenden till BEO.
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Uppdrag 1: Att ta stallning till om Sverige bor
ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell
klagomekanism

Utredningens forslag:

Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsforfarande.

En ratificering av tillaggsprotokollet forutsatter inga andringar av svensk lag. En ratificering
ar av storre vikt och ska darfor godkannas av riksdagen i enlighet med 10 kap. 3 §
regeringsformen. Regeringen bor darfor inhamta riksdagens godkdnnande i fragan.

Sverige bor dven tillerkdnna barnrattskommittén behorighet att ta emot mellanstatliga
klagomal i enlighet med tillaggsprotokollet. Regeringen bor darfor ocksa inhamta
riksdagens godkannande till en viljeforklaring enligt artikel 12 punkt 1 i tillaggsprotokollet.

Sverige bor inte utnyttja den mojlighet som anges i artikel 13 i tillaggsprotokollet att neka
barnrattskommittén behorighet avseende systemet for utredningsforfarande vid allvarliga
eller systematiska krankningar.

Friends tillstyrker utredningens férslag om att Sverige bér ratificera det fakultativa och
tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomdlsférfarande.

En ratificering av det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
skulle innebéra att barn inte endast innehar egna manskliga rattigheter, utan ocksa kan
fa sina rattigheter tillgodosedda. En ratificering skulle leda till ett synliggérande av
brister i vara nationella system som efter atgarder kan skapa ett starkare system utifran
ett barnrattsligt perspektiv. Liksom utredningen papekar, skulle en ratificering vidare
sannolikt bidra till en 6kad kunskap och en kompetenshdjning avseende tolkning och
tillampning av barnkonventionen och de tva tilldggsprotokollen som Sverige tidigare
ratificerat. Trots att Sverige varit anslutet till barnkonventionen i manga ars tid och att
den utgor svensk lag sedan 2020 ser vi annu brister avseende just den praktiska
tilldmpningen av konventionen. Manga av dessa brister framkommer ocksa i de samtal
med barn som genomfoérts inom ramen for utredningen. Med detta sagt vill Friends
andock berdra och bemota de argument mot en ratificering som utredningen redogér
for och som tas upp i det sarskilda yttrandet.

En sadan ar att det finns brister i FN-kommittéernas hantering av klagomal sdsom langa
handlaggningstider och felaktigheter i utldtanden hos kommittéerna. Friends menar, i
likhet med utredningen, att dessa brister inte kan anses utgora ett sa stort problem att
Sverige ska avsta fran att ratificera protokollet. Istillet kan Sverige, efter att ha tilltratt
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protokollet arbeta for att paverka att utvecklingen av hanteringen av klagomal som
hanteras av barnrattskommittén forbattras. Brister i hanteringen av drenden ar vidare
nagot som inte hindrat Sverige fran att ansluta sig till individuella klagomalsférfaranden
avseende till exempel konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor samt konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Det ar Friends standpunkt att patalade brister inte ar tillrackliga for att franta barn
mojligheten att, som en yttersta garant, kunna utkrava sina rattigheter i ett individuellt
klagomalsforfarande.

Avseende bristen “langa handlaggningstider” vill Friends lyfta att barn inte sallan drivs
av att kunna hjélpa andra barn. Det &r tydligt i vart arbete med barn och unga och nagot
vi ocksa hor fran andra civilsamhallesorganisationer som méter barn. Sa dven om en
process inte alltid |6ser ett barns egen situation, pa grund av en lang handlaggningstid,
sa kan den hjélpa andra barn som hamnar i liknande situationer.

En annan risk som redovisas ar den att en ratificering skulle kunna vacka falska
forhoppningar hos barn. Friends menar att denna farhaga inte utgor ett skal till att inte
ge barn mojlighet att klaga. Det handlar istdllet om att ge barn korrekt och tydlig
information - liksom vi maste goéra i manga andra fall av barns liv. Vi ska inte skydda barn
frdn ett deltagande, vi ska skydda barn i deltagandet.

Slutligen vill Friends berora ett argument som undertecknarna av det sarskilda yttrandet
framfor - namligen det att barnrattskommitténs i sina avgéranden gor “extensiva
stdllningstaganden som ligger Iangt ifran den syn som statsparter med gott anseende pd
MR-omraddet intar i grundldggande frdgor”. Utan att veta vilka statsparter som asyftas
eller vilka grundlaggande fragor som menas, vill Friends framféra nagot vad galler
tolkningen av barnkonventionen samt barnrattskommitténs mandat att tolka
konventionen.

Nar det géller bestammelser i konventioner om manskliga rattigheter har
konventionskommittéerna kommit att tillampa en dynamisk tolkning — vilken innebar att
tolkningen av rattigheterna kan komma att utvecklas med tiden.! En tolkning som gor
det mojligt att beakta den sociala, kulturella och ekonomiska utvecklingen i samhallet,
nagot som ar nodvandigt for att rattsutvecklingen ska fa framat. Detta galler dven
barnrattskommittén som framhallit att barnkonventionen &r ett levande instrument.?
Genom artikel 43 i barnkonventionen har vidare barnrattskommittén ett mandat att
tolka barnkonventionen. Regeringen har uttalat att barnrattskommitténs
rekommendationer och allméanna kommentarer utgoér ett stéd och en vagledning vid
tolkning och tilldmpning av konventionen. Regeringen har ocksa uttalat att
barnrattskommitténs uttalanden har fatt en relativt stark stallning som tolkningsmedel
for saval nationella som internationella domstolar.? Vi menar darfér att
barnrattskommittén har ett tydligt mandat att tolka barnkonventionen samt att
kommittén ska vara drivande i att barnkonventionen utvecklas dynamiskt 6ver tid.

1Se t.ex. prop 2017/18:186, sid 84.
2 CRC/C/GC/S, p. 20.
3 Prop 2017/18:186, sid 84
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Saledes ar det enligt oss korrekt att barnrattskommittén i sina avgéranden kan komma
att gora sa kallade ”extensiva stallningstaganden”.

Sammanfattningsvis ar det Friends Overtygelse att de redovisade bristerna inte under
nagra omstandigheter 6vervager férdelarna med en ratificering av det tredje
tillaggsprotokollet.

Uppdrag 2: Att foresla atgarder som sakerstaller
barns mojligheter att klaga och utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning

Friends valkomnar samtliga forslag och atgarder i deluppdrag tva och valkomnar sarskilt
att utredningen lamnar forslag for den grupp av barn som idag har sarskilt svart att
utkrava sina rattigheter — barn som saknar trygga vuxna som formar att tillvarata
barnets intressen. Utifran Friends uppdrag sa vill vi dock ndrmare kommentera féljande
beddmning:

Utredningens bedomning:

Utredningen lamnar inte nagot forslag som ror klagomalshanteringen pa
skolomradet och inte heller i 6vrigt avseende de skolspecifika problem och
begransningar som har identifierats. Bedémningen &r att fragorna fangas upp av
andra pagaende utredningar och uppdrag samt att den nyligen reviderade
klagomalshanteringen i skolan behdver utvarderas i ett senare skede. De brister som
beskrivs avseende behov av kunskap och information av mer generell och
overgripande karaktar behandlas i kapitel 11.

Friends beklagar att utredningen inte ldmnar ndgot férslag som rér
klagomadlshanteringen pd skolomradet. Friends anser att utredningen borde ha féreslagit
att regeringen gar vidare med férslaget om en éverflytt av diskrimineringsdrenden till
BEO.

Sverige har under det senaste decenniet gatt fran att vara ett féregangsland i arbetet
mot mobbning, krankningar och diskriminering till att bli sdmst i Norden. Forekomsten
av mobbning och krankningar har férdubblats de senaste tio &ren* och barn har aldrig
tidigare rapporterat s héga nivder av psykisk ohélsa som nu®.

Utredningens kontakter med barn visar ocksa pa en problematik fér barn med
funktionsnedsattningar att utkrava en skolgang som ér tillganglig och anpassad for dem.

4 Friendsrapporten-2022 WEBB.pdf
5 Friendsrapporten 2023 WEBB.pdf



https://friends.se/uploads/2022/08/Friendsrapporten-2022_WEBB.pdf
https://friends.se/uploads/2023/07/Friendsrapporten_2023_WEBB.pdf

fn’ends

Vidare har barn i utredningen vittnat om krankningar och 6vergrepp i skolan som inte
hanterats pa ett fullgott satt. Utredningen beskriver ocksa de problem och
begransningar som framkommit avseende barns mojligheter att fa en upplevd
rattighetskrankning prévad.

Det ar saledes av hog prioritet att se 6ver barns klagoratt pa skolomradet dar vi ser tre
huvudsakliga problem:

1. Eftersom krankningsformerna diskriminering och krankande behandling ar
valdigt lika ar det svart att veta nar det &r skollagens regelverk som ska
anvandas och nar det ar diskrimineringslagens dito som ska tillampas. Det ar
Friends uppfattning att barn som utsatts for mobbning, krankningar och
diskriminering hamnar ofta mellan stolarna nar Barn- och Elevombudet och
Diskrimineringsombudsmannen hanvisar till den andra instansen. Fragan om det
ar krankningar eller trakasserier som ett barn blivit utsatt for ar ofta ovasentlig
for det enskilda barnet.

2. Regelverken ér lika i fraga om de handlingar som regleras men olika i fraga om
de sanktioner som ansvariga tillsynsmyndigheter har mojlighet att tillampa —
samt i fraga om de ersattningsbelopp som enskilda elever kan tillddmas om en
huvudman bedomts ha asidosatt sina skyldigheter. Detta gor att det kan uppsta
situationer dar det ar "battre” for elever att bli utsatta for krankande behandling
an att bli utsatta for diskriminering och vice versa.

3. Barnsom fyllt 16 ar kan fora sin egen talan i mal och drenden enligt skollagen
och kan saledes initiera drenden och kommunicera med BEO utan
vardnadshavares medgivande och insyn. Detta ar dock inte mojligt i
diskrimineringsarenden som kraver vardnadshavares medgivande for alla barn
under 18 ar. Detta gor att barn som av olika anledningar inte har vuxna som
tillvaratar barnets rattigheter inte har samma majlighet att fa upprattelse.

Elever vars rattigheter har krankts maste ha lika majligheter till att driva fragan och fa
ett likvardigt stéd och upprattelse - oavsett vilkken myndighet som “ager fragan”.

Friends haller visserligen med utredningen om att det ar for tidigt att avgéra om
lagandringen som i skollagen under 2022 som innebar en férskjutning av ansvaret till
skolans huvudman, har fatt avsedd effekt. Men om en elev inte ar n6jd med
huvudmannens hantering av drendet kvarstar problematiken som redogjorts fér ovan.
Det vill sdga att drendet kommer hanteras olika beroende pa vilken myndighet som har
att hantera det.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen (SOU 2020:79) innehaller ett forslag
om att flytta 6ver alla drenden som ror diskriminering och trakasserier fran DO till
Skolinspektionen/BEO. Utredningen 6verlamnade sitt delbetdnkande till regeringen i
december 2020. Sedan dess har ingenting hant. Det hade darfor varit ett ypperligt lage
for denna utredning att foresla till regeringen att ga vidare med forslaget om en
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overflytt av diskrimineringsarenden till BEO. Nagot som Friends liksom manga andra
remissinstanser foresprakade.

Alldeles oavsett ar det Friends uppfattning att det behovs en genomgripande
informationsinsats kravs — sa att alla barn far tillgang till anpassad information om hur
och vart de kan vanda sig nar rattigheter har krankts. Detta galler sarskilt den grupp av
barn som saknar resursstarka vardnadshavare som kan hjélpa barnet att navigera ratt.
Friends ser darfor positivt pa utredningens férslag om att Barnombudsmannen far i
uppdrag att tillhandahalla information om barns klagomojligheter inom olika omraden
(11.5.4).

Uppdrag 3: Barnrattsbyraer som bedriver
verksamhet med oberoende barnombud

Utredningens forslag:

Regeringen fattar beslut om en forordning om statsbidrag till en
forsoksverksamhet med barnrattsbyraer som bedriver verksamhet med
oberoende barnombud.

Socialstyrelsen blir ansvarig myndighet for beslut om bidrag och far i uppdrag av
regeringen att, i dialog med bland annat Barnombudsmannen och lansstyrelserna,
samordna och utvardera forséksverksamheten med barnrattsbyraer som bedriver
verksamheten oberoende barnombud.

Friends tillstyrker utredningens férslag om att stegvis etablera barnrdttsbyrder med
oberoende barnombud.

Réattigheter sdsom de konstrueras i olika lagar bygger pa att det finns en aktor som inte
enbart kdnner till sina rattigheter utan ocksa ar motiverad och kapabel till att utkrava
dem — genom myndighets- eller domstolsprocesser. Den typen av aktor tillhor inte séllan
socioekonomiskt starka samhallsskikt. Darfér maste det finnas en samhallsfunktion dit
alla barn oavsett socioekonomisk status och tillgang till trygga vuxna kan vanda sig nar
det offentliga brister. Det ar positivt att utredningen erkdnner att det finns barn som
samhallet inte formatt hjalpa liksom att malgruppen for det stéd som erbjuds av
barnombud &r till fér just dessa barn - som av olika anledningar saknar stéd fran vuxna i
sin narhet eller som utsatts for vald och krankningar inom ramen for de verksamheter
som ar avsedda att ge dem skydd och stdd. Det ar gladjande att utredningen sarskilt har
lyssnat till barn och unga som har egna erfarenheter av att hantera svara livssituationer
och som forsokt utkrava sina rattigheter i kontakt med myndigheter och domstolar.
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Friends valkomnar utredningens férslag om en férsoksverksamhet med statsbidrag
genom en forordning till barnrattsbyraer med oberoende barnombud samt att
Socialstyrelsen blir den ansvariga myndigheten med uppdrag att samordna och
utvardera forsoksverksamheterna.

Friends ser att denna typ av reform, som en etablering av barnombud innebdr, givetvis
maste ske parallellt med att befintliga samhallsinsatser starks och utvecklas. Liksom
utredningen ser vi dock att det trots en sadan utveckling alltid kommer att finnas barn
som faller mellan stolarna. Friends vill i detta sammanhang betona att ett barnombud
inte pa nagot satt tar 6ver eller minskar det offentliga ansvaret som aligger
myndigheter, utan verkar jamsides som ett extra skyddsnat dar och néar det allmanna
brister.

Friends vill sarskilt markera vikten av barnombudets oberoende stallning. Oberoendet
kravs for att ett barnombud ska kunna verka som ett komplement till det allmdnna samt
utgora en brygga mellan det enskilda barnet och det offentliga. Genom befintliga
barnombudsverksamheter sdsom Barnrattsbyran och Maskrosbarn ar det redan bevisat
att detta ar fullt mojligt. Genom oberoendet kan barnombudet pa ett helt annat satt &n
offentligt anstallda inta barnets perspektiv och agera i lojalitet med barnet. Avsaknaden
av makt hos barnombudet skapar dessutom helt andra forutsattningar till att skapa en
fortroendefull relation till barnet — som inte sallan har en misstro mot myndigheter.
Ovan ndmnda organisationer har visat att ett fortroende som férvaltas pa ratt satt kan
leda till en minskad konflikt mellan ett barn och en myndighet vilket starker fértroendet
och aterskapar tilliten till instanser sasom socialtjansten och till samhéllet i stort. De
farhdgor som lyfts i utredningen behover saledes inte realiseras om arbetet genomfors
pa det satt som dessa organisationer redan gor. Ett arbete som utvecklats under manga
ars tid. Deras erfarenheter ar ovarderliga i arbetet att etablera fler
barnombudsfunktioner runtom i landet.

Friends vill vidare lyfta vikten av att barnombuden utgor funktioner dit barn kan vanda
sig med alla typer av fragor och rattigheter utifran hela barnkonventionen och att det
inte etableras olika barnombud med olika inriktningar. Detta for att inte skapa
ytterligare stupror och fér barnet forvirring kring vilken aktor en ska vanda sig till — med
risken att bli hdnvisad ndgon annanstans. Detta kraver att barnombuden besitter saval
bred och gedigen kunskap som professionalitet och inte minst erfarenhet av de system
som de ska hjalpa barn att navigera i.

Friends instammer i utredningens bedémning om att det pa sikt ska finnas
barnrattsbyraer i varje lan snarare an i varje kommun. Vi ser risker med att utveckla sma
fragmenterade verksamheter som saknar erforderliga erfarenheter, kunskap och ratt
kompetens.

Friends vill slutligen understryka vikten av att det oberoende barnombudets roll och
uppdrag tydligt beskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter sa att implementeringen blir
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likvardig och i slutdndan hjalpsam pa riktigt for barn och unga som éar i behov av ett
barnombud.

Foredragande i arendet har varit barnrattsjuristen Isabella Kim.

AU

Maja Frankel
Generalsekreterare, Stiftelsen Friends
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