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Forbattrade mojligheter for
barn att utkrava sina
rattigheter enligt
barnkonventionen

Ett remissyttrande fran ECPAT Sverige om SOU 2023:40

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig Gver betédnkandet
Forbittrade mojligheter for barn att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:40) och vill utifrén sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Sammanfattning

ECPAT anser att det dr hog tid att ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande och tillstyrker déarfor forslaget. Vad géller
utredningens forslag i kapitel 9-11 sa tillstyrker ECPAT desamma eller har inga invindningar
mot dem. Det dr dock av stor vikt att barns delaktighet i utformandet av de
informationssatsningar som diverse myndigheter ges i uppdrag att genomfora tillgodoses.
ECPAT stiller sig kritisk till att rattighetskrankningar i brottmalsprocessen avgransats bort fran
utredningen och pekar pa de omfattande krénkningar av brottsutsatta barns réttigheter, inklusive
mojligheten att utkrdva de samma, som forekommer i svenskt rittsvasende. Till sist tillstyrker
ECPAT utredningens forslag om forsoksverksamhet med barnréttsbyrder med oberoende
barnombud men, baserat pa invindningar kopplat till ideella foreningars sérart och behovet av
specialiserat stod, foresldr att det ocksd infOrs barnrittsbyrder med oberoende sérskilda
barnombud.

ECPAT

o tillstyrker forslaget att ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagoméalsforfarande (kap. 7.3),

o tillstyrker forslaget att ge Barnombudsmannen i uppdrag att, i hindelse av ratificering,
folja utvecklingen av tillimpningen av tilliggsprotokollet och vid behov foresla
atgirder for en béttre implementering av tillaggsprotokollet 1 Sverige (kap. 7.4),

o tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslagen i kap. 9-11,

e delar utredningens beddémning av behovet av barnrittsbyrder med oberoende
barnombud (kap. 12.8),
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o tillstyrker utredningens forslag om forsoksverksamhet med barnrittsbyraer med
oberoende barnombud men har invindningar mot utformningen av barnréttsbyraer med
oberoende barnombud (kap 12.8).

Utgangspunkter och avgransningar (kap. 2.4)

I betdnkandet SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald — en nationell strategi for att forebygga
och bekédmpa vald mot barn gjorde utredningen beddmningen att om, som nu &r fallet, det
foreslas en verksamhet 1 civilsamhéllet med oberoende barnombud s& bor fragan om
barnombud &dven for véldsutsatta barn som dr malsdgande i brottmalsprocessen dvervigas.
ECPAT noterar att utredningen valt att inte gora det. Det dr beklagligt da barns rittigheter enligt
barnkonventionen vad géller utsatthet for brott dr foremal for dterkommande krénkningar, till
exempel ndr det kommer till alla anmélda sexualbrott mot barn som skett via nétet och dir
anméilningarna ligger pa hog. Barn i Sverige som upprepade ganger anmaélt brott de blivit utsatta
for utan att det leder ndgonstans ifrdgasitter till sist varfor de ska polisanméla 6ver huvud taget.
Ett barnombud skulle kunna vara ett stdd for barn som blivit utsatta for brott innan de fatt ett
malsdgandebitridde forordnat och dven vid sidan av den juridiska representationen. Av var arliga
undersdkning bland barn och unga ”Nude pé nitet” samt véra kontakter med barn 1 var stodlinje
Ditt ECPAT framgar att barn som utsatts for sexuellt véld ofta inte vet att de blivit utsatta for
ett brott och kan polisanmaéla det. De vet inte heller hur en polisanmilan gér till och har ofta
fragor och funderingar kring vad som hénder efter en polisanmilan. Flera vittnar om hur
anmdlan efter anmélan ldggs ner, samtidigt som det pd senare tid forekommit omfattande
nyhetsbevakning pa hur anmélningar och tips om barnpornografibrott ligger pad hog i aratal.
Kon hos Nationellt forensiskt centrum dr oacceptabelt ldng. Vad géller sexualbrott mot barn
som sker Over nétet samt den brottslighet som innebdr spridning av &vergreppsmaterial &r
Sverige langt ifran att leva upp till sina skyldigheter enligt barnkonventionen och dess andra
tillaggsprotokoll. Det hér dr inte en rattighetskrankning som drabbar ndgra fa. [ Sverige har atta
av tio flickor i1 dldern 10-17 ar och varannan pojke 1 samma &lder enligt 2023 ars “Nude pé
nétet” fatt minst en odnskad nakenbild. Enligt samma undersokning har var femte flicka fatt
sina nakenbilder spridda, cirka varannan har blivit hotad att skicka nakenbilder respektive
erbjudits pengar for nakenbilder och cirka var tredje har erbjudits pengar for sex. Allt detta ar
brottsligt och vittnar om de stindigt pdgdende kridnkningarna av barn i Sveriges ritt till ett liv
fritt frdn sexuellt vald. Statens oférmaga att prioritera och resurssitta forebyggandet och
bekdmpandet av vild mot barn generellt, och sexuellt vald mot barn pd nétet i synnerhet, 4r en
pagéende krinkning av utsatta barn i Sverige, men som alltsa inte pa ett tillfredsstéllande sitt
adresserats av utredningen och i stora delar avgréinsats bort.

Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande (kap. 7.3)

Det finns mycket som kan goras i den inhemska rdtten och i myndigheters och andra
samhillsaktorers arbete for att forebygga att barns réttigheter krinks over huvud taget.
Kunskapen bland barn och deras viktiga vuxna om barns rattigheter behver hojas och likasa
kunskapen om vad som kan goras nér en réttighet krinkts. Darfor ar det viktigt att den
information som ges barn ér anpassad for dem sd att de vet bade nédr deras réttigheter har krénkts
och vart de da kan vinda sig. For att forebygga rittighetskrankningar dr det ocksa mycket viktigt
att barns rétt till delaktighet tillgodoses och att de far horas och ha inflytande i sina egna liv 1



hogre utstrackning &n vad som é&r fallet i dag. De forslag som utredningen l&dmnat om detta i
kapitel 9-11 &r bra och viktiga steg i rétt riktning. Det &r dock inte tillrdckligt. ECPAT anser att
det &r hog tid att Sverige ratificerar det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande i enlighet med utredningens forslag i kapitel 7.

Det dr i grunden en friga om barnsyn. En ratificering av det tredje tilliggsprotokollet &r ett
viktigt steg for att erkdnna att barn &r rdttighetsbarare och att deras specifika réttigheter ar lika
mycket pd allvar som de ménskliga rattigheter vi alla har. Sverige har tilltrdtt flera andra
konventioner och protokoll med klagomalsmekanismer vid pastddda rattighetskrankningar. Att
inte gora pa samma sétt nir det kommer till barns rittigheter ter sig som maérkligt. De
invidndningar som fors fram om langa handldggningstider med mera &r inte 1 sig ett tillrackligt
tungt vigande skil mot en ratificering. Det dr en kommunikationsfraga dir det géller for
samhdllet och vuxna i barns nérhet att pa ett for barnet anpassat sitt forklara processen och var
forvantningar kan ligga. Vi vet ocksé att barn har ett stort samhéllsengagemang och géirna vill
bidra till att den krankning de blivit utsatta for inte ska drabba andra barn, vilket kan vara ett
mycket viktigt skél for dem att klaga till barnrittskommittén. Tack vare bredden i civilsamhillet
ar det inte heller n6dvindigtvis sé att de flesta av drendena, som utredningen forutspar, kommer
att handla om migrationsréttsliga fragor. Rattighetskrankningar féorekommer inom en mangd
olika samhillssektorer. Det finns ocksd en méngd olika organisationer som jobbar med barns
rittigheter inom dessa samhéllssektorer och som skulle kunna bistd barn som vill klaga till
barnrittskommittén. Att det skulle uppsté en bredd i de klagomal som skulle behandlas av FN:s
barnrittskommitté nir det kommer till pastddda krankningar av barns i Sveriges rittigheter
enligt barnkonventionen &r i grunden ndgot som kan bidra positivt till utvecklingen av
tillimpningen av barnkonventionen och forebygga att sddana rittighetskrankningar sker i
framtiden.

Barnkonventionens forsta 42 artiklar d&r numera svensk lag. Barnrattskommitténs allminna
kommentarer och, om tredje tilliggsprotokollet ratificeras, avgéranden av enskilda klagomal
kan och maéste tjdna till vdgledning i den svenska tolkningen och tillimpningen av dessa.
Kommentarerna dr inte bindande men kan dnda tjina till vigledning for rittstillimparen i sdval
enskilda fall som nér till exempel myndigheters egna interna riktlinjer eller handbocker
kontinuerligt ska uppdateras i forhéllande till rattsutvecklingen vad géller barnkonventionen (se
prop. 2017/18:186 s. 91). Lagstiftaren har alltsa varit tydlig 1 samband med inkorporeringen av
barnkonventionen att réttstillimparen har att beakta den réttsutveckling som framfor allt
barnrattskommittén driver. Detta talar {Or att ratificera det tredje tillaggsprotokollet d4 massan
av for svenska rittstillimpare relevant viagledning kommer att 6ka.

Barns maojligheter att utkréava sina réttigheter — dvergripande fragor (kap. 11)

Vad giller de uppdrag som utredningen i betédnkandets elfte kapitel foreslar ska ges till olika
myndigheter betrdffande bland annat 6kad kdnnedom bland, och tillgénglighet for, barn 4r det
av storsta vikt att barn dr delaktiga i utformningen av de atgiarder som myndigheterna vidtar sa
att atgdrderna blir relevanta for barn, héller hog kvalitet och att malen med atgérderna nés. Detta
behov framgdr tyvérr inte av betdnkandet.



Barnrattsbhyraer som driver verksamhet med oberoende barnombud (kap. 12)

ECPAT delar utredningens bedomning av att det finns behov av etablering av barnréttsbyraer
inom civilsamhéllesorganisationer som erbjuder verksamhet med oberoende barnombud. Vi har
dock invdandningar mot utformningen av etableringen som dels grundar sig i ideella foreningars
sdrart, dels 1 behovet av specialisering nir det kommer till barnrittsbyrdernas verksamhet.
Nedan kommer invdndningarna att utvecklas varpa vart egna forslag om barnrittsbyrder med
sdrskilda/specialiserade barnombud presenteras.

Ideella foreningar dr som bekant styrda av de syften och méal som framgér av organisationens
stadgar. Det &r ett styrmedel for foreningen och sadant som inte faller inom stadgarna ar inte
sadant foreningen ska &dgna sig at. P4 si sdtt gors avgriansningar vad géller verksambhet,
sakfrdgor och maélgrupper. Tack vare ett starkt civilsamhélle 1 Sverige finns det gott om
organisationer som pa olika sdtt bedriver stodverksamhet for barn men dér stadgarna, sdsom
utredningens forslag ser ut, skulle utgoéra hinder for att kunna ansdka om finansiering for att ha
en barnrittsbyra med oberoende barnombud. Organisationer med lang erfarenhet av att ge stod
till en viss malgrupp av barn eller som jobbar mot en viss sorts utsatthet och med goda
organisatoriska och ekonomiska fOrutsdttningar att ha en barnrittsbyra med oberoende
barnombud kan inte bedriva siddan verksamhet som inte &r stadgeenlig. Som exempel pa
verksamheter inom civilsamhéllet som erbjuder stodverksamhet nidmner utredningen sjilv
tjejjourerna. Men en tjejjour kan inte ge stdd till ndgon som inte &r eller identifierar sig som tjej
vilket alltsa inte lever upp till kravet pé att ta emot alla barn som utredningen stéller upp (se s.
575 1 betdnkandet). P4 samma sétt kan inte ndgon av funktionshinderrérelsens organisationer
soka eftersom de inte kan ge stdd till barn utanfor sina malgrupper. ECPAT Sverige jobbar for
en varld fri fran sexuell exploatering av barn. Vi kan inte ge stdd 4t barn vars behov inte handlar
om sexuell exploatering i nagon form.

Forslaget som det ser ut innebér alltsé en exkludering av organisationer som inte kommer att
kunna sdka om medel men framfor allt en forlust vad géiller vardefull kompetens och viktiga
resurser for en sd viktig satsning som statlig finansiering av barnrittsbyraer med oberoende
barnombud. En ordning med barnrittsbyrder 1 civilsamhillet maste vara utformad utifran
ideella foreningars villkor.

For ECPAT ar det sjalvklart att specialisering och expertis dr av avgorande betydelse nir det
kommer till att méta barn i behov av stdd och hjdlp. Barn dr ingen homogen grupp och olika
typer av utsatthet kridver specialistkunskaper inom sérskilda kunskapsomraden for att
sakerstdlla kvaliteteten 1 stodet. Darutdver kan barns sirskilda behov, till exempel behov av
anpassad kommunikation, stilla sirskilda krav pa kompetens och erfarenhet hos sd vil
barnrittsbyran som barnombudet. Nér det kommer till vald mot barn var det ett langt arbete for
att se till att specialistfunktioner med sirskild kompetens om och erfarenhet av barn och vald
mot barn, for att pd bésta sitt kunna utreda, dtala och stotta och behandla de barn som
verksamheterna métte, kom pa plats inom polis, aklagarvisende och socialtjénst. Aven inom
andra samhéllssektorer ser vi en 6kad grad av specialisering. Att oberoende barnombud dé 1
stdllet uteslutande skulle vara generalister framstdr som mindre ldmpligt. Vad som nu sagts
innebdr naturligtvis inte att ett oberoende barnombud inte behdver ha en bred kunskap om barns
rattigheter, om olika rdttsomrdden och om olika barnrelevanta samhéllssektorer och
myndigheter, men for ménga barn behdvs det ockséd barnombud specialiserade inom en viss



sorts utsatthet eller i forhallande till ndgon omstandighet hanforlig till barnet som person, det
ar en frdga om att kunna ge tryggast och basta mojliga stod till barn i behov av barnombud. Att
stdlla krav pa att barnrattsbyraer i civilsamhillet med oberoende barnombud ska kunna ge stod
till alla barn &ar alltsd inte rimligt vare sig utifrdn civilsamhéllets villkor eller behovet av
specialiserat stod till barn.

ECPAT:s forslag dr déarfor att utdver att infora barnrittsbyraer med oberoende barnombud
ocksé infora barnrittsbyrder med oberoende sirskilda barnombud. Bidrag ska kunna beviljas
till sadana verksamheter under samma forutsdttningar som i 5 § i den av utredningen foreslagna
forordningen men ska darutover visa upp dokumenterad kompetens och expertis betridffande
viss sorts utsatthet eller omstiandighet hénforlig till barnet som person. Viss sorts utsatthet kan
till exempel handla om valdsutsatthet. Omstandighet hinforlig till barnet som person kan till
exempel handla om funktionsnedséttning eller att barnet lever i en hederskontext.
Barnrittsbyraer med oberoende sirskilda barnombud ger alltsa endast stod till barn i drenden
som ror den utsattheten eller barn med den specifika omstdndigheten. Det hindrar naturligtvis
inte att barnrittsbyrder med oberoende barnombud ocksa kan ge stod till dessa barn men
mojliggor att verksamheter som utifrdn sina stadgar bara kan jobba med viss avgrinsad
malgrupp eller sakfraga kan erbjuda det stodet till barn som &r i behov. Avgriansningen for
barnrittsbyrder med oberoende sérskilda barnombud ir alltsd inte utifran vilka typer av
processer eller rattsomrdden som berdrs utan utifran utsatthet eller omstindighet. Utifran
ECPAT Sveriges synvinkel och det vald vi jobbar mot sd ser vi hur en verksamhet med
barnrittsbyra med oberoende barnombud skulle ge barn som soker stod hos oss bittre
mojligheter till stdd 1 kontakt med till exempel polis eller socialtjdnst. Vi ser samtidigt hur en
sadan lidngre kontakt med ett barn som till exempel utsatts for att f4 sina nakenbilder spridda
dessutom gor det mojligt att ge mer kvalitativt stod kopplat till den nedtagning av bilder vi gor
1 ECPAT Hotline d4 det kommer vara enkelt for barnet att kontakta sitt sérskilda barnombud
om nakenbilderna borjar spridas igen. Overgreppsmaterial kan fortsitta att spridas éver 1ang tid
och darfor ar det av stor vikt att det dr enkelt for det utsatta barnet att kontakta oss igen.
Liknande synergieffekter kan uppstd i andra ideella organisationers verksamheter som é&r
specialiserade inom ett visst omrade. Effekter som skulle gé forlorade om dessa organisationer
inte skulle kunna anséka om bidrag for att etablera barnréttsbyra med oberoende barnombud.
De storsta forlorarna pa det dr barnen som behover hjilp att utkrdva sina réttigheter enligt
barnkonventionen.

Vi foreslar darfor att det i 2 § 1 den foreslagna forordningen infors ett nytt stycke vars innebord
ar 1 enlighet med foljande lydelse:

Med barnrdttsbyrd med sdrskilda barnombud avses sadan verksamhet som endast
erbjuder barnombud till i barn i fragor som ror specifik utsatthet eller omstindigheter
hdnforliga till barnet som person.

Darutover foreslar vien ny 5 a § 1 den foreslagna forordningen vars innebord ér 1 enlighet
med foljande lydelse:

Bidrag far ldmnas for verksamhet med barnrdttsbyra med sdrskilda barnombud som uppfyller
kraven i 5 § och ddrutover kan uppvisa dokumenterad sdrskild kompetens/expertis avseende
viss specifik utsatthet eller omstindighet hdnforlig till barnet som person.



Vi finner det angeldget att modellen med barnréttsbyraer med oberoende barnombud och
oberoende sidrskilda barnombud finns med redan i den foreslagna forordningen med
forsoksverksamheten sa att modellen som sadan ar etablerad dven infor en mer permanent
16sning.

Foredragande i drendet har varit barnréttsjuristen Susanna Pettersson.

For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare ECPAT Sverige
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