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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds att mervirdesskattesatsen for elektroniska
publikationer sénks till 6 procent. Det innebér att skattesatsen ska sankas
pa produkter som tillhandhalls pé elektronisk vdg och som motsvarar
bdcker, tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag
beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen ar dgnade
at reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar
musik ska inte omfattas

Forslaget foranleder &ndringar i mervérdesskattelagen (1994:200).
Forslaget foreslas trédda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200)
ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses 19 a kap. 5 §, och som dgs
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses
19 akap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvarv och import av siddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allmidnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, dn sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som &ar avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjénster, med undantag for den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkol, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt férvérv och import av foljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna inte
helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hdften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbdcker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvérv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt férvarv och import av



program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under

forutsdttning  att
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

programmen och katalogerna

inte helt eller

3. omséttning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplésning
av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt
forvéarv och import av en vara som
genom teckensprék, punktskrift
eller annan sddan sdrskild metod
gor skrift eller annan information
tillgidnglig  sérskilt  for  lds-
handikappade, om inte annat foljer
av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestallningar eller andra
jamforliga forestillningar,

6. tjanster som avsesi3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte

bedrivs av och inte heller
fortlopande i mer &n ringa
omfattning understdds av det
allméinna,

7. tilltrade till och forevisning av
djurparker, forevisning av

naturomraden utanfor tdtort samt
av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omréaden,

8. upplatelse eller overlatelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5§ lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterira och
konstnérliga verk, dock inte nér det
ar fraga om fotografier, reklam-
alster, system och program for
automatiskdatabehandling eller
film, videogram eller annan
jdmforlig upptagning som avser
information,

4. omséttning,  unionsinternt
forvérv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift
eller annan sédan sdrskild metod
gor skrift eller annan information
tillginglig sérskilt for personer
med ldsnedsdttning, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsdttning av sddana
produkter som avses i 1-4, om de
a) tillhandahdlls pa  elektronisk
vag,

b) inte helt eller huvudsakligen dr
dgnade dt reklam, och

c)inte helt eller huvudsakligen
bestdr av rorlig bild eller horbar
musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-,
teater-, opera- eller balett-
forestdllningar eller andra
jamforliga forestdllningar,

7. tjanster som avses i3 kap. 11 §
2 och 4 om verksamheten inte

bedrivs av och inte heller
fortlopande 1 mer &n ringa
omfattning understods av det
allménna,

8. tilltriade till och forevisning av
djurparker, forevisning av

naturomraden utanfor tdtort samt
av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura
2000-omréden,

9. upplatelse eller dverlatelse av
rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5§ lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterdira och
konstnérliga verk, dock inte nér det
ar fraga om fotografier, reklam-
alster, system och program for
automatisk databehandling eller
film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser
information,



9. upplatelse eller overlételse av
rattighet till ljud- eller bild-
upptagning av en utdvande
konstndrs framférande av ett
litterdrt eller konstnarligt verk,

10. omséttning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frén skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sédan
befordran dér resemomentet ir av
underordnad betydelse.

10. upplatelse eller overlatelse av
rittighet till ljud- eller bild-
upptagning av  en utdvande
konstndrs framférande av ett
litterdrt eller konstnarligt verk,

11. omsittning av tjanster inom
idrottsomradet som anges 1 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frén skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sédan
befordran déir resemomentet ir av
underordnad betydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund

I november 2018 antog Europeiska unionens rad (rddet) forslag till radets
direktiv om @ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskatte-
satser som tillimpas pé& bocker, tidningar och tidskrifter.! Syftet med
andringarna dr att gora det mgjligt for de medlemsstater som vill att
anpassa mervardesskattesatserna for publikationer som tillhandahalls pa
elektronisk vég till de skattesatser som giller for publikationer som
tillhandahalls pa ndgon form av fysisk bérare. Det &r ddrmed nu mdjligt att
i Sverige sdnka mervérdesskattesatsen pé elektroniska publikationer.

3 Gallande ratt

3.1 EU-ritten

Mojligheten att tillimpa olika skattesatser pa mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska enligt artikel 97 i mervirdesskattedirektivet tillimpa
en normalskattesats pa ldgst 15 procent. Det dr vidare mdjligt att tillimpa
en eller tva reducerade skattesatser pa ldgst 5 procent enligt artikel 98 i
mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser far endast tillimpas pa
leverans av varor och tillhandahallande av tjdnster i de kategorier som
anges i bilaga III till mervérdesskattedirektivet. Av punkten 6 i denna
bilaga foljer att reducerade skattesatser fér tillimpas pa tillhandahéllande,
inklusive 1an frén bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och
liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och mélarbécker for barn, noter i
tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor),
dagstidningar och tidskrifter antingen pa fysiska bédrare eller pa elektronisk
vag eller badadera. Detta giller dock inte publikationer som helt eller
huvudsakligen 4r dgnade &t reklam och publikationer som helt eller
huvudsakligen bestar av videoinnehéll eller horbar musik.

Innan &ndringen av mervérdesskattedirektivet i november 2018 var det
inte tillatet att tillimpa reducerade skattesatser pé tillhandahallanden pa
elektronisk vég.

32 Svensk ratt

Sverige har utnyttjat mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa
bocker, tidningar och tidskrifter etc. Detta regleras i 7 kap. 1 § tredje
stycket mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt punkten 1
i denna bestimmelse géller den ldgre skattesatsen 6 procent vid

! Rédets direktiv (EU) 2018/1713 av den 6 november 2018 om &ndring av direktiv
2006/112/EG vad giller mervardesskattesatser som tillimpas pa bocker, tidningar och
tidskrifter (EUT L 286, 14.11.2018, s. 20).



omsittning, unionsinternt forvarv och import av foljande varor under
forutsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:
1. bocker, broschyrer, héften och liknande alster, &ven i form av enstaka
blad,

tidningar och tidskrifter,

bilderbocker, ritbdcker och mélarbocker for barn,

musiknoter, och

kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska blad.

kW

Enligt punkt 2 i bestimmelsen géller samma skattesats for omséttning,

unionsinterna forvérv och import av program och kataloger om de ges ut i

syfte att informera om sddan verksamhet som i sig beskattas med

6 procent. Sddana verksamheter &r

1. konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestallningar eller andra
jamforliga forestdllningar,

2. biblioteks- och museiverksamhet om inte omséttningarna i denna &r
undantagna fran skatteplikt,

3. tilltrade till eller férevisning av djurpark, och

4. idrottstjénst, om inte omséttningen dr undantagen fran skatteplikt.

Skattesatsen 6 procent ska ocksé i vissa fall tillimpas betrdffande program
eller kataloger for sddan verksamhet som avses i 3 kap. 18 § ML
(verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ ML). Detta giller under forutsittning att de inte ar
helt eller huvudsakligen dgnade at reklam.

Vidare beskattas enligt punkten 3 i bestimmelsen omsittning av radio-
tidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv och import av kasset-
tidningar och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger
en uppldsning av innehallet i en vara som omfattas av den forsta punkten
med skattesatsen 6 procent.

Slutligen beskattas enligt punkten 4 i bestimmelsen dven omsittning,
unionsinternt forvirv och import av en vara som genom teckensprék,
punktskrift eller annan s&dan sérskild metod gor skrift eller annan
information tillgdnglig sérskilt for ldshandikappade med skattesatsen
6 procent.



4 Sankt merviardesskatt pd elektroniska
publikationer

Promemorians forslag: Skattesatsen ska sidnkas till 6 procent pa
produkter som tillhandhélls pa elektronisk vig och motsvarar bocker,
tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag
beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen &r
dgnade at reklam eller helt eller huvudsakligen bestér av rorlig bild eller
horbar musik ska inte omfattas.

Skélen for forslaget: Den digitala utvecklingen innebédr att
konsumenter tillgodogdr sig bdcker, tidningar och tidskrifter pa ett nytt
satt. [ stéllet for att 14sa en tryckt tidning eller bok tar konsumenterna i allt
storre omfattning del av innehéllet i tidningen eller boken digitalt, t.ex.
genom en digital prenumeration. Den digitala omstéillningen har inneburit
och innebér dven i fortsttningen stora utmaningar for den svenska kultur-
och mediebranschen. Tidningsbranschen préiglas i hog grad av den digitala
omstéllningen och den strukturomvandling som sker, vilken atminstone
hittills inneburit fallande upplagor, forsdljning och annonsintékter for
tidningar. Digitaliseringen ar en avgdrande framtidsfraga for dagspressen.
I takt med att tidningsforetagen utvecklar digitala utgédvor och soker vagar
for att kunna ta betalt for det redaktionella material som tillgingliggdrs pa
nitet, dr det en konkurrensméssig nackdel att en reducerad skattesats inte
kan tillimpas pé de publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vig.
Oberoende medier i hela landet ar av stor vikt for allménhetens tillgang till
lokal nyhetsféormedling och mdjligheten att vara demokratiskt delaktig.
Det ar darfor av stor vikt att tidningsbranschen ges forutséttningar att
langsiktigt kunna utveckla elektroniska sétt for sin publicering, for att &ven
i framtiden kunna bidra med nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet.
Detta har fOrsvarats av att tillhandahallanden av publikationer pa
elektronisk vég beskattats med en hogre skattesats &n motsvarande tryckta
publikationer.

Det ér inte endast tidnings- och tidskriftsbranschen som stéllts inf6r
utmaningar. Den digitala omstéllningen paverkar &ven bokbranschen. For
att frimja ett Okat lidsande och stimulera maéangfald, kvalitet och
fordjupning 1 utgivningen av litteratur bor alla bocker oavsett
distributionssétt omfattas av den reducerade skattesatsen. Lasning handlar
ytterst om demokrati och likvardighet, dels nér det géller tillgdngen till
utbildning och kultur, dels nér det géller mdjligheten att ta plats i samhéllet
och som medborgare delta i det demokratiska samtalet. Internationella
undersokningar som t.ex. PISA? visar ocks att svenska elevers liasformaga
har forsamrats markant under 2000-talet, &ven om resultatet vid den
senaste PISA-undersokningen pekar pa att elevernas lasforstaelse
utvecklas i en positiv riktning. Mot den bakgrunden ér det avgérande med
insatser som stdrker lasforstdelsen och framjar ett 6kat ldsande. Tillgdng
till digitala bocker bidrar till att gora litteratur mer tillgénglig t.ex. &r det

2 Programme for International Student Assessment, OECD:s studie som underséker 15-
aringars kunskaper inom matematik, naturvetenskap, 14sforstaelse och problemldsning
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mojligt att i en dator eller surfplatta ha tillgang till tusentals bocker. Ur ett
lasfraimjande perspektiv, sarskilt for barn och unga, ar det ocksa viktigt att
bocker finns tillgdngliga i ménniskors vardag. Det digitala bokformatet ger
dessutom forbéttrade forutsattningar for personer med lasnedséttning att ta
del av litteratur. Digitaliseringen dr en avgdrande framtidsfraga for bok-
marknaden, liksom for dagspressen. For att marknaden for digitala bocker,
dvs. sévil elektroniska bocker som nedladdningsbara och strdmmande
ljudbocker, ska kunna vixa ytterligare och pa sa vis framja tillgédngligheten
till litteratur bor alla bocker — oavsett format — behandlas sa likartat som
mojligt.

Mervirdesskattedirektivet har tidigare forhindrat medlemsstaterna att
inféra en reducerad skattesats pd publikationer som tillhandahélls pa
elektronisk vig. Ett skdl har varit att det kan vara svart att dra gransen
mellan olika typer av digitala tjanster. Det har dock medfort flera nack-
delar for branschen. Enligt mervardesskattelagen beskattas darfor i dag
bocker, tidningar och tidskrifter med olika skattesatser beroende pa om det
tillhandahalls pa en fysisk barare eller pa elektronisk vag. Det har forsvarat
for branschen att genomfoéra en nddvéndig teknikomstillning. Néar det nu
ar mojligt att infora en reducerad skattesats dven for elektroniska
publikationer enligt mervirdesskattedirektivet finns forutséttningar att
dven dndra mervirdesskattelagen. Till f61jd av den digitala utvecklingen
tar, som tidigare konstaterats, konsumenterna del av bocker, tidskrifter och
tidningar pé andra sitt i dag 4n tidigare. Av kultur- och mediepolitiska skél
bor darfor mervirdesskattelagstiftningen anpassas sé att produkter som &r
jamforbara med varandra beskattas med samma skattesats. Mervérdes-
skattelagen bor darfor dndras sé att dven publikationer som tillhandahalls
pa elektronisk vig beskattas med den reducerade skattesatsen pa 6 procent.
Tillaimpningen av merviardesskattelagen i detta avseende blir saledes mer
rattvis nar den reducerade skattesatsen kan tillimpas pa produkter oavsett
det sitt dessa tillhandahalls pa.

Nér det géller att avgrinsa tillimpningsomradet for de reducerade
skattesatserna har medlemsstaterna en viss frihet och den bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet som mdjliggér en tillimpning av den
reducerade skattesatsen for publikationer som tillhandahélls pa elektronisk
vig &r ocksa frivillig for medlemsstaterna att infora. Det framgér vidare av
skélen till andringen av mervérdesskattedirektivet att medlemsstaterna,
om det kan motiveras objektivt, har mojlighet att begrinsa tillimpnings-
omrédet for reducerade skattesatser dven i fall dir digitala publikationer
erbjuder samma innehall.

Ett av syftena med promemorians forslag dr att jamforbara produkter ska
beskattas med samma skattesats. Denna bestimmelse bor séledes omfatta
motsvarigheter till samtliga de produkter i 7 kap. 1 § tredje stycket 14
ML som i dag omfattas av den reducerade skattesatsen.

Tillhandahallanden av elektroniska publikationer &r merviardesskatte-
rittsligt att anse som omsittning av tjanst. Tjénster kan varken vara
foremal for unionsinterna forvarv eller importeras, varfor dessa situationer
inte behdver regleras.

Griansen for medlemsstaternas frihet nir det géller att avgrinsa
tillimpningsomradet for den reducerade skattesatsen pa det har omradet
bestdms av punkten 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet. I den nya
lydelsen av denna punkt begréinsas tillimpningsomradet pé sa sétt att en



publikation inte omfattas om den helt eller delvis dr dgnad &t reklam eller
helt eller huvudsakligen bestar av videoinnehéll eller hérbar musik. Av
propositionen Sénkt mervérdesskatt pa bocker och tidskrifter, m.m. (prop.
2001/02:45) framgér att den lagre skattesatsen for bocker m.m. framst var
avsedd for publikationer som i huvudsak bestar av text av ndgot slag och
ar avsedda for egentlig ldsning. Detta bor ocksé vara utgdngspunkten for
bedémningen av om en viss produkt, oavsett om det dr en bok, tidning eller
tidskrift som publiceras pé elektronisk vdg, omfattas av den nya
bestimmelsen. Nar det géller produkter som malarbocker, bilderbdcker
och kartor kan det dock naturligtvis inte vara avgdrande.

Den snabba tekniska utvecklingen innebér att det ar svart att definiera
vad som utgdr en elektronisk publikation, vilket framfor allt beror pé att
en elektronisk publikation kan ha andra funktioner 4n en tryckt
motsvarighet. [ vissa fall innebédr denna mdjlighet att det kan bli svart att
skilja t.ex. en elektronisk bok frén andra produkter eller elektroniska
tjdnster. Digitaliseringen innebéar dven att det dr mojligt att skapa nya
framstdllningsformer som blandar text, rorlig bild och ljud som gor att en
elektronisk bok inte liknar en tryckt eller inldst bok som inte ar digital.

Med en elektronisk bok forstas vanligen en bok i elektronisk form som
ar avsedd att ldsas pé en dator, smartphone, surfplatta eller specialanpassad
lasare for elektroniska bocker. Den kan forekomma i olika filformat och
distribueras pa olika sétt. Dessa filer hamtas ofta frdn webben till en egen
utrustning. For att kunna lésa bockerna krévs ett sérskilt program. En
elektronisk bok kan ocksd vara en ljudbok som gér att lyssna pa utan
nedladdning eller som kan strommas utan nedladdning. Med en sadan
forstas vanligen en inldst bok som &r avsedd att spelas upp med hjélp av
dator, musikanlidggning eller nagot mobilt uppspelningsverktyg. En
elektronisk bok kan innehallsméssigt motsvara en tryckt forlaga avseende
text, illustrationer och formgivning. Utdver sddana finns dven elektroniska
bocker vars textinnehall har utokats och kombinerats genom att andra
medier finns med i produkten. Aven sidana elektroniska bocker bor
omfattas av den reducerade skattesatsen om anvidndningsomradet
huvudsakligen &dr detsamma som for motsvarande bocker i fysisk form.

Manga tidningsutgivare tillgédngliggor sina artiklar i digital form som en
onlinetjanst eller som en nedladdningsbar elektronisk tidning. Bada dessa
tjénster som ger tillgang till redaktionellt innehall som annars typiskt sett
publiceras i tryckta tidningar eller tidskrifter bor omfattas av den nya
punkten om omsittning av produkter pa elektronisk vig. Aven om
innehéllet i en tidning eller tidskrift som publiceras on-line fordndras
kontinuerligt bor den d4ndé anses jamforbar med en tryckt publikation.

Att dven produkter som tillhandahalls pé elektronisk védg ska omfattas
av den reducerade skattesatsen kommer att ge upphov till fragestéllningar
om avgransningen som till stor del beror pa att ett tillhandahallande pa
elektronisk vdg mojliggdr att produkten far ett annat och i manga fall
betydligt storre anvéndningsomrade jamfort med en motsvarande produkt
som tillhandahalls pa en fysisk barare. Tillhandahallande av produkter pa
elektronisk védg utgor, till skillnad fran tillhandahallande av en tryckt
produkt, tillhandahallande av tjanster. Detta innebér att produktens fysiska
egenskaper inte kan anvandas vid avgransningen av tillimpningsomradet.
Avgorande for om ett visst tillhandahillande ska omfattas av den nya
bestimmelsen bor darfér vara tjanstens innehdll, funktion och
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anvindningsomrade. Det framgér dven av mervirdesskattedirektivet att de
publikationer som ska omfattas av den reducerade skattesatsen inte far
besta helt eller huvudsakligen av videoinnehéll, hdrbar musik eller reklam.
For att en produkt som tillhandahélls pa elektronisk vig ska omfattas av
den nya bestdmmelsen bor darfor dess anvdndningsomrade vara
huvudsakligen detsamma som for en motsvarande tryckt produkt.
Produkter som kombineras med andra tjdnster, och som dérigenom far ett
annat eller betydlig storre anvandningsomrade, uppvisar skillnader som
inte huvudsakligen foljer av att tillhandahallandet sker pa elektronisk vag.
De bor dérfor inte omfattas av den reducerade skattesatsen.

Med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen &r det inte lampligt att
i lagtexten definiera vad som utgdr en elektronisk publikation. En sddan
definition riskerar att snabbt bli inaktuell. Lagtexten bor utformas sé att
den ar héllbar i forhallande till den tekniska utvecklingen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 7 kap. 1 § tredje stycket ML.

5 Ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

Promemorians forslag: Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli
2019.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den
1 juli 2019. I punkten 2 av &vergangsbestimmelserna anges att dldre
bestdmmelser ska gilla i friga om merviardesskatt for vilken skattskyldig-
het intrétt fore ikrafttridande.

Vid inforandet av den reducerade skattesatsen for tryckta publikationer
berdrdes frdgan om behovet av Overgangsbestimmelser for
prenumerationer som avser bade tid fore och efter lagens ikrafttrddande.
Déavarande regeringen var dock inte beredd att inféra ndgon sddan
overgangsbestimmelse. Det konstaterades att det under beredningen fram-
kommit att det var mojligt for tidskriftsforetagen att praktiskt anpassa sig
till de nya reglerna och mot den bakgrunden skulle allmidnna regler i
mervérdesskattelagen tillimpas (proposition 2001/02:45 s. 31). Nagon
annan bedomning gors inte i denna promemoria, vilket innebér att
beskattning ska ske nér tjansten tillhandahélls om inte betalning
dessforinnan har mottagits av den som omsitter tjédnsten (1 kap. 3 § ML).
Om forskottsbetalning skett ska tillimplig skattesats for forskottet vara
den skattesats som giller nér betalningen kommer den som omsétter
tjdnsten tillgodo.



6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mgjlig.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Direktivindringarna syftar till att mdjliggora for medlemsstaterna att
inféra samma skattesats for elektroniska publikationer som de har pa
publikationer som tillhandahalls p& nadgon form av fysisk bérare. Eftersom
det ar en mojlighet, inte en skyldighet, att genomféra forandringen, vore
ett alternativ att inte sdnka mervdrdesskatten for dessa produkter. Det
skulle dock inte uppné syftet att jamforbara produkter beskattas lika. Ett
annat alternativ vore att hoja skattesatsen for fysiska bocker, tidningar etc.
till 25 procent, s& att dessa publikationer far samma skattesats som
elektroniska publikationer. Det skulle innebira att jaimforbara produkter
beskattas lika, men det skulle inte uppfylla Gvriga syften sdsom att
forbéttra situationen for oberoende medier eller att frimja ldsandet. Dessa
alternativ beddms darfor inte ldmpliga.

6.2 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Det har beslutats ett direktiv som ger medlemsstaterna mdjlighet att ha
reducerad skattesats for publikationer som tillhandahalls pé elektronisk
vag. Forslaget om éndring av mervérdesskattelagen géllande skattesatser
for publikationer bedoms darfor som forenligt med EU-rétten.

6.3 Ikrafttradande och séarskilda
informationsinsatser

Andringarna i mervirdesskattelagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.
Tidigare dn s& bor de inte trdda i kraft, med hénsyn till att tid for
omstéllning behdvs. Det kan ocksé finnas ett behov av information till
berérda. Nagot behov av sérskilda informationsinsatser utéver vad som
normalt krdvs vid regeldndringar, bedoms dock inte uppkomma.

6.4 Offentligfinansiella effekter

Att sidnka mervérdesskattesatsen fran 25 procent till 6 procent for
publikationer som tillhandahalls pé elektronisk vdg bedoms innebéra en
negativ offentligfinansiell effekt pd ca 195 miljoner kronor brutto och
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netto 2019 (halvarseffekt). For 2020 beddéms den negativa offentlig-
finansiella effekten bli ca 410 miljoner kronor.

Av effekten 2020 beddoms ca 200 miljoner kronor avse elektroniska
bocker (digitala text-, bild- eller ljudbocker), ca 180 miljoner kronor
digitala dagstidningar, och ca 30 miljoner kronor digitala tidskrifter.

Den varaktiga negativa effekten péa de offentliga finanserna bedoéms bli
ca 375 miljoner kronor netto per ar. Nettoeffekten beaktar reformens
paverkan péd konsumentprisindex (KPI) och de foljder KPI-fordndringen
fér pa statens intikter och utgifter. Nettoeffekten slar i detta fall igenom ar
2021. For 2019 och 2020 ar bruttoeffekten lika med nettoeffekten.

6.5 Effekter for foretagen

De foretag som tillhandahéller elektroniska publikationer forvintas
gynnas av reformen. I den man sénkt mervirdesskatt slar igenom pa
priserna, forvéntas det leda till en dkad efterfragan bland konsumenter pa
dessa produkter. Om skattesénkningen inte fullt ut slar igenom pé priserna
kan reformen dven medfora 6kade vinstmarginaler for berdrda foretag
och/eller en mojlighet for foretagen att anstéllda fler och utveckla sin
verksambhet.

I berdkningen av de offentligfinansiella effekterna har antagits att
skattesédnkningen slar igenom till fullo pa priserna.

6.6 Effekter for enskilda

Av de kultur- och mediepolitiska malen framgéar att det for en fri
asiktsbildning och demokratisk delaktighet ar viktigt med tillgang till
litteratur samt fria och oberoende medier. En reducerad skattesats pa
bocker, tidningar och tidskrifter bidrar till medborgarnas 6kade tillgang till
litteratur och allsidig information.

Konsumenter utan avdragsrétt, alltsd i synnerhet privatpersoner,
kommer att gynnas av forslaget i den utstrickning skattesinkningen slar
igenom pa priserna pd produkterna. Ta till exempel ett abonnemang pa
digitala ljudbocker som kostar 169 kronor per manad. Exklusive
mervérdesskatt motsvarar det 135 kronor per manad. Om skattesatsen
sdnks fran 25 procent till 6 procent, och detta slar igenom fullt ut pa priset,
kommer priset for ett sidant abonnemang pa digitala ljudbocker sjunka
med ca 26 kronor per ménad till 143 kronor per manad. Over ett ar
motsvarar det 312 kronor i lagre utgifter for konsumenten. Skulle
ménadsabonnemanget i stillet kosta 149 kr, vilket ocksd &r vanligt
forekommande, handlar det om ca 275 kr i lagre utgifter for konsumenten
over ett ar.



6.7 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslaget ett behov av engangsdndringar av
administrativ  karaktdr samt vissa informationsinsatser. Skattesats-
forandringar innebédr dock marginella fordndringar for Skatteverket i sin
helhet och far anses ingé i den anpassning som érligen gors pa grund av
ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader for
Skatteverket ska darfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

En viss Okning av maltillstromningen till Skatterdttsndmnden och
Hogsta forvaltningsdomstolen kan forvéntas inledningsvis. 1 &vrigt
bedoms  forslaget endast marginellt paverka de allménna
forvaltningsdomstolarna. 1 samtliga fall bedoms fordndringarna kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.8 Ovriga effekter

En trendmaéssig nedgang i efterfragan pa tryckta dagstidningar pégar, bade
i form av ett sjunkande antal prenumerationer och i kép av l6snummer.
Samtidigt pagér en trendmaéssig uppgéng i efterfrigan pad motsvarande
digitala produkter. Samma tendenser syns i bokbranschen samt, om 4n inte
lika tydligt, i tidskriftsbranschen. Det 4r svart att bedoma i vilken grad den
sdnkta mervirdesskatten kan komma att bidra till denna utveckling.

Om efterfragan pa de berdrda produkterna véxer som en foljd av skatte-
sdankningen, kan det leda till ett 6kat antal sysselsatta i dessa branscher.
For ekonomin som helhet forvintas dock inga langsiktiga sysselsattnings-
effekter uppsta, dé det inte bedoms handla om anstéllning av personer med
en svag anknytning till arbetsmarknaden.

Eventuella effekter for miljon dr svarbedomda. Om den sénkta
mervirdesskatten medfor en okad efterfragan péa digitala publikationer
skulle det i sin tur kunna paverka efterfragan pa t.ex. lasplattor, vilket kan
medfora en 6kad miljobelastning fran produktionen av dessa produkter.
Samtidigt 4r det mojligt att den sidnkta mervérdesskatten bidrar till en
minskad efterfrdgan pa tryckta publikationer, vilket far motsatt effekt. Den
sammantagna effekten for miljon ar darfor oklar.

Forslaget bedoms fa en positiv effekt pa den ekonomiska jamstilldheten,
om én liten. Till exempel indikerar statistik fran branschen att ungefir atta
av tio abonnenter pa digitala ljudbocker #r kvinnor.> Aven abonnenter pa
digitala tidskrifter uppvisar en viss évervikt av kvinnor.* En sinkning av
mervardesskattesatsen fran 25 till 6 procent pa dessa produkter kommer
dédrmed i genomsnitt vara mer ekonomiskt gynnsamt for kvinnor dn for
man, givet att skattesdnkningen helt eller delvis slar i genom pa produkt-
priserna. Effekten bedéms dock vara liten. Nér det géller digitala
prenumerationer pa dagstidningar har publicerad kénsuppdelad statistik
inte hittats.

3 Pressmeddelande fran Storytel den 12 juli 2016 samt fran BookBeat den 9 april 2018.
4 The Ready Report 2018.
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Effekter pa den ekonomiska jimlikheten dr mer svarbedomd eftersom
statistik over inkomst for berdrda konsumenter ar ytterst begridnsad.
Statistik fran Statistiska Centralbyrans unders6kning Hushallens utgifter
(HUT) fran 2012 indikerar att utgifterna for bocker, tidningar och
tidskrifter i relation till hushéllens disponibla inkomst &r lagre bland de
med hdgre inkomst. Undersdkningen gjordes dock innan de digitala
produkterna pa omradet fick genomslag. Om monstret dr detsamma for de
digitala produkterna som for de tryckta, bidrar den aktuella skatte-
sdnkningen till en 6kad ekonomisk jamlikhet, men effekten ar liten.

Forslaget bedoms inte ha paverkan pa integration, brottslighet eller det
kommunala sjélvstyret.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.

1§

I bestammelsen regleras skattesatserna. 1 tredje stycket punkt 4 ersitts
uttrycket ldshandikappade med uttrycket personer med ldsnedséttning.
Andringen gors for att anpassa lagstiftningen efter det uttryck som anvénds
i t.ex. lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
Négon dndring i sak ar inte avsedd

1 tredje stycket 1iggs en ny punkt 5 till. Andringen medfor att mervirdes-
skatt ska tas ut med 6 procent vid omséttning av sddana produkter som
omfattas av de nu géllande punkterna 1-4 i samma stycke dven nir dessa
tillhandahalls pé elektronisk védg. Det innebdr alltsé att bocker, tidningar,
tidskrifter m.m. beskattas med 6 procent dven nér de tillhandahalls pa
elektronisk vig. Sédana tillhandahallanden dr mervardesskatterittsligt att
anse som omsittning av tjanst.

En fOrutsittning for att en sddan produkt ska beskattas med den
reducerade skattesatsen &r att den inte helt eller huvudsakligen bestar av
rorlig bild eller horbar musik. Det innebér bl.a. att noter som tillhandahalls
pa elektronisk vdg omfattas av tillimpningsomrddet men inte horbar
musik. I lagtexten har rorlig bild anvénts i stéllet for videoinnehéll som
anvénds 1 direktivet. Rorlig bild omfattar t.ex. filmer, videoklipp och tv-
program med eller utan ljud. Produkten féar inte heller helt eller delvis vara
dgnad at reklam.

Utgangspunkten &r att denna bestdmmelse ska tolkas restriktivt. Detta
foljer av EU-domstolens praxis enligt vilken bestimmelser som innebir
avsteg fran allméinna regler som t.ex. bestimmelser om reducerade skatte-
satser ska tolkas restriktivt.

Vid avgrinsning av tillimpningsomradet kan ledning tas fran
forarbetena till sankningen av mervérdesskattesatsen for bocker, tidning
och tidskrifter m.m. (prop. 2001/02:45). Férutom vad som anges dir om
tillimpningsomréadet for bestimmelsen om reducerad skattesats, kan dven
den omfattande praxis som vuxit fram géllande tillimpningsomradet for



den reducerade skattesatsen anviandas som ledning vid tillimpningen. Viss
praxis som finns i dag om tillimpningen av den reducerade skattesatsen
for bocker m.m. lagger vikt vid en varas fysiska egenskaper, t.ex. en varas
utseende. Denna praxis kan dock inte utan vidare tillimpas vid
bedomningen av tillimpningsomréadet av den nya bestimmelsen eftersom
den avser tjanster. Det avgorande &r i stéllet tjdnstens innehall, funktion
och anvéndningsomrade. Beddmningen kan da goras utifran vad den
genomsnittlige konsumenten efterfrigar. Vissa av uttalandena i nimnda
proposition dr inte heller lika relevanta for de produkter som omfattas av
den nya bestimmelsen. Det giller t.ex. omstidndigheten att det ska vara
friga om viss periodisk utgivning for att avgéra om en elektronisk
publikation ska beskattas med den reducerade skattesatsen.

Vilka publikationer som omfattas av den nya bestimmelsen fir avgoras
i varje enskilt fall, men som utgadngspunkt bor gélla att de produkter som
tillhandahalls pa elektronisk vdg ska ha samma anvindningsomréde som
sddana motsvarade produkter som tillhandahélls pa en fysisk bérare. Det
innebér att det framst ar produkter som bestar av text och ar avsedda for
egentlig ldsning som omfattas. Det kravet giller dock inte for t.ex.
malarbocker och bilderbocker. Vidare ska publikationer som bestar av
inlést text och som &r avsedda for lyssning omfattas Det bor inte krévas att
innehéllet ursprungligen publicerats i tryckt form och att det sdledes finns
en tryckt motsvarighet for att produkter som tillhandahalls pa elektronisk
viag ska omfattas av den nya punkten. Produkten kan séledes vara
framtagen endast for att tillhandahéallas pé elektronisk védg. Det innebar
t.ex. att en tidskrift som endast publiceras pa elektronisk vag omfattas av
den nya punkten. I fall det finns en tryckt motsvarighet som t.ex. en tidning
eller tidskrift som tillhandahalls savil i fysisk form som pé elektronisk vig,
kréavs saledes inte att det dr exakt samma innehall i den som publiceras pa
elektronisk vdg som det innehdll som den tryckta motsvarigheten
innehéller for att den elektroniskt publicerade tidningen eller tidskriften
ska omfattas av den nya bestimmelsen. Det saknar ocksé betydelse om det
redaktionella innehéllet tillgdngliggors i digital form som en onlinetjénst
eller som en nedladdningsbar elektronisk tidning.

Den avgorande skillnaden mellan en produkt som tillhandahélls pa
elektronisk vig och en produkt som tillhandahalls pa en fysisk barare &r
det sétt pa vilken konsumenten tillgodogdr sig innehallet, dvs. sidana
skillnader som f6ljer av att produkten tillhandahélls pa elektronisk vig i
stillet for pa en fysisk bérare. En bok som tillhandahalls pa elektronisk vig
ska alltsa jamfort med en bok som tillhandahalls pa en fysisk bérare
huvudsakligen uppvisa skillnader som t.ex. i typsnitt och sittet som man
tillgodogdr sig innehéllet pa, dvs. genom att scrolla eller bladdra i
innehallet, for att omfattas av bestimmelsen. Det innebér att elektroniska
publikationer som fér ett annat eller betydligt storre anvandningsomrade
jdmfort med tryckta motsvarigheter inte ska omfattas, t.ex. genom att
produkten huvudsakligen innehéller rorlig bild, musik, spel eller lankar.
Vidare ska tjdnster som ger rétt att ldsa eller lyssna pa elektroniska
publikationer under en prenumerationsperiod omfattas av den nya
bestimmelsen.

I vissa fall kommer en produkt som tillhandahalls pé elektronisk vig fa
ett betydligt stérre anvéindningsomrdde dn vad en motsvarande produkt
som tillhandahalls pa en fysisk bérare har. Sddana produkter bor inte
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omfattas av denna punkt. Eftersom det avgdérande ska vara produktens
anvéndningsomrade bor t.ex. en karta som tillhandahélls pé elektronisk
vég, for att omfattas av den nya punkten, ga att anvinda pa samma sétt
som t.ex. en atlas utan att den tillfors ytterligare information eller tjdnster
som innebér att den fér ett betydligt stérre anvindningsomrade jamfort
med en karta som tillhandahélls pa en fysisk bérare. De skillnader som
finns bor huvudsakligen vara skillnader som beror pa att den tillhandahalls
pa elektronisk vig i stéllet for pé en fysisk béarare. Kartor som kombineras
med ett navigationssystem som t.ex. kan foreslé olika resrutter och lamna
information om trafiklaget far anses ha ett annat anvandningsomrade &n
de kartor som avses i punkten 1 i detta stycke. Det kan &ven finnas andra
produkter som i dag beskattas med den reducerade skattesatsen men som
vid ett tillhandahallande pa elektronisk vdg far en annan karaktir och
funktion sa att den t.ex. anses vara ett spel och dérfor faller utanfor
tillimpningsomradet for denna punkt.

Vilka produkter som ska omfattas far avgoras fran fall till fall. Vid
bedémningen av om en viss produkt ska beskattas med den reducerade
skattesatsen bor en helhetsbeddmning goéras utifrn tjénstens innehall,
funktion och anvandningsomrade.

Andringarna behandlas i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestimmelser ska
dock fortfarande gélla for merviardesskatt for vilken skattskyldighet intratt
fore ikrafttradandet.
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