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Remissyttrande

Promemorian Utfasning av ersattning for hoga sjuklénekostnader

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har foljer
vara synpunkter.

Sammanfattning av forslaget

Sedan 2010, och i nuvarande form sedan 2015, har arbetsgivare kunnat fa ersittning for delar av sina
kostnader for anstélldas sjuklon. Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)
aviserat att denna ersattning for hoga sjuklonekostnader ska avskaffas. I foreliggande promemoria
foreslas att detta ska ske vid utgdngen av juni 2024. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga
om kostnader for sjuklon som har redovisats i arbetsgivardeklarationer till och med
redovisningsperioden juni 2024.

Foretagarnas instéllning

e Foretagarna avstyrker forslaget. Kostnaden for sjuklon ar ett betydande hinder for sméforetag
att vixa och anstilla. Forslaget skulle 6ka denna kostnad betankligt.

e De skil som regeringen anfor for ett avskaffande stdds inte av underlagen. De utvarderingar
som gjorts av ersiattningen nyligen pekar mot behov av utokade kontrollmekanismer, inte ett
fullkomligt avskaffande.

e Konsekvensanalysen ar bristfillig, i synnerhet avseende effekterna fér sma foretag, vilket aven
Regelradet har papekat i sitt remissvar (2023-11-29). Ingen ordentlig bedomning av
alternativa 16sningar gors i forslaget.

e Ersittningssystemet bor utvecklas och forbittras, inte avvecklas. Foretagarna lamnar forslag
om hur det kan ske i detta remissyttrande.

Bakgrund

2010 infordes ett system med retroaktiv erséttning till arbetsgivare som har hoga kostnader for
sjuklon. Efter karensavdraget har arbetsgivaren ansvar for sjuklon de forsta tvd veckorna. Dérefter tar
Forsakringskassan 6ver ansvaret for ekonomisk ersiattning vid sjukfranvaro. For att latta pa
kostnadsbordan sarskilt for mindre foretag gjordes ersattningen om 2015. Ersittningen berdknas
enligt en trappmodell med ett tak pd 250 000 kronor per arbetsgivare och &r. Under pandemiéren
2020-2022 infordes tillfalliga hdjningar i berdkningsgrunderna. Dessa avskaffades i mars 2022.
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Ersittningen betalas ut av Forsakringskassan till arbetsgivarens skattekonto det paféljande aret, och
baseras pa uppgifter som arbetsgivaren rapporterat in till Skatteverket. Hantering sker automatiskt
och erséttningen giller for alla arbetsgivare, privata som offentliga.

De offentliga utgifterna for hogkostnadsskyddet ldg dren 2016-2019 pa cirka 0,8-1,1 miljarder kronor
per ar. Under 2020-2022, di de tillfilliga reglerna gillde, steg utgifterna till 11,8-17,7 miljarder kronor
per ar. For &ren 2023-2026 beriknar regeringen att utgifterna kommer att ligga mellan 1,6 och 2,6
miljarder kronor per &r.

Regeringen har foreslagit att erséttningen helt avskaffas frdn och med 1 juli 2024.1 De sista
utbetalningarna kommer enligt forslaget att ske 2025. Det s kallade sarskilda hogriskskydd som kan
beviljas for personer som pa grund av kronisk sjukdom riskerar att ha ett storre antal eller flera langre
sjukperioder under en tolvménadersperiod foreslas inte avskaffas.

Granskningar
Tre granskningar av ersiattningssystemet har publicerats under 2023, av Forsdkringskassan,
Riksrevisionen respektive Inspektionen for Socialforsakringen. Granskningarna sammanfattas nedan.

Ingen av granskningarna forordar att ersattningen for hoga sjuklonekostnader ska avskaffas. I
samtliga granskningar ges forslag pa hur kontrollerna i systemet kan forbattras, for att undvika
missbruk och felaktiga utbetalningar.

Forsdkringskassan

I promemorian Felaktiga utbetalningar av ersdttning for héga sjuklonekostnader= fran februari 2023
undersoker Forsiakringskassan omfattningen av felaktiga utbetalningar under 2021. Resultatet av
undersokningen ar att 3,2 procent av statens utgifter for ersiattning for hoga sjuklonekostnader,
motsvarande 406 miljoner kronor, hade betalats ut felaktigt pa grund av fel orsakade av arbetsgivaren.

Emellertid var det endast 6,9 procent av dessa felaktiga utbetalningar — motsvarande 28 miljoner
kronor — som berodde pa avsiktlig felrapportering fran arbetsgivare. Det ror sig alltsa om 0,2 procent
av de totala utbetalda ersittningarna som beror pa fusk eller annan avsiktlig felrapportering. Basen for
bedomningen av vilka utbetalningar som skett pa grund av avsiktliga fel baserades dartill pa andelen
upptickta felutbetalningar som polisanmalts. Det framgéar inte av promemorian hur manga av dessa
anmalningar som ledde till ndgon typ av rattslig pafoljd.

I promemorian gors ingen skattning av felaktiga utbetalningar orsakade av Forsakringskassan. En
rapport fran Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (KUT) fran 2017
omnamns, vilken skattade de felaktiga utbetalningarna till 77 miljoner kronor (motsvarande 8,6
procent av det arets utbetalda ersittningar).

Riksrevisionen

Riksrevisionens granskningsrapport Létt att gora fel — systemet for ersdtining for hoga
sjuklonekostnader presenterades i oktober i ar.3 Granskningen &r inriktad pa huruvida systemets
utformning minimerar risken for felaktiga utbetalningar pa ett effektivt satt. Riksrevisionen anfor att
Forsakringskassans kontroller behéver bli fler och effektivare — bland annat genom 6kad
automatisering — och samverkan med Skatteverket intensifieras. De riktade kontrollerna konstateras
ha haft storre traffsiakerhet i att leda till stoppade utbetalningar jamfort med slumpmaéssiga kontroller.
Fa kontroller har dock lett till polisanmélningar (och &n farre till fallande domar).

152023/0299
2 PM 2023:13
3 RiR 2023:16

Foretagarna
BesOksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00


https://www.regeringen.se/remisser/2023/10/remiss-pm-utfasning-av-ersattning-for-hoga-sjuklonekostnader/
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7665215e184254864f9d4f/1677089513644/felaktiga-utbetalningar-av-ersattning-for-hoga-sjuklonekostnader-pm-2023-13.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.54a9856c18b37ddb13bdfd07/1697963980010/RiR_2023_16_webb.pdf

foretagarna

I granskningen har Riksrevisionen gjort sticksprovskontroller av 970 drenden, varav 25 procent anses
ha haft felaktiga uppgifter. Det gors dock ingen bedomning av huruvida dessa uppgifter har angivits
medvetet felaktigt, eller om de lett till hogre utbetalningar 4n vad som annars hade varit fallet.

Riksrevisionen foreslar att arbetsgivare ska rapportera in fler uppgifter om de sjukskrivna, att ansvaret
for berdkningen av sjuklonekostnaden flyttas 6ver till Forsakringskassan, att Forsakringskassan ska
ges mojlighet att inhamta fler uppgifter fran Skatteverket, och att inférande av en sanktionsavgift vid
laimnande av oriktig uppgift bor utredas.

Riksrevisionen riktar ocksé kritik mot regeringen for att inte ha f6ljt upp behovet av inrapportering av
fler uppgifter, och att inte ha formétt Skatteverket och Forsakringskassan att samverka pé ett
strukturerat sitt for att kontrollera uppgifter och minska méangden felaktiga utbetalningar.

Inspektionen for Socialforsdkringen (ISF)

I slutet av oktober publicerade ISF rapporten Ersdttning for hoga sjuklonekostnader — En granskning
av Forsdkringskassans arbete mot felaktiga utbetalningar.4 I rapporten framhalls bland annat att det
ar ett problem ur kontrollsynpunkt att sjuklonekostnaderna inte redovisas pa individniva, utan enbart
som totalsumma. En anledning till att redovisning inte sker pa individniva ar att regeringen vid
systemets inforande ansag att uppgifter om personers sjukdomslége ar kiansliga.

Andra aspekter som ISF pekar pa ar att en relativt hog andel av arbetsgivare inte svarar pa
Forsakringskassans begiran om komplettering efter granskning, vilket leder till avslag, och att de
automatiserade (digitala) kontrollerna som sorterar ut drenden for manuell granskning i betydligt
hogre grad leder till avslag 4n nér granskning gérs manuellt efter slumpmassigt urval. Det sistnamnda
indikerar att 6kad automatisering av kontrollerna skulle kunna bada cka tréaffsikerheten i och minska
kostnaderna for granskningarna.

ISF pekar ocksa pa att handldggningen av sa kallade omlidggningsidrenden, i synnerhet nar de ror sma
summor, kostar mer i form av utredarnas tid och arbetsinsats dn det offentliga sparar genom den nya
berdakningen. Vid dterkrav under 2 000 kr efter andring/omliggning har Forsakringskassan bedomt
att den kostnaden for den administrativa hanteringen 6verstiger nyttan, och avskriver darfor sidana
drenden.

Av de ovan redovisade rapporterna kan foljande konstateras:

e Avsiktligt uppgivna felaktiga ersattningsbelopp ar forsumbart sma, sett till totalen. Fusket” ar
saledes inte ett stort problem.

e Ingen av granskningarna forordar ett totalt avskaffande av ersiattningen.

e Det finns skail att skirpa kontrollerna i systemet for att forhindra felaktiga utbetalningar, men
det behover framst hanteras inom de ansvariga myndigheterna.

e  Mycket vore vunnet med 6kad automatisering av granskningen.

Fordelning av ersattningen

Béde regeringen och ISF konstaterar att det ar arbetsgivare med arliga 16nesummor pé 0-3 miljoner
kronor som i antal ar storst andel av mottagarna av ersittning (se figur 1 nedan). ISF konstaterar, helt
korrekt, att detta dr forvantat, d& antalet mindre arbetsgivare ar fler (bland foretagen har 96,4% féarre
an tio anstillda). Andelen som erhiéller ersittning for hoga sjuklonekostnader av dem som rapporterat
sjuklonekostnader dr ocksa storre bland de minsta arbetsgivarna, vilket indikerar att de uppger riktiga

4 Rapport 2023:9
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uppgifter (och darmed inte far avslag) i hogre utstrackning. Enligt ISF upplever ocksa
Forsakringskassans tjansteman att det ar svarare att utreda anmélningar fran storre arbetsgivare.5

Figur 1 Antal arbetsgivare som har fatt ersittning {6r hoga
sjuklénekostnader, uppdelat pé loneklasser (miljoner
kronor/ar)
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Anm. Léncklassema anges 1 miljoner kronor utifrin hur hiiga l8nekostnader som arbetsgivamna
har uppgett 1 sina arbetsgivardeklarationer till Skatteverket. Statistiken for 2022 innefattar de
arbetsgivare som ingick 1 den drliga kbmingen 2023, det vill siga médnaderna apnl-december
2022, unfran att ullfilliga regler som gélkde under pandemin gillde under de tre forsta
ménadema 2022

Férsiknngskassans statistik, mottaget 12 oktober 2023 fir r 2022 ISF:s bearbetning.

Sjuklonekostnadens betydelse for smaforetag

I en nylig granskning som HUI Research gjort pa uppdrag av Foretagarna, utifran statistik fran
Skatteverket, framgéar att ersiattningen for héga sjuklonekostnader for de minsta féretagen (1-9
anstillda) 2022 var 707 miljoner kronor (se figur 2 nedan). D4 sjuklonekostnaden och ersiattningen
aren 2020-2022 paverkades av de tillfilliga regelverken under pandemin, dr det mer relevant att
jamfora med 2019. Ersittningen till foretag med 1-19 anstéllda for 2019 omfattade 413 miljoner
kronor. Den totala ersattningen for foretag med farre &n 50 anstéllda har ocksa gatt ner stadigt sedan
2020.

5 Ibid., s. 44-46
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Figur 2

Total kompensation for sjuklonekostnader
per storleksklass, miljoner kronor
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Sjukloneansvaret ar det nast storsta hindret for foretag att anstélla och expandera, enligt en
undersokning presenterad av Entreprenorskapsforum (se figur 2.1 nedan).6 Bland foretagare som

uppger att de vill anstélla uppger tva av tre att sjukloneansvaret inverkar negativt pa deras bendgenhet
att anstalla.”

F1GUR 2.1 VILKA AV FOLJANDE FAKTORER ANSER DU GENERELLT AR DE STORSTA
HINDREN FOR FORETAG SOM VILL NYANSTALLA OCH EXPANDERA?

Héga arbetsgivaravgifter | I (-
Sjukléneansvar 48%

Arbetsrattsligt regelverk 37%

Rehabiliteringsansvar (samt krav pa
upprattande av rehabiliteringsplaner)

Kostnader for avtalsférsdkringar, pensions-
inbetalningar och/eller andra férsikringskostnader

Ovrig administration, sasom krav pa 18%
personalliggare eller kassaregister
Arbetsmiljdansvar 12%
Inkomstskatten 9%
Annat 10%
Vet ej/avstar 14%

6 Entreprenorskapsforum, Aterstart, ldgre arbetsléshet och hégre sjdlvforsoriningsgrad, november 2021
7 Foretagarna, Sjukloneansvar, 2018
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Det 4r i de sma och medelstora foretagen som de flesta nya jobb skapas i ekonomin. Det dr ocksé dessa
mindre foretag som drabbas mest av medarbetares sjukfranvaro — och som har storst risk att en
sjukskriven medarbetare inte kommer tillbaka till arbetsplatsen.8

Svenskt Naringsliv berdknar att arbetsgivarnas samlade sjuklonekostnad 2023 kommer att uppga till
33 miljarder kronor.9 Det dr 9 miljarder hogre dn 2019. Att i det laget skjuta 6ver hundratals miljoner i
okade kostnader pa framst sma och medelstora foretag, som samtidigt pressas av 6kade kostnader pa
andra omraden och vikande efterfrdgan i en begynnande lagkonjunktur, skulle himma jobbskapandet
i dessa foretag, tillvixten och mojligheten att minska den pétagligt hoga arbetslosheten.

Enligt berdkningar fran HUI Research utifran Skatteverkets statistik vore den arliga
offentligfinansiella kostnaden for staten att ta 6ver sjukloneansvaret for alla foretag med farre én tio
anstillda, avraknat dagens ersittning for hoga kostnader, 380 miljoner kronor. Detta skulle medféra
béde minskade administrativa kostnader for de ber6rda myndigheterna och 6kade mgjligheter att
anstilla fler i smaforetag.

Att ta bort sjukloneansvaret for de minsta foretagen skulle fa vissa konsekvenser, bland annat pa
neutraliteten mellan foretag av olika storlekar och troskeleffekter. Vill man inte ga sa ldngt som att ta
over sjukloneansvaret for de minsta foretagen, kan man reformera dagens modell for erséttning,
exempelvis genom att hoja gransvardena for de storre arbetsgivarna eller sdnka taket for ersittning.
Det skulle minska de offentliga kostnaderna for ersattningen utan att ha patagligt negativa effekter for
mindre foretag.

Slutsatser
Av det ovan redovisade konstaterar Foretagarna foljande:

e Sjukloneansvaret anses av smaforetag vara ett stort hinder f6r expansion och jobbskapande.

e De granskningar som har genomforts av modellen for erséittning pekar pa behov av 6kade
kontroller och mer myndighetssamverkan, men férordar inte ett avskaffande av ersittningen.

e Avsiktligt uppgivna felaktiga ersattningsbelopp stér for en forsumbar del av den totala
ersattningen.

e Regeringens foreliggande forslag saknar alternativa forslag om hur problemet med felaktiga
utbetalningar kan tgirdas, och dr ddrmed otillrackligt utrett.

Dessa skal, bland andra, indikerar att ersattningsmodellen borde reformeras, inte avskaffas.
Foretagarna avstyrker darfor promemorians forslag.

Patrick Krassén Pernilla Norlin
Policychef Sambhillspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna

8 Forsdakringskassan, 2018:1
9 Nya siffror: Foretagens sjuklonekostnader skenar, 31 oktober 2023
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