% Regeringen
Dir. 2019:102

Kommittédirektiv

Forenklade skatteregler for att underlatta och framja egenféretagande

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 2019

Sammanfattning

For att underlitta och frimja egenféretagande bor skattereglerna vara sa
enkla att forsta och tillimpa som maijligt, savil 1 en verksamhets uppbygg-
nadsskede som i ett mer etablerat skede. En sirskild utredare ska darfor se
6ver beskattningen av enskilda niringsidkare. Syftet med Gversynen ar att
gbra det mindre komplicerat att starta och driva enskild naringsverksamhet
och samtidigt underlitta for den skattskyldige att gora ritt och undvika
oavsiktliga fel.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera och analysera den grundliggande strukturen f6r beskattning
av enskilda niringsidkare inom det konventionella systemet for
inkomstbeskattningen, sirskilt ordningen for resultatberikning och
foretagssparande, reglerna om kapitalunderlag f6r expansionsfonder och
rintefordelning samt tillimpningsgransen for rinteférdelning,

e baserat pa resultatet av den genomforda analysen av det konventionella
systemet ta stillning till vilka atgidrder som dr mest limpliga att vidta i
syfte att kraftigt forenkla beskattningen av enskilda niringsidkare, och
limna forslag till ett sidant forenklat skattesystem med de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga,

e utifrdn en analys bedoma limpligheten av och, i syfte att kraftigt
torenkla beskattningen och regelverket, limna ett forslag till ett frivilligt
system dar inkomstbeskattningen bestims schablonmaissigt baserat pa



en verksamhets omsittning och som utgor ett alternativ till
konventionell inkomstbeskattning av enskilda niringsidkare vars
omsattning understiger en viss grans och som inte har nagra anstillda,
och

¢ om det dr mojligt med hinsyn till férutsittningarna i mervirdesskatte-
direktivet, i syfte att kraftigt forenkla beskattningen och regelverket,
limna ett forslag till ett frivilligt system dar dven mervirdesbeskatt-
ningen bestims schablonmassigt for de naringsidkare som tillimpar
alternativet dar inkomstbeskattningen bestdims schablonmissigt.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera och analysera den
grundlidggande strukturen for beskattning av enskilda naringsidkare inom det
konventionella systemet for inkomstbeskattningen ska redovisas i ett del-
betinkande senast den 1 september 2020. Uppdraget i Ovrigt ska redovisas
senast den 1 juli 2021.

Bakgrund

Den sakpolitiska 6verenskommelsen

I januari 2019 sl6ts en sakpolitisk Gverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona. Av
6verenskommelsen framgar under rubriken “Fler ska kunna bli féretagare”
bl.a. att det ska genomféras en kraftig férenkling av beskattning och
regelverk f6r mikroféretagande.

Principer for skattepolitiken

Som grundliggande principer for skattesystemet giller bl.a. att skatte-
systemet ska uppfattas som legitimt och rattvist, att skattereglerna ska vara
generella och tydliga, att beskattningen ska ske i ndra anslutning till inkomst-
tillfillet och att reglerna ska vara hallbara i f6rhallande till Europeiska
unionen. Att skattesystemet ska vara legitimt och rittvist innebar bl.a. att
skatter ska tas ut pa ett rittssikert sitt, och for att stirka legitimiteten ska
regelverket vara mojligt att forsta och inte leda till onddigt stora
administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna. Nar det giller
forhallandet till Europeiska unionen ska reglerna vara férenliga med EU-
ritten, bade 1 forhallande till specifika rattsakter, till bestimmelserna om fri
rorlighet i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt och till reglerna
om statligt stod.
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Inkomstbeskattningen av enskilda naringsidkare

I syfte att 6ka neutraliteten mellan enskilt bedriven niringsverksamhet och
verksamhet som bedrivs i aktiebolag reformerades beskattningen av enskilda
niringsidkare 1 borjan av 1990-talet. Forindringen innebar att samtliga
inkomster fran enskild niringsverksamhet numera beriknas gemensamt och
att underskott och overskott fran olika verksamheter automatiskt kan kvittas.
Vidare inférdes regler om avsittning till periodiserings- och expansions-
fonder samt regler for rinteférdelning.

Avsittning till periodiseringsfond innebdr en moijlighet till resultatutjimning
mellan olika beskattningsar i en naringsverksamhet. Enskilda naringsidkare
far gbra avdrag for avsittning med hogst ett belopp som motsvarar

30 procent av ett for periodiseringsfonden justerat positivt resultat.

For att enskilda néringsidkare ska ha mojlighet att expandera eller bygga upp
kapital i sin verksamhet pa samma sitt som aktiebolag far enskilda narings-
idkare gora avsittning till expansionsfond under vissa forutsittningar. Pa
avsittningen betalas en expansionsfondsskatt som motsvarar bolagsskatten.
Sa lange det finns tillrdckligt kapitalunderlag kvar 1 verksamheten behover
fonden inte aterforas, utan nya arliga avsittningar kan géras och den
skattskyldige valjer sjilv tidpunkten for ndr avsdttningen ska aterforas till
beskattning. Vid aterforingen tillgodoriknas niringsidkaren det belopp som
tidigare har betalats 1 expansionsfondsskatt.

Rinteférdelningen innebar att niringsverksamheten delas upp i en del som
beskattas som inkomst av naringsverksamhet respektive en del som
beskattas som inkomst av kapital for att enskilda niringsidkare ska kunna
investera kapital och beskattas for detta 1 naringsverksamheten pa
motsvarande sitt som delagare i ett aktiebolag. Positiv rantefordelning dr
frivillig f6r den enskilda niringsidkaren och innebar att det beriknas en
schablonmissig avkastning pa det egna kapitalet i niringsverksamheten som
flyttas fran inkomstslaget naringsverksamhet till inkomstslaget kapital.
Negativ rintefordelning dr diremot tvingande och ska siledes gbras om det
egna kapitalet ir negativt. Genom att naringsidkaren tar upp en inkomst i
inkomstslaget niringsverksamhet samtidigt som denne far avdrag i inkomst-
slaget kapital minimeras risken for att naringsidkaren gor avdrag for privata
kostnader 1 inkomstslaget naringsverksamhet dér avdragseffekten for
ranteutgifterna ar storre. Om positiv rinteférdelning inte utnyttjas fullt ut
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under ett ar dr det mojligt att spara det 6verskjutande beloppet och fora
detta vidare till ndsta ar.

Enskilda niringsidkare som bedriver aktiv niringsverksamhet betalar sjlva
sina socialavgifter i form av egenavgifter. Egenavgifterna betalas pa
overskottet av den aktiva naringsverksamheten.

Tidigare forslag till regelférenklingar inom det konventionella inkomst-
beskattningssystemet for enskilda naringsidkare

Behovet av regelférenklingar for smaforetagare har tidigare utretts, bl.a.
inom ramen for Skatteférenklingsutredningen vars resultat presenterades 1
slutbetinkandet Forenklade skatteregler for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som dr delagare 1 handelsbolag (SOU 2014:68). Syftet med
utredningen var bl.a. att, genom forenklingar av regelverket for
egenforetagare och fysiska personer som ar deldgare 1 handelsbolag, fa fler
att vaga starta foretag som sedan kan vixa. Utgangspunkten var bla. att sa
langt det dr mojligt uppritthalla principen om neutralitet vid beskattningen
av olika foretagsformer (dir. 2012:116).

Utredningens huvudférslag innebar ett system baserat pa férdelningsbar
inkomst, i vilket dven vissa befintliga regler om avsittningar, bl.a.
expansionsfond och periodiseringsfond, ersitts med en ny avsittningsform,
en s.k. foretagsfond. Den fordelningsbara inkomsten utgérs av resultatet i
niringsverksamheten fére avdrag for rinteférdelning och avsittning till
foretagsfond. Den del av den férdelningsbara inkomsten som inte
rantefordelas eller satts av till foretagsfond blir féremal for slutlig
beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet. Vidare féreslogs slopad
negativ rinteférdelning och inférande av tva nya modeller for att berdkna
positiv rintefordelning.

Lantbrukarnas rikstérbund (LRF) har 1 sin hemstillan Ett systematiskt
korrekt och férenklat skattesystem f6r smaforetagare — en moijlig verklighet
(Fi2018/01060/S1) presenterat ett omarbetat forslag om forenklade
skatteregler fOr smaforetagare baserat pa Skattefoérenklingsutredningens
huvudforslag. Likt Skatteforenklingsutredningens forslag baseras systemet pa
vad som utgor fordelningsbar inkomst men omfattar en ny struktur for
foretagssparande och rinteférdelning. Befintliga avsittningsformer, t.ex.
periodiseringsfonder och expansionsfonder behills. Den nya strukturen
innebir att intakter, kostnader och foretagssparande i form av t.ex.

4(17)



periodiseringsfonder och expansionsfonder halls ithop innan rinteférdelning
sker. Vidare foreslas reglerna for negativ rinteférdelning behallas med vissa
justeringar av tillimpningsgransen samt dndringar nar det galler maojligheten
att utnyttja sparat fordelningsbelopp. Forslaget innebir dven att det i syfte att
forenkla berikningen av resultatet infors ett gemensamt kapitalunderlag, pa
sa satt att kapitalunderlaget for expansionsfond ocksa ligger till grund for
kapitalunderlaget f6r rinteférdelning.

Foérenklingar i andra lander i form av schabloniserade inslag i
inkomstbeskattningen

I vissa andra linder, t.ex. Osterrike, Slovakien och Frankrike, finns exempel
pa alternativa beskattningssystem for egenfGretagare som innebir
forenklingar 1 form av schablonbeskattning. I dessa beskattningssystem
beriknas antingen den beskattningsbara vinsten eller de avdragsgilla
utgifterna som en viss andel av omsittningen. Sddana system avviker fran
principen om nettovinstbeskattning, men motiveras av att féretagare som
bedriver verksamhet i liten skala ska kunna omfattas av enklare beskattnings-
regler. For att saidana system inte ska verka konkurrenssnedvridande kan
systemen forenas med omsittningsgrinser, sa att enbart verksamheter vars
omsattning understiger grinsen kan omfattas.

Av Skatteverkets rapport Delningsekonomi (Dnr Fi2016/01045/S3) framgar
att vissa linder dven har tagit initiativ till férenklingar, t.ex. i form av
schablonregler, for att sirskilt méta de forandringar och mojligheter som
delningsekonomins utveckling innebir. Enligt rapporten kan det t.ex. som i
Belgien rora sig om beskattning som utgar frain omsittningen av delnings-
ekonomiska aktiviteter, t.ex. genom att avdragsgilla utgifter bestims
schablonmissigt utifran omsattningen.

Behovet av forenkling vid inkomstbeskattningen av egenforetagare

Hog sysselsittning dr grunden for att finansiera var gemensamma valfard.
Skattepolitiken ska sikra stabila skatteintikter och skapa forutsittningar for
en hallbar tillvaxt och en hog sysselsattning. For att skattepolitiken pa ett
effektivt sitt ska kunna stodja den ekonomiska politiken bor den vidare
utformas enligt ovan nimnda principer, som bl.a. innebir att medborgarna
och foretagen ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet. For att stirka
legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forsta och inte leda till onédigt
stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna.
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Ett enkelt regelsystem ar sarskilt viktigt f6r sma foretag, savil i ett uppbygg-
nadsskede som i ett mer etablerat skede. Att bli egenforetagare kan dock for
manga upplevas som ett stort steg eftersom det innebar ett storre risktagande
och forutsitter att den enskilde kan hantera olika mer eller mindre
komplicerade regler som automatiskt borjar gilla nir man blir fGretagare.
Detta giller inte minst olika skatteregler.

Vad som avses med begreppet delningsekonomi ir inte entydigt, men oftast
avses transaktioner dar underutnyttjade tillgangar siljs, hyrs ut, byts, samags
eller samutnyttjas och att det huvudsakligen sker med hjilp av internet-
baserade modeller, s.k. plattformar eller digitala marknadsplatser. Delnings-
ekonomin 4r ocksa i manga fall aktuell som del av den cirkulira ekonomin.
En cirkulir ekonomi bygger pa kretslopp, 1 stillet for det linjira "skapa,
bruka, slinga". Det handlar om dtervinning, dterbruk och delning for att pa
bista sitt anvinda de resurser vi har. Det handlar ocksd om de material och
den energi som redan anvints — att ta tillvara redan gjorda investeringar och
damnen hogt 1 virdekedjan.

Den snabba utvecklingen av delningsekonomin i samhillet bidrar till att fler
individer pa ett enklare sitt 4n tidigare kan trida in pa en marknad och
bedriva niringsverksamhet utan tidigare erfarenhet. I rapporten
Delningsekonomi (Dnr 131 129 651-16/113) pekar Skatteverket pa att
utférarna inom delningsekonomin ofta r oerfarna nir det kommer till att
deklarera inkomster och framfor allt att bedriva verksamhet.

I rapporten anger Skatteverket angiende vikten av forutsebarhet for ett
fungerande skattesystem att det finns en risk for att brister 1 forutsebarheten
1 beskattningen leder till effekten att medborgarna avstar fran att agera nir
skattekonsekvenserna dr oklara. Om regelverket framstar som komplicerat
och ofoérutsebart kan det alltsa utgora ett hinder mot att frimja ekonomins
utveckling och séledes ett hinder mot att tillvarata de méjligheter som denna
utveckling kan medfoéra.

Att det ar allt fler som utan tidigare erfarenhet trider in pa en marknad och
pa sa sitt blir egenforetagare staller ytterligare krav pa att reglerna for de
minsta foretagen dr enkla att forstd och tillimpa utan onddigt stora
administrativa kostnader. Regelforenkling kan samtidigt vara ett sitt att
underlitta och frimja egenforetagande generellt. Reglerna for beskattning av
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enskild niringsverksamhet dr dock omfattande och kan i vissa delar
uppfattas som komplicerade.

Inom delningsekonomin ar det enligt Skatteverket svart for aktorerna att
gora ritt eftersom skattereglerna i flera situationer uppfattas som
komplicerade att anvinda for den typ av transaktioner som kinnetecknar
delningsekonomin. Vidare dr sidana transaktioner svarare for Skatteverket
att kontrollera, jimfort med transaktioner inom den traditionella ekonomin.
En anledning till det 4r att dessa affarsmodeller i allt h6gre utstrackning leder
till person-till-persontransaktioner.

De beskrivna kontrollsvarigheterna kan i férlingningen innebira ett hot mot
skattebasen. Om kontrollméjligheterna inte ar likvirdiga kan det dven
inverka negativt pa t.ex. konkurrensen och den upplevda rittvisan i skatte-
systemet. Liknande slutsatser aterfinns i betdnkandet Delningsekonomi pa
anvindarnas villkor (SOU 2017:206) fran Utredningen om anvindarna i
delningsekonomin.

Aven om utvecklingen av delningsekonomin kan innebira utmaningar for
skattesystemet si betonade utredningen om anvindarna i delningsekonomin
att den 6kade omsittningen av nyttigheter i delningsekonomin kan leda till
en rad positiva effekter. Som exempel angavs att den kan leda till 6kad
sysselsdttning och att en fungerande delningsekonomi kan stimulera
nyforetagande.

Det ir angeldget att det ska vara enkelt att starta och driva féretag i Sverige.
Ett enklare regelverk gor att trosklarna sianks och att fler vagar ta steget att
starta foretag som sedan kan vixa. Enkla och tydliga regler for beskattningen
gor det dessutom littare for den skattskyldige att gora ritt och undvika
oavsiktliga fel. Sidana regler underlittar ocksa kontrollen f6r Skatteverket
vilket kan paverka forekomsten av skatteundandragande. Ett system med
enkla och tydliga regler stirker legitimiteten i enlighet med de angivna
principerna for skattepolitiken.

Det finns siledes goda skal for en analys av dagens skatteregler och, som
ovan redogjorts for, genomfora en kraftig forenkling av skattereglerna for de
minsta foretagen. Analysen bor omfatta behovet av generella forenklingar
for egenforetagare — oavsett om det r6r sig om nya eller befintliga
verksamheter. Aven de frigestillningar som ror inkomstbeskattning for
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enskilda naringsidkare och som vicks med anledning av bl.a. utvecklingen av
delningsekonomin bor ingé i analysen.

Forenklingar av reglerna om mervardesskatt

Mervirdesskatten dr en allmin skatt pa konsumtion av varor och tjinster.
Skatten ska tas ut 1 varje led i produktions- och distributionskedjan. Den
niringsidkare som omsitter en vara eller tjanst ar normalt skyldig att betala
in skatten och har ocksa ritt till avdrag f6r mervirdesskatt pa inkGp.
Avsikten 4r att skatten ska foras framat i kedjan for att till slut belasta
konsumenten som dirigenom indirekt kommer att bira skatten. Reglerna om
mervardesskatt dr 1 hog grad harmoniserade inom EU och de svenska
reglerna baseras pa ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet).
Enligt direktivet far medlemsstater som kan tinkas stota pa svarigheter vid
tillimpningen av de normala mervirdesskattereglerna pa sma f6retag, pa
grund av dessas verksamhet eller struktur, inféra schablonregler for
paférande och uppbord av skatten. Reglerna far dock inte leda till en
minskning av skatten (artikel 281).

Aven pa mervirdesskatteomradet ir det viktigt att regelverket utformas si
att det ér sa enkelt som mojligt att tillimpa. Om en schablonbeskattning
infors for inkomstbeskattningen av enskilda naringsidkare, finns det goda
skil att dven analysera om det dr mojligt och limpligt att dven lita dessa
foretag tillimpa en schablonbeskattning f6r merviardesskatten for att
térenkla paférandet och uppboérden av den. Analysen bor utga frin den
principiella skillnaden mellan direkt och indirekt skatt.

Uppdraget att foresla regelférenklingar inom det konventionella
systemet for inkomstbeskattning

For att underlitta och frimja egenféretagande bor skattereglerna vara s
enkla att f6rsta och tillimpa som mojligt, saval i ett uppbyggnadsskede som 1
ett mer etablerat skede. Aven om manga viljer att 6verga till att bedriva
verksambhet i aktiebolagsform nir verksamheten vixer i omfattning har
enskild niringsverksamhet som en enklare foretagsform stor betydelse for
foretagande och entreprendrskap. Ett enklare regelverk gor att trosklarna
sinks och att fler vagar ta steget att starta féretag som sedan kan vaxa.

Enkla och tydliga regler f6r beskattningen gor det littare for den skatt-
skyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel. Enklare regler 6kar dven
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mojligheterna till kontroll, vilket minskar utrymmet for skatteundan-
dragande. Reglerna for beskattning av enskilda niringsidkare dr dock
omfattande och kan i vissa delar uppfattas som komplicerade. Mot denna
bakgrund finns det skil att utvirdera och analysera dagens grundliggande
system fOr beskattningen av enskilda niringsidkare i syfte att géra det mindre
komplicerat att starta och driva enskild naringsverksamhet.

Utredaren ska darfor

* utvirdera och analysera den grundliggande strukturen fo6r beskattning
av enskilda niringsidkare inom det konventionella systemet for
inkomstbeskattningen, sirskilt ordningen for resultatberikning och
foretagssparande, reglerna om kapitalunderlag f6r expansionsfonder och
rantefordelning samt tillimpningsgransen for ranteférdelning,

*  baserat pa resultatet av den genomférda analysen av det konventionella
systemet ta stillning till vilka atgdrder som dr mest limpliga att vidta i
syfte att kraftigt forenkla inkomstbeskattningen av enskilda
naringsidkare, och dir sa dr limpligt av forenklingsskal, efterstriva en
okad neutralitet mellan foretagsformer, och

e limna forslag till ett sidant forenklat skattesystem med de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga inom ramen for
inkomstbeskattningen respektive skatteforfarandet.

Utredaren ska analysera de regler som utgér grunden f6r den huvudstruktur
av inkomstbeskattningen som giller f6r samtliga enskilda naringsidkare
oavsett bransch. En utgangspunkt for indamalet kan vara det forslag om ett
torenklat skattesystem for smaforetagare baserat pa fordelningsbar inkomst,
dndrad struktur for foretagssparande, ett gemensamt kapitalunderlag samt
vissa forandringar i reglerna om rinteférdelning som LRF har limnat i sin
hemstallan. Det star dock utredaren fritt att vilja en annan utformning om
detta bedoms vara mer limpligt i syfte att férenkla inkomstbeskattningen fér
enskilda naringsidkare eller frimja samhallsekonomisk effektivitet.

Som allminna utgangpunkter giller ocksd att de forslag som limnas sa lingt
det ar mojligt ska uppritthalla principen om neutralitet vid beskattningen av
olika féretagsformer samt att reglerna utformas sa att kontrollen av
efterlevnaden underlittas och riskerna for kringgaenden minimeras.
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Vid analysen ska utredaren beakta de angivna principerna for skattepolitiken,
sirskilt vad dessa principer anger i friga om legitimitet och rittvisa samt
generella och tydliga regler. For att starka legitimiteten ska regelverket vara
mojligt att forsta och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader f6r
dem som tillimpar reglerna. Generella och tydliga regler, utan komplicerade
gransdragningar, bidrar till forstaelse och legitimitet for skattesystemet och
minskar dven utrymmet och riskerna for fel och fusk.

Utredaren ska vidare sirskilt beakta att det ska vara enkelt att starta och driva
foretag i Sverige, samt att skattepolitiken ska sikra stabila skatteintikter och
skapa forutsattningar f6r en hallbar tillvaxt och en hog sysselsattning.

Sammantaget ska de forslag som limnas leda till en kraftig férenkling av
beskattningen och regelverket for att frimja egenforetagande. Inom ramen
for detta ska utredaren dven beakta hur enskilda férenklingsférslag samspelar
med behovet av att virna skatteintakterna, motverka skattefusk och

skatteundandragande samt intresset av att skattereglerna ar neutrala i
torhallande till olika skattskyldiga.

Uppdraget att foresla schabloniserade inkomstskatteregler

Delningsekonomins utveckling, men dven digitaliseringen i ovrigt, innebar
storre mojligheter for individer att trida in pa en marknad, vilket kan
forvintas bidra till 6kad konkurrens och effektivitet. Samtidigt innebar det
att fler personer som ér oerfarna vad galler att bedriva niringsverksamhet
och att tillimpa de regelverk som f6ljer med det blir niringsidkare. Detta
medfor 6kade krav pa att reglerna for de minsta foretagen dr enkla att forstd
och tillimpa.

Nagra linder har valt en ordning dir egenforetagare frivilligt kan vilja att
omfattas av ett system dar inkomstbeskattningen bestims genom
schabloniserade inslag. Graden av schablonisering varierar mellan dessa
linder. Det kan t.ex. rora sig om att de avdragsgilla utgifterna helt eller delvis
schabloniseras utifran verksamhetens omsattning eller att beskattningen
faststills med en fast procentsats pa omsittningen. Ett skil till dessa
schabloniserade inslag idr att foretagare som bedriver verksamhet 1 liten skala
ska kunna omfattas av enklare beskattningsregler. I t.ex. Belgien ir ett sidant
alternativt beskattningssystem for egenforetagare begriansat till inkomster
fran delningsekonomiska aktiviteter, medan andra linder, som Frankrike,
Osterrike och Slovakien, inte har motsvarande begrinsning. De angivna
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linderna har forenat sadana system med omsittningsgranser, sa att enbart
verksamheter med en omsittning som understiger grinsen kan omfattas av
systemet. Ett syfte med det kan vara att systemen inte ska verka konkurrens-
snedvridande.

Sadana system kan dven férenas med andra avgrinsningar, sisom att den
som omfattas inte kan ha anstillda i verksamheten. En sadan avgrinsning
kan bidra till att ett sddant alternativt system anvinds vid startskedet av en
verksamhet.

Det ska vara enkelt att starta och driva féretag i Sverige. For att underlitta
och frimja egenfoéretagande bor skattereglerna vara sa enkla att forsta och
tillimpa som méjligt, savil 1 en verksamhets uppbyggnadsskede som i ett
mer etablerat skede. Mot denna bakgrund bor en analys goras av om enklare
schabloniserade beskattningsregler skulle kunna inforas for enskilda
niringsidkare. Vid analysen bor inspiration himtas frin de internationella
exemplen till den del det ar relevant for uppdraget.

Utredaren ska darfor

* utifran en analys bedoma limpligheten av och limna ett forslag pa ett
trivilligt system dir beskattningen bestims schablonmaissigt baserat pa
en verksamhets omsittning och som utgor ett alternativ till konven-
tionell inkomstbeskattning for enskilda naringsidkare vars omsittning
understiger en viss grins och som inte har nagra anstallda,

¢ om det bedéms limpligt limna forslag pa ett alternativt sitt att faststilla
foretagets prelimindra skatt som ar enklare, mer flexibelt och har
nirmare koppling till foretagets faktiska omsittning, samtidigt som
risken for skuldsittning beaktas,

e foresld en niva for en sadan omsittningsgrans och hur den boér matas,

¢  Overviga och limna forslag pa eventuella andra begrinsningar for
systemet som bedoms lampliga,

e analysera om en sidan ordning kan frimja delningsekonomins
utveckling och ekonomins utveckling i allmanhet,

e analysera om en sidan ordning kan verka frimjande dven f6r andra
enskilda ndringsidkare,

* bedoma i vilken omfattning det foreslagna systemet innebar en
torenkling,
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* bed6ma det foreslagna systemet utifran neutralitetsaspekter mellan
niringsidkare av olika storlek och utifran olika féretagsformer, samt
mellan olika skattskyldiga, och

e limna forfattningsforslag, inklusive nédvandiga forfattningsiandringar
inom ramen for skatteforfarandet.

Vid tillimpning av ett schabloniserat beskattningssystem som baseras pa
omsittningen beriknas och faststills 6verskottet av naringsverksamheten pa
ett forenklat sitt. Eftersom Gverskottet av naringsverksamheten dven utgor
underlag for uttag av egenavgifter, sd kan ett sadant system dven beskrivas
som ett schabloniserat sitt att berdkna underlaget for egenavgifterna. Vid
utformningen av detta férenklade schablonbeskattningssystem bor utredaren
vidare beakta de API:er (Application Programming Interface) som Skatte-
verket erbjuder.

Vid en sadan schabloniserad inkomstbeskattning baserad pa omsittningen
tas ingen hénsyn till de faktiska kostnaderna i verksamheten. Olika verksam-
heter skulle dirfor kunna paverkas pa olika sitt av ett sadant system. Det
giller exempelvis beroende pa om det ar en verksamhet med hog eller lag
vinstmarginal, eller om verksamheten har hoga eller liga kostnader i ett
uppstartsskede. Ett schablonbeskattningssystem baserat pa en verksamhets
omsattning bér mot den bakgrunden vara frivilligt och saledes ett alternativ
till konventionell beskattning. En annan omstindighet ar att en verksamhet
kan ha en omsittning som vaxelvis eller ett visst ar Gverstiger omsattnings-
grinsen for schablonbeskattning. Byten mellan schablonbeskattning och
konventionell beskattning kan innebira risker f6r skatteundandragande.
Vidare kan ett inférande av ett alternativt beskattningssystem dven pa andra
sitt innebdra risker f6r skatteundandraganden. En annan risk som kan
uppkomma ar, beroende pa utformningen av ett schablonbeskattnings-
system, att det skapas skatterittsliga incitament att ingangna anstillningsavtal
sdgs upp och att anstillda i stillet blir uppdragstagare at samma féretag,.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa regler som hanterar 6vergangar mellan
systemen, dvs. frin konventionell beskattning till ett schabloniserat
system och vice versa,
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*  bed6ma vilka regler som behévs nir omsattningen i en schablon-
beskattad verksamhet Overstiger omsittningsgrinsen och limna
nodvindiga forslag,

e analysera och féresla eventuella inlasningsmekanismer, exempelvis 1
form av att systemet behéver tillimpas under en viss tid innan ett byte
till det konventionella systemet kan goras,

e analysera risken for att ett inférande av ett alternativt system kan
innebira att inkomster fors 6ver till den schablonbeskattade sfiren
medan kostnader f6rs 6ver till konventionellt beskattad verksamhet och
vid behov limna forslag pa hur denna risk kan motverkas,

e dven i 6vrigt bedoma systemet utifrain behovet av att varna skatte-
intakterna och motverka skattefusk och skatteundandragande, och

¢ analysera om inférandet av ett alternativt system kan innebdra att
strukturen pa arbetsmarknaden férindras genom att foretag i stallet for
att anstilla viljer att ge uppdrag till personer som omfattas av schablon-
beskattning samt beakta konsekvenser det kan medfora f6r bl.a. skatte-
intikter, ligre andel personer som omfattas av anstillningstrygghet och
andra skyddsregler pd arbetsmarknaden, samt 6kad sysselsdttning genom
egenforetagande, samt ta stallning till hur nivan pa omsittningsgrinsen
eller andra anpassningar for systemet paverkar dessa respektive
omstindigheter och limna férslag som bedoms lampliga.

Utredaren kan vid analysen beakta de kartliggningar som redan genomforts
avseende delningsekonomin, dels av Skatteverket i rapporten Delnings-
ekonomi, dels av Utredningen om anvindarna i delningsekonomin i
betinkandet Delningsekonomi pa anvindarnas villkor. Vid bedomningen av
limpligheten av ett schablonbeskattningssystem ska utredaren beakta de
angivna principerna for skattepolitiken, bl.a. vad dessa principer anger om att
skattereglerna ska vara generella och tydliga men att avsteg kan motiveras
utifran krav pa styrning eller samhallsekonomiska effektivitetsskal. Vid
bedémningen av i vilken omfattning det féreslagna systemet innebir en
forenkling ska utredaren beakta férhallandet till annan angrinsande
lagstiftning.

Uppdraget att foresla schabloniserade mervardesskatteregler

Pa mervirdesskatteomradet har en del forenklingar genomforts som riktar in
sig pa de minsta foretagen. I januari 2017 inférdes en omsittningsgrins pa
30 000 kronor som innebir att de som har en arlig omsattning under detta

13 (17)



belopp inte behéver redovisa mervirdesskatt. Det finns ocksa forenklings-
regler i skatteférfarandet som innebdr att sma foretag inte behéver redovisa
skatten lika ofta som storre foretag. Den som har en omsittning under

1 000 000 kronor per ar behover bara deklarera mervirdesskatten en ging

om aret.

Om en schablonbeskattningsmodell inférs f6r inkomstbeskattningen av
enskilda naringsidkare dr det rimligt att 4ven analysera om det dr méjligt och
limpligt att tillita dessa foretag att ocksa anvinda en schablonbeskattnings-
modell f6r mervirdesskatten for att férenkla paférandet och uppbérden av
skatten.

Vid analysen ska de méjligheter och begrinsningar som EU-ritten ger
beaktas. Analysen ska ocksa visa vilka effekter ett system med schablon-
beskattning for enskilda niringsidkare medfor f6r mervirdesskattesystemets
funktion i sin helhet. Det inbegriper fragor om hur schablonbeskattnings-
reglerna ska fungera tillsammans med andra férenklingsregler f6r sma
foretag, hur avdragsritten ska hanteras for féretag som inte omfattas av
reglerna men som gor inkop fran schablonbeskattade foretag samt om hur
reglerna om schablonbeskattning ska fungera vid EU-intern handel.
Analysen ska inte omfatta nivin pa den nu gillande omsittningsgrinsen

30 000 kronor och utredaren ska inte limna férslag om foérandring av den

nivan.

Analysen bor utga fran den principiella skillnaden mellan direkt och indirekt
skatt. Vid analysen ska sarskilt beaktas att ett schablonsystem for mervardes-
skatt ska vara forenligt med mervardesskattedirektivets bestimmelser och
principen om skatteneutralitet. Hiansyn ska tas till att mervirdesskatten ir en
flerledsskatt och att effekterna av en schablonbeskattning kan paverkas av i
vilket forsiljningsled ett foretag dr. Vidare ska det beaktas att schablon-
beskattning endast kan bli aktuellt ndr det dr friga om svensk mervirdes-
skatt, dvs. nir det ar Sverige som 4r beskattningsland.

Utredaren ska darfor

e om det ir mo6jligt med hiansyn till forutsittningarna i merviardesskatte-
direktivet, i syfte att kraftigt forenkla beskattningen och regelverket,
limna ett forslag pa ett frivilligt system dér dven mervirdesbeskatt-
ningen bestims schablonmissigt, f6r de niringsidkare som tillimpar
alternativet dar inkomstbeskattningen bestims schablonmissigt.
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Om ett sadant forslag limnas, ska utredaren dven

e fOresld vilka kriterier som ska gilla f6r schablonbeskattningen,

e Overviga och limna forslag pa hur avdragsritten f6r ingaende
mervardesskatt ska hanteras inom ett sadant system,

e Overviga och limna forslag pa andra begrinsningar f6r systemet som
bed6éms laimpliga,

e Overviga och limna forslag pa hur systemet bor férhalla sig till gillande
regler om undantag for skattskyldighet vid en omsittning under 30 000
kronor per ar,

*  bedéma i vilken omfattning det foreslagna systemet innebir en
torenkling,

*  bed6ma det foreslagna systemet utifran neutralitets- och rittvise-
aspekter, sarskilt med beaktande av systemets effekter f6r foretag i olika
branscher, och

e  limna forfattningsforslag, inklusive nédvindiga forfattningsindringar
inom ramen for skatteforfarandet.

Byten mellan schablonbeskattning och det vanliga mervirdesskattesystemet
kan innebira risker for skatteundandragande. Vidare kan ett inférande av ett
alternativt beskattningssystem dven pa andra sitt innebira risker for skatte-
undandraganden. Enligt mervirdesskattedirektivet far inférandet av ett
schablonbeskattningssystem inte leda till en minskning av den totala
uppborden av mervirdesskatt.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa regler som hanterar 6vergangar mellan
systemen, dvs beskattning enligt ett schabloniserat system och vice
versa,

*  bed6ma vilka regler som behovs nir kriterierna for att tillimpa
schablonsystemet inte lingre ar uppfyllda och limna nédvindiga forslag,

e analysera och féresla eventuella inlasningsmekanismer, exempelvis i
form av att systemet behéver tillimpas under en viss tid innan ett byte
till det vanliga mervirdesskattesystemet kan géras,
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e dven i 6vrigt bedoma det eventuella systemet utifrin behovet av att
virna skatteintikterna och motverka skattefusk och skatteundan-

dragande.

Vid bedémningen av limpligheten av ett schablonbeskattningssystem ska
utredaren beakta de angivna principerna for skattepolitiken, bl.a. vad dessa
principer anger om att skattereglerna ska vara generella och tydliga men att
avsteg kan motiveras utifran krav pa styrning eller samhaillsekonomiska
effektivitetsskil. Vid bedémningen av i vilken omfattning det foreslagna
systemet innebiér en férenkling ska utredaren beakta forhallandet till annan
angriansande lagstiftning. Vid utformningen av forslaget bor utredaren beakta
att syftet dr att schablonbeskattningssystemet f6r mervardesskatt ska kunna
anvindas samtidigt som schablonbeskattningssystemet f6r inkomstbeskatt-

ning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella och andra effekter av forslagen.
De forslag som liggs fram ska sammantagna vara offentligfinansiellt
neutrala. Till den del limnade f6rslag medfor negativa offentligfinansiella
effekter, ska utredaren féresla finansiering av forslagen enligt gillande
finansieringsprinciper.

En analys bor ocksa goras av hur dndrade regler paverkar olika grupper av
foretag och foretagsformer, t.ex. foretag i olika branscher och 1 olika
utvecklingsfaser samt foretag av olika storlek och kapitalintensitet. Vidare
ska forslagens paverkan pa den administrativa bérdan for foretagen
redovisas.

Aven paverkan pa Skatteverket och andra myndigheter ska belysas, liksom
eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa. Utredaren ska
redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska dven redovisa eventuella fordelningseffekter av forslagen samt
hur de paverkar den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och man.
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Vid bedémningen av forenklingar inom det konventionella inkomstskatte-
systemet for enskilda niringsidkare respektive limpligheten av ett schablon-
beskattningssystem for inkomstbeskattning samt mervardesskatt ska
utredaren beakta de villkor som stills pa utformningen for att reglerna ska
vara forenliga med EU-ritten, inklusive reglerna om statligt stod. Forslagen
ska ocksa analyseras utifrin konkurrens- och rittviseaspekter.

Slutligen ska férslagen analyseras utifrain om de innebdr nagon faktisk
férenkling och risken att forslagen kan utnyttjas for skatteundandragande.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget samrada med andra pagiaende
statliga utredningar, myndighetsuppdrag och motsvarande som beror
mikroféretags forutsittningar, delningsekonomi och cirkulir ekonomi.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera och analysera den
grundliggande strukturen for beskattning av enskilda naringsidkare inom det
konventionella systemet for inkomstbeskattningen ska redovisas i ett
delbetinkande senast den 1 september 2020. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 1 juli 2021.

(Finansdepartementet)
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