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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.  Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2019 under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 105939 384
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 4 446 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6950
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 5000000
1:5 Bidrag for arbete mot Iangtidsarbetsloshet 500 000
Summa 115892 772
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

2.1 Principer for utformningen av
denna proposition

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av att
den har beslutats av en 6vergingsregering. Bak-
grunden till dessa redogérs nidrmare for 1 finans-
planen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Utgingspunkten for forslagen 1 denna
proposition har varit den budget som riksdagen
har beslutat for 2018 efter forslag 1 budget-
propositionen for 2018. Vidare har foljande
generella justeringar gjorts for utgiftsomradena:

—  Anslag som anvinds for forvaltnings- och
investeringsindamal har pris och l6ne-
omriknats pd sedvanligt sitt. Anslag som
avser regelstyrda transfereringssystem har
justerats utifrin indrad makroekonomisk
utveckling liksom dndrade volymer (t.ex.
antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt  bindande avtal eller EU-
rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nodvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthllas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i

samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivderna for alla 3r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de eko-
nomiska tagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av  regeringens
budgetforslag har 1 enlighet med ramverket for
finans-politiken tillimpats 4ven nir denna
proposition tagits fram (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utsver forslag om anslag limnar regeringen
dven nodvindiga férslag om bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befogen-
heter samt ovriga forslag pd finansmaktens
omride som kriver riksdagens stillningstagande
infér det kommande budgetdret. Vid bedom-
ningen av storleken pd bestillningsbemyn-
digandena har en provning gjorts utifrin tidigare
beslutade bemyndiganden och med hinsyn till de
foreslagna anslagsniverna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts har
foreslagits. Regeringens budgetférslag innebir 1
de allra flesta fall att den statliga verksamheten
kan genomféras i samma omfattning som 2018.
Vissa anslagsnivier har blivit ligre in de
berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hégre. Vid behov
kan forslag till indringar i budgeten limnas under
pigdende budgetir.

Vilka konsekvenser for anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens overviganden for respektive
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anslag. Tyngdpunkten i redovisningen ir konse-
kvenserna fér anslagsnivdn 2019. I hirlednings-
tabellerna har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera nya beslut och 6verféringar pd
motsvarande sitt som gjordes 1 budget-
propositionen f6r 2018.

Regeringen redovisar pa sedvanligt sitt berik-
ningar dven for det andra och tredje tillkom-
mande &ret efter budgetdret, dvs. fér 2020 och
2021. Aven dessa berikningar baseras pi de ovan
angivna principerna. Regeringen har dock inte
tillimpat principen om foérlingning av anslags-
nivin f6r 2018 {6r dren efter budgetdret, nir det
giller reformer for vilka ett slutdatum angetts.
Foér 2020 har reformer som planerats upphéra
helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort frin
beriknade anslagsnivder. P4 motsvarande sitt har
reformer som planerats upphora helt fr.o.m. 2021
tagits bort frin beriknade anslagsnivder fr.o.m.
det dret.

De redovisade berikningarna for 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna fér 2020
och 2021 till anslagen. Med hinsyn till att propo-
sitionen limnas av en &vergdngsregering dr de
forutsittningar som dessa berikningar bygger pa
mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203)
limnar regeringen 1 denna proposition en resul-
tatredovisning 1 forhdllande tll de av riksdagen

2.3 Utgiftsutveckling

beslutade malen. Mot bakgrund av de ovan
angivna principerna har dock regeringen avstitt
fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten. Regeringen har dven avstdtt frin att
redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomridet. Vad som ska gilla for 2019
framgdr av forslagen om anslag och &vriga
finansiella befogenheter samt av de indam4l som
ir kopplade till dessa.

2.2 Omfattning

Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar fem anslag. Inom ramen fér anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjgmning redovisas flera
olika bidrag och avgifter (se avsnitt 2.6.1).
Utgiftsomridet omfattar vidare anslaget 1:2
Uygimningsbidrag for LSS-kostnader (se avsnitt
2.6.2). Bidraget finansieras med en utjimnings-
avgift f6r kommuner (inkomsttitel 7121 Utjim-
ningsavgift fér LSS-kostnader). I utgiftsomradet
ingdr ocksd anslagen 1:3 Bidrag tll kommunal-
ekonomiska organisationer (se avsnitt 2.6.3), 1:4
Stod med anledning av flyktingsituationen (se
avsnitt 2.6.4) och 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetslosher (se avsnitt 2.6.5).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 94 657 99 808 99 808 105 939 108 005 111 070
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3902 4094 4094 4 446 4446 4 446
1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 7 7 7 1 7 6
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 7000 7000 7000 5000 3000
1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 500 500 500
Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 105 566 111 409 111 409 115893 115958 115 522
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2.3.1 Forandringar av ramen for
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag

till kommuner

I denna proposition foreslds utgiftsomridet oka
med ca 4,5 miljarder kronor 2019 jimfért med
2018. Okningen beror i huvudsak pi sinkningen
av skatten f6r personer dver 65 dr som innebir att
det kommunala skatteunderlaget minskar, vilket
medfér en minskning av  kommuners och
landstings skatteintikter. Kommuner och lands-
ting ska kompenseras f6r det intiktsbortfall som
forslaget innebir. Denna kompensation innebir
en okning av utgifterna under utgiftsomridet
med 3,8 miljarder kronor. Dirutéver tillkommer
vissa andra ekonomiska regleringar som netto
okar ramnivan (se avsnitt 2.6).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2019-2021

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 111 385 111 385 111 385
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2
Beslut 4507 4571 4135
Overforing till/frdn andra
utgiftsomraden 2 2
Ovrigt
Ny ramniva 115 893 115 958 115 522

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2020-2021 &r
prelimindr.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar fér kom-
muner och landsting som bidrar ull en effektiv
kommunal verksamhet med hég kvalitet (prop.
2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).
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2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen avseende utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner skiljer sig frin
andra utgiftsomriden pid grund av hur ansvars-
fordelningen mellan stat och kommuner och
landsting ser ut. Ansvaret f6r en stor del av den
svenska offentliga forvaltningen, sdsom hilso-
och sjukvird, omsorgsverksamhet och utbild-
ningsverksamhet, har &lagts kommunerna och
landstingen genom riksdagsbeslut.

Ramarna f6r den kommunala verksamheten
sitts av riksdagen och regeringen i form av lagar,
forordningar samt 1 myndighetsforeskrifter och
genom andra former av styrmedel. Utover de
lagreglerade uppgifterna finns en fri sektor, inom
vilken kommuner och landsting kan ombesérja
egna angeligenheter, s.k. frivillig verksamhet.

Det kommunala sjilvstyret och beskattningsritten
Det kommunala sjilvstyret innebir att kommun-
sektorn har stor frihet att sjilv, inom ramen fér
bla. befintlig lagstiftning, utforma och ansvara
for sin verksamhet. Sjilvstyret skapar méjlighet
till lokal anpassning av verksamheten och innebir
att demokratiska férsamlingar 1 kommuner och
landsting kan styra over verksamheten och
ansvara for dess ekonomiska och verksamhets-
missiga hdllbarhet. Genom den kommunala
beskattningsritten har kommunerna och lands-
tingen ett lingtgdende ansvar {6r finansieringen
av sina olika verksamheter. Skatteintikterna ut-
gor tvd tredjedelar av kommunsektorns totala
intikter. Kommuner och landsting dr ansvariga
for verksamheternas resultat, kvalitet och inne-
h3ll. Varje kommun och landsting ska redovisa
om kraven i kommunallagen (2017:725) pd en
budget i balans och milen f6r god ekonomisk
hushillning har uppnétts.

Den kommunala sjilvstyrelsen, kommunernas
ansvar for vilfirdsverksamheterna som styrs
genom lag och férordning samt den kommunala
beskattningsritten utgér alla viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen.

Statens bidrag till kommunsektorn

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala
verksamheterna dels genom generella statsbidrag
(frimst  anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning), som 2017 utgjorde nistan 9,5 procent

11



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 25

av sektorns inkomster, dels genom riktade stats-
bidrag, som samma 4r utgjorde ca 9,6 procent av
inkomsterna. Mer ingiende information om de
olika riktade bidragen finns under évriga utgifts-
omriden samt i bilagan till detta utgiftsomride.

Uppfolining av de generella statsbidragen

P4 grund av ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunsektorn, och eftersom den storsta
delen av kommunsektorns intikter utgors av
kommunala skatteintikter, gir det inte att f6lja
upp hur de generella statsbidragen anvinds. Det
gdr dirfér inte heller att dra slutsatser om
sambandet mellan 3 ena sidan storleken pd de
generella statsbidragen och férdelningen av dessa,
och 4 andra sidan enskilda kommuners och lands-
tings ekonomiska resultat och finansiella still-
ning. Den uppféljning som gors 1 detta avsnitt tar
dirfor 1 férsta hand sikte pd den forsta delen av
mélet for utgiftsomridet, att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting. Redovisningen om-
fattar foljande:

—  resursutvecklingen och den demografiska
utvecklingen,

—  vikten av god ekonomisk hushillning,

- resultatutvecklingen i kommuner och lands-
ting,

—  utvecklingen av andra ekonomiska indikato-
rer,

- utvecklingen av tillgdngar och skulder,
—  statsbidragen till kommuner och landsting,

—  systemet f6r kommunalekonomisk utjim-
ning, och

—  systemet for ugdmning av s.k. LSS-kost-
nader.

Vidare redovisas kommunsektorns kop av verk-
samhet, samt ersittningen till kommuner och
landsting  f6r mervirdesskatt inom icke
skattepliktig verksamhet. Aven insatser som bl.a.
syftar till att underlitta jimforelser 1 kommun-
sektorn redovisas.

2.5.2 Kommunsektorn i

samhdllsekonomin
Kommunsektorn ansvarar fér en stor del av

vilfirden och bir dirmed ocksd en stor del av de
offentliga utgifterna. Kommunsektorns utgifter
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motsvarade ungefir hilften av den samlade
offentliga sektorns utgifter 2016. De kommunala
utgifterna motsvarade 25 procent av BNP, varav
ca 20 procentenheter utgjordes av kommunal
konsumtion. Denna konsumtion omfattar frimst
de skattefinansierade vilfirdstjinster som kom-
muner och landsting ansvarar for. Storst andel av
utgifterna avser hilso- och sjukvirden, foljt av
utbildning och omsorg. Kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter 6kade med 4,4 procent i
l6pande priser och med 0,8 procent i fasta priser
2017. Okningstakten var dirmed ligre 4n under
2015 och 2016.

Demografin pdverkar kommunsektorn
Kommunsektorns ekonomi och verksamhet pa-
verkas av den demografiska utvecklingen. De
senaste dren har priglats av en kraftig befolk-
ningsékning 1 riket och av att befolkningstill-
vixten har varit mer spridd éver landet in tidigare.
Sett tll olika &ldersgrupper har befolknings-
tillvixten varit hégre for barn och ildre personer
jimfort med personer i forvirvsaktiv 8lder under
2016 och 2017, vilket har bidragit till 6kningen av
kommunsektorns konsumtionsutgifter (se dia-
gram 2.1). Befolkningstillvixten vintas vara
fortsatt hog framéver, med en fortsatt 6kning av
antalet personer i icke forvirvsaktv dlder 1
forhdllande tll antalet personer 1 forvirvsaktiv
alder.

Diagram 2.1 Befolkningstillvaxt i olika aldersgrupper

Procent

— (-19 3r m— )0-64 &r m— 65-79 dr

30+ &r Totalt

4

|
| | |
L [

2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den kommunalt finansierade sysselsittningen,
dvs. personer sysselsatta 1 kommuner och lands-
ting samt 1 niringslivet som producerar vilfirds-
tjinster som finansieras med kommunala skatte-
medel, uppgick till ca 1,4 miljoner personer 2017
och har 6kat med ca 26 000 personer sedan 2016.
Av de 1,4 miljoner personerna var ca 1,2 miljoner
anstillda 1 kommunsektorn och  ca



170 000 personer hos privata utférare. Okningen
av antalet anstillda 2017 skedde framfor allt i
kommunsektorn. Okningen av antalet personer
anstillda 1 kommunfinansierad verksamhet 2017
var hog 1 ett historiskt perspektiv, men ind3 ligre
in okningen under 2015 och 2016 di genom-
snittet uppgick till 44 000 personer per ir. En
majoritet av de anstillda i kommunsektorn ir
kvinnor.

2.5.3 Den ekonomiska utvecklingen i

kommunsektorn

God ekonomisk hushallning — fér en langsiktigt
hallbar ekonomi

Det overgrlpande mélet for den kommunala
ekonomin anges 1 kommunallagen (2017:725).
Kommuner och landsting ska enligt lagen ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och
1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer, t.ex. kommunala féretag. Krav
pa god ekonomisk hushdllning innebir bla. att
kommuner och landsting ska faststilla egna
finansiella mil och ha en lingsiktigt héllbar
ekonomi. En grundliggande princip ir att varje
generation ska bira sina kostnader. Kommuner
och landsting ska ange mal och riktlinjer for sina
verksamheter som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushéllning.

Vilka finansiella mél som ir av betydelse for
god ekonomisk hushdllning beror pd kommuner-
nas och landstingens utgngslige, forutsittningar
och utmaningar. Finansiella mél kan bla. avse
soliditet och skuldsittning pa kort och lang sikt,
hur finansiering ska ske, nivd pd betalnings-
beredskap samt risk och andra osikerhets-
faktorer. Ett vanligt forekommande mal ir att
resultatet ska uppgd till en viss andel av de sam-
manlagda skatteintikterna och de generella stats-
bidragen. Tak eller m&lnivier f6r skattesatsen och
lineskulden ir ocksd vanligt férkommande.

Balanskravet — den ligsta godtagbara resultatnivin
Kommunallagens balanskrav anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt. Det innebir
att enskilda kommuner och landsting som huvud-
regel ska besluta om en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna. Bedémningen av om
kravet ir uppfyllt ska goras utifrdn balanskravs-
resultatet, dvs. drets resultat enligt balansrik-
ningen justerat for ett antal poster, bl.a. reavinster
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och reserveringar till en resultatutjimningsreserv
(se vidare Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 5.3). Ett negativt resultat ska regleras
inom tre &r. Det finns dock méjlighet, om
synnerliga skil foreligger, att inte reglera ett
negativt resultat.

Vid utgingen av 2017 var det 11 kommuner
och 4 landsting som hade ett negativt resultat kvar
att dterstilla, pd totalt 0,2 miljarder kronor respe-
ktive 1,6 miljarder kronor.

Resultatutjimningsreserver — kan underlitta vid
konjunkturforindringar

Kommuner och landsting har sedan 2013 mojlig-
het att ugjimna intikter 6ver tid och dirigenom
forbittra forutsittningarna att méta konjunkt-
urvariationer. Inom ramen for det egna kapitalet
kan kommunsektorn bygga upp resultatutjim-
ningsreserver dir de kan reservera en del av éver-
skottet 1 goda tider och sedan anvinda medlen for
att ticka underskott som uppstdr under exem-
pelvis en ligkonjunktur. I slutet av 2017 fanns
14 miljarder kronor avsatta 1 resultatutjimnings-
reserver f6r sektorn som helhet, vilket var en
okning med knappt 4 miljarder kronor jimfort
med 2016.

Sektorns resultat och finansiella stallning

Kommunsektorn har sammantaget redovisat
positiva resultat sedan 2004. Ar 2017 redovisade
kommunsektorn ett starkt resultat, totalt drygt
26,5 miljarder kronor fére extraordinira poster
(se diagram 2.2). Kommunernas resultat uppgick
till 23,8 miljarder kronor och landstingens resul-
tat till 2,7 miljarder kronor. Resultatet efter extra-
ordinira poster, dvs. drets resultat, uppgick 2017
till 26,2 miljarder kronor (se tabell 2.3).

Ar 2017 uppgick 4rets resultat som andel av
skatteintikter och generella statsbidrag till
3,1 procent f6r kommunsektorn som helhet. Det
héga resultatet 2017 berodde bla. pd en stark
okning av skatteintikter och reavinster vid for-
siljning av fastigheter. Fér kommunerna uppgick
andelen 2017 till i genomsnitt 4,3 procent och fér
landstingen till 0,9 procent. Den genomsnittliga
resultatandelen f6r 2007-2016 uppgick till
2,5 procent fér sektorn som helhet.
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Diagram 2.2 Resultat fore extraordindra poster
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgdr av diagram 2.2 varierar resultatnivin
fér kommuner och landsting mellan &ren. Resul-
tatet fore extraordinira poster varierade 2001
2017 mellan -7 miljarder kronor 2002 och
26 miljarder kronor 2017 fér sektorn som helhet.
Sektorns resultat paverkas av tillfilliga hindelser i
bide positiv och negativ riktning, t.ex. kan berik-
ningar av diskonteringsrintan som anvinds for
att virdera pensionsskulden leda tll en negativ
paverkan pd resultatet, vilket skedde 2011 och
2013. Ar 20112013 och 2015 paverkades resul-
tatet dven av dterbetalningar av premier som
betalats till AFA forsikring. Tillfilliga statliga
bidrag, t.ex. stdd som betalades ut under slutet av
2015 med anledning av flyktingsituationen paver-
kade resultatet positivt 2016. Kommunernas
resultat uppgick 2001-2016 till i genomsnitt
11 miljarder kronor och landstingens till i genom-
snitt nistan 1 miljard kronor.

Ar 2017 redovisade 269 kommuner (93 pro-
cent) och 15 landsting (75 procent) positiva
resultat. Det dr en nigot mindre andel kommuner
och landsting dn 2016, men en storre andel
jimfort med dren dessférinnan.
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Skillnaderna i resultatnivd mellan olika grupper av
kommuner har minskat under de senaste dren.
Arets resultat som andel av skatteintikter och
generella statsbidrag uppgick 1 genomsnitt till
3,6 procent for storstider och storstadsnira
kommuner. For storre stider och kommuner
nira storre stider uppgick andelen till 3,2 procent
och fér mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner till 4,0 procent 2017. Resultatandelen
bland landstingen varierade mellan -6,0 och
3,8 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag.

De flesta kommuner och landsting har nigon
del av sin verksamhet organiserad i foretagsform,
t.ex. har de flesta kommuner ett bostadsféretag.
Foretagens ekonomiska stillning omfattas inte av
kommunernas eller landstingens balans- och
resultatrikning, utan finns 1 den sammanstillda
redovisningen (koncernredovisningen). Kom-
munerna ir dock, som idgare av foretagen,
ansvariga dven f6r ekonomin 1 dessa. Resultatet 1
koncernredovisningen har generellt varit hogre
in resultatet 1 kommunernas och landstingens
egen redovisning. Enligt koncernredovisningen
uppgick resultatet fore extraordinira poster 2017
till 43 miljarder kronor f6r kommuner, landsting
och deras féretag. Kommunernas koncerner stod
for 40 miljarder kronor av resultatet. Jimfért med
2016 forsimrades koncernresultatet for sektorn
och dess foretag med 1 miljard kronor. Det
genomsnittliga totala resultatet fére extraordi-
nira poster uppgick 2007-2016 till 24 miljarder
kronor per &r, varav kommunernas koncerner
stod f6r den absoluta merparten.

Kommunernas och landstingens balansrik-
ningar visar den finansiella stillningen vid &rets



slut och ger en bild av vilka tillgdingar kom-
munerna respektive landstingen forfogar over
och hur de har finansierats. Kommunsektorns
tillgdngar uppgick 2017 till 1 276 miljarder kronor
(se tabell 2.4). Kommunernas tillgdngar utgjorde
drygt 75 procent av de totala tillgingarna 1 sek-
torn. Nistan hilften av kommunernas tillgingar
utgodrs av materiella tillgdngar, sdsom fastigheter.
Sektorns totala tllgingar okade 2017 med
7,3 procent jimfért med 2016. Detta var nigot
hogre 4in den genomsnittliga 6kningen den
senaste tiodrsperioden.

Kommunsektorns totala skulder uppgick 2017
till 776 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
8,4 procent jimfort med 2016, men en ndgot ligre
okning in genomsnittet fér den senaste tiodrs-
perioden. Skulderna bestir av avsittningar samt
ling- och kortfristiga skulder.

Kommunsektorns soliditet enligt balansrik-
ningen uppgick 2017 till 39 procent, vilket var en
minskning med en procentenhet jimfért med
2016. Soliditeten inklusive hela pensionsskulden,
dvs. dven den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse, uppgick tll 13 procent for
sektorn som helhet. Detta var en 6kning med
tvd procentenheter jimfort med 2016. Kom-
munernas soliditet uppgick sammantaget till
26 procent, medan landstingens soliditet uppgick
till -29 procent. Av kommunerna och landstingen
hade 52 respektive 18 en negativ soliditet 2017.
Kommun- och landstingskoncernernas soliditet
inklusive hela pensionsskulden uppgick 2017 till
knappt 18 procent, vilket var en 6kning med
tvd procentenheter jimfért med 2016. Kommun-
koncerneras soliditet inklusive hela pensions-
skulden uppgick sammantaget till 27 procent och
landstingskoncernernas soliditet till -26 procent.
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Tabell 2.3 Resultatrakning for kommunsektorn

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens 178 179 196 222 226
intakter
Varav driftbidrag! 24 29 38 65 60
Verksamhetens -837 -872 -917 -979 -1021
kostnader
Avskrivningar -28 -28 -30 -32 -34
Verksamhetens -687 -721 -751 -789 -828
nettokostnader
Skatteintakter 584 602 634 670 704
Generella 123 127 128 140 146
statshidrag och
utjdmning samt
kommunal
fastighetsavgift
Varav 21 21 23 24 25
ldkemedelsfirmanen
Varav kommunal 15 15 16 16 17
fastighetsavgift
Finansiella intakter 16 15 13 12 14
Finansiella -22 -10 -9 -8 -10
kostnader
Resultat fore 13 14 16 25 26
extraordinéra
poster
Extraordinara 9 2 0 0 1
intakter
Extraordinara -0 -2 -0 -0 -1
kostnader
Brets resultat 22 13 15 25 26
Balanskravsresultat 8 6 9 20 16

Anm. Beloppen &r avrundade till miljarder kronor. Eftersom beloppen ar
avrundade dverensstdmmer de inte alltid med summan. Generella statshidrag
redovisas enligt redovisningen i kommuner och landsting. Det innebér att
statshidraget for ldkemedelsformanen och fastighetsavgiften ingar.

! Driftbidragen utgérs av bidrag fran staten till kommunerna och
specialdestinerade statshidrag for landstingen (exkl. bidrag via
Arbetsformedlingen).

Killa: Statistiska centralbyran.

15



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 25

Tabell 2.4 Balansrakning

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Materiella och

immateriella

anlaggningstillgangar 466 504 540 582 632
Finansiella

anlaggningstillgangar 246 261 285 291 305
Bidrag till infrastruktur 2 4 4 5 5
Omséttningstillgangar 256 276 294 312 335
Summa tillgangar 970 1045 1123 1190 1276
Eget kapital 418 433 449 474 500
Varav arets resultat 22 13 15 25 26
Varav resultat-

utjgmningsreserv 7 7 8 10 14
Avséttningar! 125 131 141 150 164
Varav pensioner 108 114 122 130 139
Langfristiga skulder 220 249 301 326 355
Varav lan i banker och

kreditinstitut 181 204 240 252 283
Kortfristiga skulder 207 229 232 240 257
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 970 1045 1123 1190 1276
Ansvarsférbindelser 637 628 629 619 615
Varav pensionsataganden

fire 1998 387 373 359 345 334
Varav

borgensférbindelser 248 255 268 274 281

Anm. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Eftersom beloppen ar
avrundade dverensstdmmer de inte alltid med summan.

1 Avsattningar ar langfristiga skulder som ar okanda till exakt belopp eller till
betalningstidpunkt.

Killa: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns intakter

Verksambhetens intikter, dir bl.a. de riktade stats-
bidragen ingdr, ckade med 2,1 procent 2017.
Detta var en svagare utveckling jimfért med 2015
och 2016, di verksamhetens intikter okade
relative krafugt, vilket frimst berodde pd ckade
statliga migrationsrelaterade ersittningar. En del
av 6kningen av verksamhetens intikter 2017 p3-
verkades av reavinster vid férsiljningar av fastig-
heter.

Skatteintikterna 6kade 2017 med 5 procent.
Det var en relativt stark okning jimfért med
genomsnittet fér de senaste tio dren, som frimst
berodde pd att skatteunderlaget 6kade. Mellan
2016 och 2017 hojdes den genomsnittliga skatte-
satsen med 0,02 procentenheter.
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Generella och riktade statsbidrag

I den foljande texten redogérs for generella och
riktade statsbidrag s som de redovisas 1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 9.2.
Detta avsnitt utgdr frin nationalrikenskaperna.
Redovisningen i foljande text skiljer sig frdn
redovisningen 1 kommuner och landsting (som
visas 1 tabell 2.3), bl.a. d& uppstillningen 1 olika
poster och vilka bidrag som finns i de olika
posterna ir olika, t.ex. periodiserar kommuner
och landsting kostnader och intikter.

De generella statsbidragen uppgick 2017 ull
102 miljarder kronor och utgjorde 9,5 procent av
kommunsektorns totala inkomster. De generella
statsbidragen utgor ett generellt stod till kom-
muner och landsting och férdelas till storsta delen
genom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning (se avsnitt 2.5.4). Inom den kommunal-
ekonomiska utjimningen fordelas dven medel till
kommuner och landsting som kompensation fér
nya statliga 8ligganden (se tabell 2.10). De
generella statsbidragen ckade med 12 miljarder
kronor, eller 13 procent, mellan 2016 och 2017.

De riktade statsbidragen skiljer sig frin de
generella statsbidragen, di de ir avgrinsade ull
vissa verksamheter eller prestationer. De riktade
statsbidragen kan 1 huvudsak delas upp 1 tvd
kategorier: de som ersitter kostnader som kom-
muner och landsting haft for en statligt beslutad
skyldighet att tillhandah8lla ndgot, och de som
syftar tll att stimulera utvecklingen av en
bestimd verksamhet. De riktade statsbidragen
finns redovisade 1 bilagan till detta utgiftsomréde.
Dessa bidrag uppgick till 104 miljarder kronor
2017, vilket var en 6kning med nistan 9 miljarder
kronor jimfoért med 2016. Antalet riktade bidrag
till kommunsektorns verksamhet inom vird,
skola och omsorg uppgick till ca 80 stycken 2017.
Bidragen som kan klassas som kostnadsersitt-
ningar, allts3 ersittningar f6r kostnader i kom-
munsektorn for statligt beslutade skyldigheter
och som inte har all syfte att stimulera utveckling
av viss verksamhet, uppgick 2017 tll ca
62 miljarder kronor.

Jimtlands lins landsting har 1 en skrivelse till
regeringen beskrivit det ekonomiska liget i lands-
tinget samt ansokt om ekonomiskt stod frin
staten (Fi2015/03053/K). Foretridare for rege-
ringen har haft ett méte med landstinget dir det
ekonomiska liget diskuterats. Regeringen har
under senare 4r tillfért statsbidrag till landstingen
bide 1 form av riktade och generella statsbidrag.



Dessa tillskott har inneburit forbittrade forut-
sittningar fér landstingen.
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Tabell 2.5 Kostnader per verksamhetsomrade

Lépande priser, nettokostnader, miljarder kronor resp. procent

Kommuner Nettokost- Okning Genomsnittlig

nader 2017 sedan 2016 okning Z%ZIE
Miljarder kronor .

250 Politisk verksamhet 6,4 31 1,3

Summa statshidrag e Generella statsbidrag Infrastruktur, skydd 31,7 1,6 3,1

200 [ ======- Riktade statsbidrag Kultur och fritid 26,2 2,6 3,6

Pedagogisk verksamhet 2453 51 3,7

BT Varav grundskola 105,0 61 47

100 b Vard och omsorg 213,3 46 3,9

Varav omsorg om &ldre 105,6 39 34

50 - Sarskilt riktade insatser 51 239 4.0

Affarsverksamhet 1,7 49 -0,7

’ | | | | | | | | | | Totalt kommuner 529,6 4,1 3,5

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns kostnader

Den demografiska utvecklingen har stor bety-
delse for resursbehovet inom olika vilfirds-
yinster och dirmed f6r kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter. Sedan 2007 har det demo-
grafiskt betingade resursbehovet 6kat inom
ménga vilfirdstjinster. Det 6kade resursbehovet
tll foljd av demografiska férindringar beriknas
ha motsvarat 1 genomsnitt 0,6 procent per ar 1
konsumtionsokning  2007-2015. Under de
senaste dren har detta resursbehov 6kat och 2017
beriknas 6kningen ha uppgatt till 1,6 procent.

Till foljd av fler barn och ungdomar 6kade
kommunernas kostnader foér utbildning mellan
2016 och 2017. Aven antalet personer med behov
av ildreomsorg okade, vilket medférde 6kade
kostnader for dldreomsorgen.

Den storsta andelen av kommunernas kostna-
der dr hinférliga till pedagogisk verksamhet, t.ex.
kostnader for férskoleverksamhet, grundskola
och gymnasieskola, samt till dldreomsorg. De
storsta kostnaderna for landstingen avser special-
iserad somatisk vird f6ljt av kostnader for
primérvard. Efter den relativt hoga 6kningstakten
av kostnaderna 2015 och 2016 avtog 6knings-
takten och uppgick 2017 till 4,3 procent. Kostna-
derna 6kade ndgot lingsammare in intikterna.

Anm. Sérskilt riktade insatser utgors bl.a. av kostnader for flyktingmottagande
och arbetsmarknadspolitiska insatser. Affarsverksamhet utgors bl.a. av
kollektivtrafik.

Killa: Statistiska centralbyran.

Landsting Nettokost- Okning Genomsnittlig

nader 2017  sedan 2016 okning 2012—

2016

Halso- och sjukvard 262,7 48 39

Varav primérvard 52,7 4,8 3,0

Varav specialiserad vard 179,0 45 4,0

Regional utveckling 29,9 2,1 10,3

Varav trafik och 236 30 125
infrastruktur

Totalt landsting 294,3 4,8 45

Anm. | specialiserad vard ingar somatisk och psykiatrisk specialiserad vard.
Killa: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorns kostnader kan dven férdelas pd
olika kostnadsslag. Personalkostnaderna ir storst
och uppgick 2017 till 519 miljarder kronor, vilket
var en 6kning med 5 procent jimfért med 2016.
En av anledningarna till de stigande personal-
kostnaderna ir att antalet anstillda har okat
kraftigt, bl.a. pd grund av 6kad efterfrigan pa
kommunal konsumtion tll fé6ljld av den
demografiska utvecklingen. De héga personal-
kostnaderna paverkar kostnaderna {6r pensioner.
Pensionerna pdverkar landstingens kostnader 1
hogre grad in kommunernas, eftersom lands-
tingen har fler anstillda i de hogre inkomst-
grupperna, vilket medfér en hdgre pensionsskuld.

Av kommunsektorns avsittningar 2017 ut-
gjorde 139 miljarder kronor avsittningar till
pensioner (se tabell 2.4). Dessa avsittningar, som
foljer av pensionsférpliktelser intjinade fr.o.m.
1998, kade 2017 med 7,5 procent. Ar2007-2016
uppgick den genomsnittliga 6kningstakten till
13,3 procent per ar.
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Pensionsitaganden intjinade fére 1998 redo-
visas som en ansvarsforbindelse utanfér balans-
rikningen. Under senare &r har ansvarsfor-
bindelsen minskat och 2017 uppgick den till
333 miljarder kronor (se tabell 2.4). Minskningen
beror pd att utbetalningar av pensioner fr.o.m.
2014 normalt kommer att vara hogre dn upprik-
ningen av skulden, i takt med att de som tjinat in
pensionsmedlen gir i pension. Ansvarsforbindel-
sen har ocksd minskat till foljd av att vissa
kommuner har férsikrat bort del av sin skuld.
Hela pensionsskulden, dvs. pensioner intjinade
bide fore och efter 1998 uppgick vid utgingen av
2017 till 473 miljarder kronor.

Kommunsektorns kip av verksambet

En del av den kommunalt finansierade vilfirds-
verksamheten utfors av andra aktérer in kom-
muner och landsting. Kommuner och landsting
koper t.ex. dldreomsorg och sjukvird. Med kép
avses hir dven ersittning genom bidrag till
exempelvis enskilda huvudmin for fristdende
forskolor och skolor. Ar 2017 képte kommun-
sektorn verksamhet fér 173 miljarder kronor
(exklusive koép frin andra kommuner och
landsting). Det motsvarade 17 procent av kom-
munsektorns  totala  verksamhetskostnader.
Denna andel har varit stabil de senaste aren.

Av beloppet avsig 144 miljarder kronor kép av
verksamhet 1 form av pedagogisk verksamhet
(49 miljarder kronor), vird och omsorg (46 mil-
jarder kronor), hilso- och sjukvird (41 miljarder
kronor, exklusive tandvard), flyktingmottagande
och arbetsmarknadsitgirder (8 miljarder kro-
nor). Andelen kép av vilfirdsverksamhet frin
privata féretag och enskilda niringsidkare har
okat de senaste dren, medan andelen kop frin
ideella freningar och stiftelser har minskat. Ar
2017 avsdg 78 procent av virdet pd den kopta
vilfirdsverksamheten aktiebolag, handelsbolag,
enskilda niringsidkare, hushdll och ekonomiska
foreningar, vilket var en Okning med
3 procentenheter sedan 2012. Av resterade kop
avsdg 11 procent kop frin ideella féreningar,
registrerade trossamfund och stiftelser samt
11 procent frin staten, kommun- och lands-
tingsigda foretag, kommunalférbund och ut-
landet.
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Hoég investeringstakt i kommunsektorn

Investeringstakten har varit hég och har 6kat
under ett antal dr. Den héga investeringstakten ir
frimst en f6ljd av urbaniseringen och befolk-
ningsokningen, som kriver nybyggnation av
exempelvis férskolor, skolor, bostider och ildre-
boenden. Aven det faktum att stora delar av
kommunernas fastighetsinnehav och infrastruk-
tur, som byggdes under 1960- och 1970-talen, nu
ir 1 behov av renovering paverkar investerings-
nivdn. Investeringar kan finansieras genom av-
skrivningar, ett positivt resultat, minskad likvidi-
tet eller extern upplining. Aven forsiljning av
anliggningstillgdngar ir ett sitt att delfinansiera
investeringar.

Diagram 2.5 Investeringsutgifter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den hoga investeringsnivan har 1 sin tur paverkat
kommunsektorns tillgdngar, som har ¢kat och
legat pd en hog nivd under en lingre tid. Kom-
munsektorns tillgdngar utgors ull stor del av
anliggningstillgingar, sdsom mark, byggnader,
gator och vigar, vatten- och avloppsnit samt
langfristiga fordringar. Kommunsektorns inve-
steringsutgifter uppgick 2017 tll 89 miljarder
kronor, varav kommunerna stod for 63 miljarder
kronor. Utgifterna fér investeringar 6kade med
16 procent jimfért med 2016, vilket kan jimféras
med en genomsnittlig 6kning pd 7 procent per &r
for den senaste tiodrsperioden. En 6kad inve-
steringsvolym kan innebira okade driftskost-
nader och avskrivningskostnader (se tabell 2.3).
Kostnaderna f6r avskrivningar ska avspegla hur
tillgdngen successivt férbrukas. Ar 2017 uppgick
investeringarnas andel av skatteintikterna och de
generella statsbidragen till 10 procent. Andelen
hade dirmed okat jimfért med 2016.



Kommunsektorns investeringar pdverkar skul-
derna, di en del av investeringarna finansieras
genom l&n. De lingfristiga skulderna i kommun-
sektorn har fortsatt att 6ka och uppgick 2017 till
355 miljarder kronor (se diagram 2.6), vilket var
en okning med 9 procent. Det var en ligre
okningstakt in genomsnittet f6r de senaste tio
dren, som uppgick till 10,3 procent per dr. Kom-
munerna stir f6r 83 procent av de ldngfristiga
skulderna. Nistan 80 procent av kommun-
sektorns lingfristiga skulder utgjordes av l3n i
banker och kreditinstitut.

Storst investeringar sker 1 de kommunala och
landstingsigda foretagen. Enligt de senast
publicerade uppgifterna uppgick investerings-
utgifterna 1 foretagen till totalt 73 miljarder
kronor 2016, varav de kommunigda féretagen
stod for ndstan 65 miljarder kronor (se diagram
2.5). Aven investeringar i de kommunala fére-
tagen pdverkar kommunsektorns skuldnivd, d
kommuner och landsting tar 18n som sedan
formedlas vidare till féretagen. Dessa l8n redo-
visas som lingfristiga fordringar 1 kommunernas
rikenskaper, och uppgick 2017 till 194 miljarder
kronor.

Diagram 2.6 Langfristiga skulder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2.5.4 Kommunalekonomisk utjamning

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet
har dll syfte att ge kommuner och landsting
likvirdiga ekonomiska forutsittningar trots
strukturella skillnader. Skillnader 1 ambitionsniv3,
effektivitet och avgiftsnivier bor siledes 3ter-
speglas 1 skillnader 1 skattesatser. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning anvinds for
generella bidrag till kommunsektorn, men idven
som ett instrument for ekonomiska regleringar
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mellan staten och kommunsektorn. Ar 2017
uppgick anslaget till 94,7 miljarder kronor, vilket
var en 6kning med 5,8 miljarder kronor jimfért
med 2016. Den storsta delen av 6kningen bestod
av en ersittning for sinkt skatt f6r pensionirer
som innebir ligre skatteintikter f6r kommun-
erna.

Anslaget fordelas pa tvd anslagsposter, en for
kommunerna och en fér landstingen. Anslags-
posten for kommunerna uppgick 2017 till
67 miljarder kronor och anslagsposten foér
landstingen till 27,7 miljarder kronor.

Det kommunalekonomiska utjimningssyste-
met bestdr av inkomstutjimning, kostnadsutjim-
ning, strukturbidrag, inférandebidrag och ett
regleringsbidrag eller en regleringsavgift. In-
forandebidraget minskas successivt och syftar till
att ge kommuner och landsting méjlighet att
anpassa sig till regelférindringar 1 ugamnings-
systemet. En regleringspost (bidrag eller avgift)
uppstdr om nettot av bidragen och avgifterna
skiljer sig fran anslagsposten. Posten fordelas ut
med ett enhetligt belopp per invinare i kom-
muner respektive landsting.

Ugimningssystemet finansieras till storsta
delen av statliga medel. De avgifter som vissa
kommuner och landsting betalar redovisas mot
anslaget, som séledes ir ett nettobelopp.

Tabell 2.6 Kommunalekonomisk utjamning kommuner

2017

Miljarder kronor

Bidrag Avgift Netto
Inkomstutjamning 73 -1,2 65,8
Kostnadsutjamning 1,2 -1,2 0
Strukturbidrag 1,1 - 1,1
Inforandebidrag 0,3 - 0,3
Regleringspost - -0,01 -0,01

Kommunalekonomisk

utjamning, totalt 81,4 -144 67

Kélla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 2.7 Kommunalekonomisk utjamning landsting 2017

Miljarder kronor

Bidrag Avgift Netto

Inkomstutjamning 32,1 -11 30,9
Kostnadsutjamning 2,1 -2,1 0
Strukturbidrag 0,5 - 0,5
Inférandebidrag 0,1 - 0,1
Regleringspost - -4 -4

Kommunalekonomisk
utjamning, totalt 34,9 -1,3 21,1

Kélla: Statistiska centralbyran.

Den kommunalekonomiska utjimningens bety-
delse som intiktskilla for enskilda kommuner
och landsting skiljer sig &t. Ar 2017 fick kom-
munerna i genomsnitt 6 722 kronor per invinare
i bidrag. Nir alla bidrag och avgifter summeras
per kommun varierade beloppen mellan 28 949
och -16 862 kronor per invinare. Av kommuner-
na var 11 nettobetalare.

Landstingen fick 2017 1  genomsnitt
2774 kronor per invinare i bidrag. Beloppen
varierade mellan 7325 och -667 kronor per
invénare. Ett landsting, Stockholms lins lands-
ting, var nettobetalare.

2.5.5 Utjamning av LSS-kostnader

Sedan 2004 finns det ett sirskilt kostnadsutjim-
ningssystem fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdéd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS. Anslaget 1:2
Uydamningsbidrag till LSS-kostnader anvinds for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen
(2000:342) om utjimning av kostnader fér st6d
och service till vissa funktionshindrade.

Enligt lagen om utjimning av kostnader for
stod och service till vissa funktionshindrade,
beriknas fér varje kommun en standardkostnad
per invdnare och beroende pd hur denna avviker
frdn den for riket genomsnittliga standard-
kostnaden tilldelas kommunen ett bidrag frin
eller betalar en avgift till ugdmningssystemet.
Intikterna redovisas pd inkomsttitel 7121 Utjim-
ningsavgift for LSS-kostnader. Bidragen och
avgifterna ir beriknade si att de sammanlagda
avgifterna och bidragen uppgar till samma belopp.
Ugdmningssystemet dr dirfér finansiellt neutralt
for staten.

Totalt fick 156 kommuner bidrag 2017, medan
134 kommuner betalade avgifter. Det hogsta
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bidraget per invnare var 4 264 kronor och den
hégsta avgiften per invanare 2 820 kronor.

2.5.6 Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning fér kostnader for merv-
irdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet. Syftet med ersittningen ér att dstad-
komma konkurrensneutralitet mellan verksam-
heter som bedrivs 1 kommunal regi respektive av
privata utforare. Ersittningarna redovisas under
inkomsttitel 7222 Kompensation for mervirdes-
skatt, kommuner. Utbetalningarna av ersittning
for  mervirdesskattekostnader uppgick il
65,6 miljarder kronor 2017.

2.5.7 Kommunsektorns ekonomiska

utveckling 2018-2021

I avsnitt 2.5.7 sammanfattas de bedémningar av
kommunsektorns ekonomi som redovisas 1
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 9.

Ar 2019-2021 bedsms tillvixten i antalet
arbetade timmar dimpas nigot jimfort med de
foregdende tre &ren. Det bidrar ull att de
kommunala skatteinkomsterna férvintas utveck-
las nigot ldngsammare under prognosperioden.
Ar 2018-2021 antas iven statsbidragens nivi
minska 1 enlighet med féreslagna och beriknade
anslagsnivier 1 denna proposition. Behoven av
migrationsrelaterad kommunal verksamhet beri-
knas minska de kommande &ren. Samtidigt antas
antalet unga och ildre i befolkningen 6ka vilket
driver pd kommunala konsumtions- och inve-
steringsutgifter. Utgifterna bedéms oka ndgot
snabbare in inkomsterna 2018-2021, vilket resul-
terar 1 ett avtagande finansiellt sparande och ligre
resultat under prognosperioden.



Tabell 2.8 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor (om inget annat anges)

Utfall Prognos

2017 2018 2019 2020 2021
Totala inkomster 1078 1118 1147 1171 1202
Utveckling i procent 6,2 3,7 2,6 2,1 2,1
Skatter! 699 728 754 780 808
Kommunal 17 19 19 19 20
fastighetsavgift
Statshidrag exkl. 206 208 206 196 192
mervardesskatt
Varav generella bidrag 102 107 111 112 112
Varav riktade bidrag 104 101 94 84 80
Kapitalinkomster 12 12 12 14 15
Ovriga inkomster? 144 151 156 162 167
varav komp. moms 66 69 70 71 13
Totala utgifter 1089 1140 1176 1202 1236
Utveckling i procent 4,7 4,7 3,2 2,2 2,8
Konsumtion 891 933 959 977 1001
Investeringar 115 122 127 130 135
Transfereringar 84 85 90 94 98
Ovriga utgifter3 -1 0 1 1 2
Finansiellt sparande -10 -22 -29 -32 -34
Procent av BNP -0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Resultat 26 18 16 16 15

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan. Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet forklaras till
storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingér som utgifter i
berdkningen av det finansiella sparandet. | resultatet ingér inte investeringar
men daremot avskrivningar. Det kan dven forekomma periodiseringsskillnader for
olika inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

1 Utfall 2017 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den
offentliga sektorns skatteinkomster fér 2017 som redovisas i avsnitt 7.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i dvriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis
dverstiger kip ar denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 94 657 037 sparande
Utgifts-
2018 Anslag 99808 388 ! prognos 99 808 388
2019 Forslag 105 939 384
2020 Beraknat 108 004 784
2021 Berédknat 111069 784

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets dndamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jimning. Anslaget anvinds dven som ett instru-
ment for ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn.

Tidigare aviserade och féreslagna tillskott

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2017
tillférdes kommunsektorn 10 miljarder kronor i
generella tillskott fr.o.m. 2017 (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiU3, rskr. 2016/17:117). Till-
skottet skulle fordelas pd anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjidmning och anslaget 1:4 Stod med
anledning av flyktingsituationen. Av det totala
tillskottet pd 10 miljarder kronor avsdgs 5 mil-
jarder kronor férdelas pd anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 2019. Anslagsnivin skulle
dirmed 6kas med 2 miljarder kronor jimfért med
2018. Ar 2020 och 2021 beriknades 7 miljarder
kronor respektive 10 miljarder kronor férdelas pd
anslaget. Den del av tillskottet om 10 miljarder
kronor som inte skulle férdelas pd anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning skulle 1 stillet
fordelas pd anslaget 1:4 Stod med anledning av
flyktingsituationen fram t.o.m. ir 2020.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att den i budget-
propositionen for 2018 beriknade 6kningen av de
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generella statsbidragen med ytterligare 5
miljarder kronor 2019 och 5 miljarder kronor
2020 uteblir.

De ovan nimnda principerna innebir dven att
forindringar av anslagsnivdn gors enligt den
kommunala finansieringsprincipen.

Nya regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Analys i Gversiktsplaner, klimatanpassning

En dndring i plan- och bygglagen (2010:900) som
trider 1 kraft den 1 januari 2019 innebir bl.a. att
kommunerna i 6versiktsplanen ska redogora for
risken for skador pd den byggda miljon som kan
folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som
ir klimatrelaterade samt hur sidana risker kan
minska eller upphéra (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440). Kommun-
sektorn ska kompenseras f6r de 6kade kostnader
som dndringen innebir. Anslaget 6kas dirfor med
36,3 miljoner kronor 2019. For 2020-2022
beriknas anslaget 6kas med 36,3 miljoner kronor
per &r. Okningen finansieras genom att anslaget
1:10 Klimatanpassning under utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvird minskas med 36,3
miljoner kronor 2019. Fér 2020-2022 beriknas
samma anslag minskas med 36,3 miljoner kronor
per dr.

Befattningsutbildning for rektorer

En dndring 1 skollagen (2010:800) som trider i
kraft den 1 januari 2019 innebir bla. att den som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
en férskoleenhet ska benimnas rektor 1 stillet fér
forskolechef samt att rektorer for forskole-
enheter ska omfattas av ett krav pd att gd en
obligatorisk  befattningsutbildning  (prop.
2017/18:194, bet. 2017/18:UbU31, rskr.
2017/18:430). Kommunsektorn ska kompenseras
for de okade kostnader som dndringen innebir.
Anslaget 6kas dirfér med 3,5 miljoner kronor
2019. Fran och med 2020 beriknas anslaget ckas
med 7 miljoner kronor per &r. Okningen finan-
sieras genom att anslaget 1:10 Fortbildning av
lirare och forskolepersonal under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning minskas
med motsvarande belopp.

Riktlinjer for minoritetspolitiskt arbete

En dndring i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik (2009:724) som trider i kraft den
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1 januari 2019 innebir en skyldighet for kom-
muner och landsting att anta mal och riktlinjer f6r
det  minoritetspolitiska  arbetet  (prop.
2017/18:199,  bet.  2017/18:KU44,  rskr.
2017/18:409). Kommunsektorn ska kompenseras
for de 6kade kostnader som dndringen innebir.
Anslaget 6kas dirfér med 5,2 miljoner kronor
2019. Fran och med 2020 beriknas anslaget dkas
med 5,2 miljoner kronor per &r. Okningen
finansieras genom att anslaget 7:1 Argirder for
nationella minoriteter under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas med motsvarande belopp.

Tidigare beslutade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen

Prao i drskurs 8 och 9

En dndring 1 skollagen (2010:800) som tridde 1
kraft den 1 juli 2018 innebir att skolhuvudmin
ska ansvara for att anordna prao (prop.
2017/18:24, bet.  2017/18:UbUY, rskr.
2017/18:155). For att, 1 likhet med vad som
skedde 1 budgeten for 2018, kompensera kom-
munsektorn foér det utdkade 3tagande som
indringen innebir, o6kas anslaget med 22,5
miljoner kronor 2019. Frin och med 2020
beriknas anslaget 6kas med 30 miljoner kronor.
For att finansiera 6kningen minskas anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning med motsvarande

belopp.

Betygssdttning i moderna sprik

En dndring i skollagen (2010:800) som tridde 1
kraft den 1 juli 2018 innebar att bestimmelser om
betygssittning 1 moderna sprdk indrades (prop.
2016/17:143,  bet. 2016/17:UbU23,  rskr.
2016/17:339). For att, i likhet med vad som
skedde 1 budgeten for 2018, kompensera kom-
munsektorn fér det utdkade 3tagande som
indringen innebir, dkas anslaget med 8 miljoner
kronor fr.o.m. 2019. For att finansiera 6kningen
minskas anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet
och annan pedagogisk verksambet under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
med motsvarande belopp.

Forsoksverksambet med branschskolor

En foérséksverksamhet med branschskolor som
inleddes 2018 innebir att kommunsektorns
kostnader fér inackordering av elever vid

branschskolor &kar (prop. 2016/17:161 bet.



2016/17:UbU21, rskr. 2016/17:319). For att i
likhet med vad som skedde 1 budgeten fér 2018,
kompensera kommunsektorn fér dessa kost-
nader 6kas anslaget med 2 miljoner kronor 2019.
For att finansiera 6kningen minskas anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning med motsvarande
belopp.

Garanti for tidiga stodinsatser

En indring 1 skollagen (2010:800) som trider i
kraft den 1 juli 2019 innebir att en garanti for
tidiga stodinsatser inférs (prop. 2017/18:195, bet.
2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). Det
ursprungliga indringsforslaget (prop.
2017/18:18) var avsett att trida i kraft den 1 juli
2018. For att, 1 likhet med vad som skedde i
budgeten f6r 2018, kompensera kommunsektorn
for det utdkade dtagande som dndringen innebir,
okas anslaget med 41 miljoner kronor fr.o.m.
2019. For att finansiera Okningen minskas
anslaget 1:5 Urveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksambet under utgiftsomrdde 16
Utbildning  och  universitetsforskning  med
motsvarande belopp.

Skolstart vid sex drs dlder

En idndring i skollagen (2010:800) som tridde 1
kraft den 1 januari 2018 innebir att skolplikten
for barn bosatta i Sverige intrider héstterminen
det kalenderir som barnet fyller sex ar (prop.
2016/17:9, bet. 2016/17:UbU7, rskr.
2016/17:43). For att, i likhet med vad som skedde
1 budgeten for 2018, kompensera kommun-
sektorn for det utdkade dtagande som bestim-
melserna innebir, okas anslaget med 75 miljoner
kronor fr.o.m. 2019.

Genomstromning i gymnasieskolan

Forindringar 1 skollagen (2010:800) som tridde 1
kraft den 1 juli 2018 syftar till att alla ungdomar
ska pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning
och innebir bl.a. en reglering av 6verféringen av
information om elever mellan skolenheter (prop.
2017/18:183  bet. 2017/18:UbU23,  rskr.
2017/18:309). For att, i likhet med vad som
skedde i budgeten for 2018, kompensera kom-
munsektorn f6r det utdkade dtagande som foljer
av indringarna, okas anslaget med 0,5 miljoner
kronor 2019. Ar 2020 beriknas anslaget 5kas med
1,4 miljoner kronor och dr 2021 med 2,4 miljoner
kronor.
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Avgiftsfri tandvdrd

En indring i1 tandvirdslagen (1985:125) som
tridde 1 kraft den 1 januari 2017 innebir att tand-
vard for unga stegvis blev kostnadsfri. Andringen
trider 1 kraft i flera steg och fr.o.m. januari 2019
omfattas den sista dldersgruppen, de som under
dret fyller 23 &r (prop. 2016/17:1 utg. omr. 25, bet.
2016/17:FiU3, rskr. 2016:17:117). For att, 1 likhet
med vad som skedde i budgeten fér 2018, kom-
pensera kommunsektorn fér det utdkade
dtagande som indringen innebir, 6kas anslaget
med 159 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Nyanlinda elever i grundskolan

Andringar 1 skollagen (2010:800) som tridde i
kraft den 1 augusti 2018 innebir bla. att en
individuell studieplan ska upprittas fér nyanlinda
elever (prop. 2017:18/194, bet. 2017/18:UbU31,
rskr. 2017/18:430). For att, 1 likhet med vad som
skedde 1 budgeten for 2018, kompensera kom-
munsektorn for det utdkade &tagande som
indringarna innebir, 6kas anslaget med 35 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2019.

En del av de medel som avsattes pd anslaget
efter férslag 1 budgetpropositionen f6r 2018 avser
ett statsbidrag for lovskola, som borde ha avsatts
pd anslaget 1:5 Urveckling av skolvisendet och
annan  pedagogisk verksambet under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning.
For att korrigera denna felbudgetering krivs en
dverforing av medel. Regeringen beriknar dirfor
att anslaget behéver minskas med 47 miljoner
kronor fr.o.m. 2019.

Sammantaget innebir dessa férindringar att
anslaget minskas med 12 miljoner kronor fr.o.m.
2019.

Laroplans- och skollagsforindringar

I propositionen Samling foér skolan foreslogs
indringar 1 skollagen (2010:800). Riksdagen
antog delvis regeringens forslag i propositionen,
men biféll inte férslaget som gillde allsidig social
sammansittning bland elever (prop. 2017/18:182.
2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310). Som en
foljd av riksdagens beslut finns inte skil att ersitta
kommunerna f6r de kostnader som beriknats for
den del av forslaget 1 propositionen, som nu inte
genomfors, men som i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen héjde anslagsnivin
for 2018. Anslaget minskas dirfér med 30
miljoner kronor fr.o.m. 2019.
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Forandringar av tidigare aviserade regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen

Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad
verksambet

Enligt budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg. omr. 25, bet. 2017/18:FiU3, rskr.
2017/18:118) skulle anslaget minskas med 12,5
miljoner kronor 2019, d3 finansiering av f6rslaget
att tillimpa offentlighetsprincipen 1 all skollags-
reglerad verksamhet endast skulle ske 2018. I
enlighet med de principer som tillimpats vid ut-
formningen av denna proposition uteblir den
beriknade minskningen 2019. Anslaget beriknas
didremot minska med 12,5 miljoner kronor 2020.

Gynekologisk cellprovtagning

Enligt budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg. omr. 25, bet. 2017/18:FiU3, rskr.
2017/18:118) skulle anslaget okas med 141
miljoner kronor 2019 for att kompensera kom-
munsektorn f6r kade kostnader i samband med
att avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning in-
forts. Medel skulle tillféras anslaget genom en
overforing frdn anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg. I enlighet med de
principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition uteblir den beriknade &ver-
foringen 2019. Landstingen kommer dven under
2019 att kompenseras med medel frn anslaget
1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd under utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg.

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedsdiittning av fastighetsavgiften

Riksdagen antog regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2013 om en utdkad
nedsittning av fastighetsavgiften vid nybyg-
gnation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen av
fastighetsavgiften  fér nybyggda  bostider
utvidgas genom att fastighetsavgiften sitts ned
helt dven 6-15 &r efter virdedret. Utvidgningen
giller for byggnader med beridknat virdedr 2012
eller senare. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2013. Forslaget minskar kommunernas in-
komster frin fastighetsavgiften stegvis 2018-
2027. Ar 2027 beriiknas inkomstminskningen till
foljd av forslaget uppgd till 960 miljoner kronor.
Anslaget okas till f6ljd av detta med 64 miljoner
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kronor 2019. For 2020 beriknas anslaget okas
med 128 miljoner kronor och fér 2021 med 192
miljoner kronor.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor regleras hur linderna ska kom-
pensera varandra f6r minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas i
arbetslandet och inte 1 bosittningslandet (prop.
2003/04:149,  bet.  2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269).  Ugimningsbeloppens  storlek
paverkas av antalet pendlare som omfattas av
utjimningsordningen och deras loner. Férind-
ringar 1 den dansk-svenska vixelkursen paverkar
ocksd nettobeloppet. Nettot av de ugamnings-
belopp som regleras 1 artikel 6 i avtalet bor for-
delas pd samtliga kommuner respektive landsting
med ett enhetligt belopp per invdnare, di den
minskning av skatteintikterna som féljer av
pendlingen férdelas pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet genom  inkomstutjim-
ningen.

For inkomstdret 2016 har Sverige fitt betala ca
64 miljoner kronor mer 1 inkomstskatt till
Danmark jimfért med inkomstdret 2015. Sam-
tidigt har Danmark betalat ca 10 miljoner kronor
mindre i inkomstskatt till Sverige f6r inkomstaret
2016 jimfort med inkomstiret 2015. Detta
innebir sammanlagt 73,9 miljoner kronor ligre
inkomstskatt till Sverige for inkomstdret 2016
jimfort med inkomstaret 2015, For 2019 foreslds
att skillnaden mellan nettobeloppet for in-
komstdret 2016 och motsvarande belopp 2015
regleras genom en minskning av anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning med
73,9 miljoner kronor, varav 48,6 miljoner kronor
fér kommunerna och 25,3 miljoner kronor fér
landstingen. Foérdelningen mellan kommuner och
landsting ir gjord i forhdllande till den genom-
snittliga skattesatsen f6r kommuner respektive
landsting.

Séinkt skatt for personer Gver 65 dr

Regeringen foreslir 1 denna proposition (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m avsnitt
6) att det f6rhojda grundavdraget f6r dem som
vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r
forstirks. Forslaget medfor att det kommunala
skatteunderlaget minskar, vilket innebir en
minskning av kommunernas och landstingens
skatteintikter. Regeringen foreslir att kom-
munerna och landstingen kompenseras for det
intiktsbortfall som forslaget medfér. Anslaget



okas med 3,8 miljarder kronor 2019. Frin och
med 2020 beriknas anslaget ©kas med
3,8 miljarder kronor. Preliminirt féreslds kom-
pensationen fordelas med 2,5 miljarder kronor till
kommunerna och med 1,3 miljarder kronor till
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landstingen. Férdelningen mellan kommuner och
landsting ir gjord 1 forhllande till den genom-
snittliga skattesatsen for kommuner respektive
landsting.

Tabell 2.10 Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och 6vriga ekonomiska regleringar

for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Berdknat for Berédknat for Forslag for Berédknat for berdknat for
kommuner kommuner kommuner landsting landsting landsting
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Anvisat for 2018 70 407 70 407 70 407 29401 29401 29401
Generella tillskott till kommunsektorn
| enlighet med budgetpropositionen fdr 2017 1400 2 800 4900 600 1200 2100
Nya regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
Analys i dversiktsplaner, klimatanpassning 36,3 36,3 36,3
Befattningsutbildning for rektorer 3,5 7 7
Riktlinjer for minoritetspolitiken 3,6 3,6 3,6 1,5 1,5 1,5

Tidigare beslutade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Skolstart vid sex ars alder 75 75 75

Garanti for tidiga stodinsatser 41 41 41

Prao i ak 8 och 9 22,5 30 30

Betygssattning i moderna sprak 8 8 8

Inackorderingstillagg forsoksverksamhet 2 2 2

Genomstromning i gymnasieskolan 0,5 1,4 2,4

Nyanlanda elever i grundskolan -12 -12 -12

Laroplans- och skollagsfordndringar -30 -30 -30

Avgiftsfri tandvérd 159 159 159
Forandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad -12,5 -12,5

verksamhet

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedséattning av fastighetsavgiften 64 128 192

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark -48,6 -48.6 -48.,6 -25,3 -25,3 -25,3
Sankt skatt for personer Gver 65 ar 25178 25178 2517,8 13122 13122 1312,2
Overforingar till/frén andra anslag 2 2

Summa 74 491 75956 18121 31449 32049 32 949

Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
2019

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
justeras de linsvisa skattesatserna nir skatte-
vixlingar sker mellan kommuner och landsting.
De linsvisa skattesatserna anvinds {or att berikna
inkomstutjimningsbidragen och  inkomstut-
jimningsavgifterna.

Skattevixlingar medfér ocksd ett behov av att
justera fordelningen av statsbidragen mellan
kommuner och landsting pd anslaget 1:1

Kommunalekonomisk utjgmning. Vid behov avser
regeringen att besluta om en sidan justering i
samband med beslutet om regleringsbrev for
2019. Justeringen pdverkar inte den totala
anslagsnivén.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.11 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:1

Regeringens overvaganden

Tabell 2.13 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:2

Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 99808 388 99808 388 99 808 388 Anvisat 2018 ' 4070047 4070047 4070047
Férandring till faljd av: Férandring till foljd av:
Beslut 6130996 8194396 11259396 Beslut 376 391 376 391 376 391
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag 2000 2000 anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 105939 384 108 004 784 111 069 784 Forslag/beraknat anslag 4446438 4446438 4446438

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir, i enlighet med de
regleringar som beskrivits ovan, att anslaget
sammantaget 6kas med 6130996 000 kronor
jimfort med den ursprungligen beslutade
budgeten for 2018.

Regeringen foreslar att 105 939 384 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning f6r 2019. Foér 2020 och 2021 beriknas
anslaget  ull 108 004 784 000  respektive
111 069 784 000 kronor.

2.6.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for

LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 3902 168 sparande 1
Utgifts-
2018 Anslag 4094058 1  prognos 4094 058
2019 Forslag 4 446 438
2020 Beraknat 4 446 438
2021 Berdknat 4446438

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om
ugimning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade.
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen  6kar
vanligtvis frin ett ar till ett annat. Det definitiva
utfallet for 2017 faststilldes vdren 2018.
Anslagsutgifterna for anslaget 2018 beriknas
uppgd tll 4094058000 kronor, vilket ir
24011000 kronor hégre dn anvisat belopp. I
propositionen Hostindringsbudget for 2018
(prop. 2018/19:2) foreslas dirfor att anslaget till-
fors 24 011 000 kronor. Statistiska centralbyrin
publicerade i juni 2018 en prognos avseende 2019
som visar att utjimningsbidragen detta ar
beriknas uppga till 4 446 438 000 kronor.

Statens utgifter f6r utjimningen av LSS-kost-
nader motsvaras utjimningsavgiften som kom-
munsektorn betalar och som redovisas mot
inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-
kostnader. De bdda beloppen bor éverensstimma
och prognosen fér anslaget bér utgd frin de
senast tillgingliga uppgifterna om beriknad
utgiftsnivd 1 utjimningssystemet.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget okas
med 376391000 kronor jimfort med den
ursprungligen beslutade budgeten for 2018.
Okningen ir noédvindig for att utjimnings-
systemet for LSS-kostnader ska kunna uppritt-
héllas.

Regeringen foresldr att 4 446 438 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Utigmningsbidrag for
LSS-kostnader for 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget uppgd ull 4 446 438 000 kro-
nor.



2.6.3 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska

organisationer

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 6632 sparande 318
Utgifts-
2018 Anslag 6950 !  prognos 6950
2019 Forslag 6 950
2020 Berédknat 6950
2021 Berdknat 5950

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér statsbidrag ull tvd
organisationer inom det kommunalekonomiska
omrddet, Ridet for kommunal redovisning
(RKR) och Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA).

Anslaget fir vidare anvindas tll insatser foér
utveckling av statens styrning av kommuner och
landsting.

Rddet for kommunal redovisning
RKR ir en ideell forening f6r normbildning 1
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(2017:597) om kommunal bokféring och redo-
visning. Medlemmar i1 féreningen ir staten och
SKL. Medlemmarna har i avtal forbundit sig att
drligen stodja foreningens verksamhet ekono-
miskt med 1 400 000 kronor vardera per &r. En av
RKR:s viktigaste uppgifter ir att folja utveck-
lingen av redovisningen inom den kommunala
sektorn.

RKR har ansokt om statligt bidrag med
1400000 kronor for 2019 4rs verksamhet
(Fi2018/00194/K).

Rddet for framjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell forening.
Medlemmar i féreningen ir staten och SKL. RKA
ska tillhandahdlla nyckeltal i en databas for
jimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med data-
basen ir att stodja uppféljningen av malupp-
fyllelse och resursanvindning i kommuner och
landsting. RKA ska vidare bl.a. utveckla befintliga
nyckeltal, med sirskilt fokus pd sddana tal som
miter kvalitet, samt marknadsféra den ovan
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nimnda databasen for att 6ka dess anvindning
och for att ge bittre foérutsittningar for upp-
f6ljning av verksamhet och ekonomi. Staten och
SKL har 1 avtal forbundit sig att stédja RKA:s
verksamhet ekonomiskt med hogst 4 550 000
kronor vardera per &r. Frin och med 2011 stodjer
SKL enligt ett tilliggsavtal féreningen med ytter-
ligare 400 000 kronor per ir.

RKA har ansékt om statligt bidrag fér 2019 4rs
verksamhet med 4550 000 kronor
(F12018/00195/K).

Statens styrning av kommunsektorn

For att kunna méta kommunernas utmaningar
och forbittra styrningen 1 den offentliga sektorn
1 syfte att skapa mer effektiva verksamheter samt
storre nytta fér medborgarna utékades anslaget
med 1 miljon kronor efter férslag 1 budget-
propositionen f6r 2017. Regeringen angav vidare
att den avsdg avsitta motsvarande belopp dven
2018-2020. Medlen kan tex. anvindas till
dtgirder som har forskningsinriktning eller som
avser fordjupade kunskapssammanstillningar
som spinner over flera omrdden inom de kom-
munala verksamheterna.

Regeringens dverviganden

Tabell 2.15 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:3

Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 6950 6950 6950
Féréndring till féljd av:
Beslut -1 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6 950 6 950 5950

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foéreslar att 6 950 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Bidrag tll kommunal-
ekonomiska organisationer f6r 2019. For 2020 och
2021  beriknas  anslaget  uppgd  ull
6 950 000 kronor respektive 5 950 000 kronor.
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2.6.4 1:4 Stéd med anledning av

flyktingsituationen

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:4 Stod med anledning av

flyktingsituationen
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 7000000 sparande
Utgifts-
2018 Anslag 7000000  prognos 7000000
2019 Forslag 5000 000
2020 Beraknat 3000000

2021 Berdknat

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till kom-
muner och landsting

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.17 Hérledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:4

Stod med anledning av flyktingsituationen
Tusental kronor

medel mellan kommunerna beaktas antalet asyl-
sokande och nyanlinda i en kommun samt
fordelningen mellan barn och vuxna i férhillande
till kommunens befolkningstal. Vid férdelningen
mellan landstingen tas hinsyn tll antalet asyl-
sokande och nyanlinda i respektive landsting.

En preliminir fordelning foér 2019 av de
5 miljarder kronor som férdelas med hinsyn till
asylsokande och kommunmottagana nyanlinda
presenterades 1 juni 2018. Den slutliga for-
delningen redovisas 1 samband med att denna
proposition presenteras och baseras pd statistik
som fanns tillginglig den 1 september 2018. Den
kommer att formellt faststillas av regeringen efter
riksdagens behandling av budgetpropositionen
for 2019.

Regeringen foresldr att 5000 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Stod med anledning av
flyktingsituationen fér 2019. For 2020 beriknas
anslaget uppgd till 3 000000000 kronor. For
2021 beriknas inga medel férdelas via anslaget.

2.6.5 1:5 Bidrag for arbete mot

langtidsarbetsléshet

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag for arbete mot

2019 2020 2021 langtidsarbetsléshet
Tusental ki
Anvisat 2018 ' 7000000 7000000 7000000 eentar froner
Forandring till foljd av: Anslags-
2017 Utfall sparande
Beslut -2.000 000 -4000000 -7000000 Utgifts-
Overforing till/fran andra 2018 Anslag 500000 !  prognos 500 000
anslag 2019 Faérslag 500 000
Ovrigt 2020 Beraknat 500 000
Forslag/berdknat anslag 5000000 3000000 0 2021 Berédknat

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir anslaget minskas med
2000 000 000 kronor jimfort med ursprungligen
beslutade budgeten f6r 2018. Minskningen sker 1
enlighet med den i budgetpropositionen fér 2017
aviserade stegvisa Overforingen av medel frin
detta anslag till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning (se vidare avsnitt 2.6.1).

Stodet fordelas med 80 procent till kom-
munerna och 20 procent till landstingen. Got-
lands kommun fr dven ta del av de medel som
utbetalas till landstingen. For 2019 llfors
kommunerna 4 000 000 000 kronor och lands-
tingen 1 000 000 000 kronor. Vid férdelningen av
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Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till kom-
muner och landsting {6r genomfért arbete mot
lingtidsarbetsldshet.



Tabell 2.19 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:5

Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 500 000 500 000 500 000
Fdrandring till féljd av:
Beslut -500 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 500 000 500 000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Stodet riktar sig till de kommuner och landsting
som satsar pd att anstilla personer som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Alla kommuner och
landsting ska kunna ta del av stédet beroende pd
hur ménga personer som de anstiller med hjilp av
extratjinster.

Anslaget for 2019 ir kopplat till ett mél for
antalet personer anstillda med extratjinster den
sista december 2018 hos respektive kommun och
landsting. For 2019 avsitts 425 miljoner kronor
till kommunerna och 75 miljoner kronor till
landstingen. Om en kommun eller ett landsting
inte ndr upp till mélet reduceras bidraget, som
sedan fordelas mellan de kommuner och lands-
ting som Overtriffat sina mal. Milet 1 termer av
antalet extratjinster ir satt i relation till antalet
invanare 1 respektive kommun eller landsting.

Regeringen foresldr att 500 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetslosher tor 2019. For 2020 beriknas
anslaget uppga till 500 000 000 kronor.
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1 Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Tabell 1.1 Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Miljoner kronor

Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
niva 2017 2017 niva 2018

1 Regionalt tillvdxtansvar i vissa  Fi 1 5:1 77 77 79 Kostnadserséttning
lén

2 Verksamhet som varnar  Ku 1 6:1 15 14 15 Riktat statsbidrag

demokratin (aven till org.)

3 Fortidsrostning allménna valen  Ku 1 6:1 195 Kostnadserséattning
2018

4 Forstarkt skydd for ~ Ku 1 6:1 17 Riktat statshidrag
valhemligheten

5 Forvaltningsomraden for finska,  Ku 1 7:1 76 71 86 Kostnadsersattning
meénkieli och samiska

6 Utvecklingsarbete avseende  Ku 1 7:2 15 5 15 Riktat statshidrag
romers rattigheter och livsvillkor

i Jordskred och naturolyckor  Ju 6 2:2 75 75 75 Riktat statsbidrag

8 Réddningstjanst  Ju 6 2:3 21 13 321 Kostnadsersattning

9 Arbete med krisberedskap  Ju 6 2:4 320 312 340 Riktat statsbidrag

10 Ledningsplatser, kommunal  Ju 6 2:4 60 57 70 Riktat statsbidrag
ledning, raddningscentraler

11 Stérka arbetet med planeringav  Ju 6 2:4 60 60 130 Riktat statsbidrag
civilt férsvar

12 Utbildningav  Ju 6 2:6 18 18 18 Kostnadsersattning
raddningstjanstpersonal

13 Lokala sékerhetsnamnder M 6 3:1 2 2 2 Kostnadserséttning

14 Placering av ensamkommande  Ju 8 1:2 17 374 14 244 3358 Kostnadsersattning
barn

15 Sjukvard till asylsékande Ju 8 1:2 1890 1994 1139 Kostnadsersattning!

16 Asylstkandes skolgdng  Ju 8 1:2 1506 4420 804 Kostnadsersattning

17 Ovriga ersattningar ~ Ju 8 1:2 1314 1805 1869 Kostnadsersattning
ensamkommande barn

18 Tillfalligt kommunstdd for — Ju 8 1:9 395 389 395 Riktat statsbidrag
ensamkommande unga
asylsokande

19 Tandvardsformaner S 9 1:4 5740 1653 6 332 Kostnadsersattning

(dven till ftg.)

20 Tandvardsforméner- S 9 1:4 9 9 9 Riktat statshidrag
kompetenscentrum

21 Lakemedelsférmaner S 9 1:5 25606 25606 27067 Kostnadsersattning

22 Professionsmiljarden S 9 1:6 1000 955 1000 Riktat statshidrag

23 Férbattring av kvinnors hdlsaoch S 9 1:6 700 700 1600 Riktat statsbidrag
forlossningsvarden

24 Forbattrad vard vid kroniska S 9 1:6 150 150 Riktat statsbidrag
sjukdomar

25 Forstarkt primarvard for kvinnors S 9 1:6 130 128 130 Riktat statsbidrag
halsa
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Nr Bidrag Dep. 0 Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
niva 2017 2017 niva 2018

26 Kortare vantetider i cancervarden S 9 1:6 407 407 391 Riktat statsbidrag

27 Regionala cancercentrum S 9 1:6 48 48 48 Riktat statsbidrag

28 Ovriga insatser p& canceromradet S 9 1:6 45 45 57 Riktat statsbidrag

29 Rett Center i Jamtlands lans S 9 1:6 9 9 9 Riktat statshidrag
landsting

30 Kunskapsnatverk for att fraimja S 9 1:6 1 0,5 1 Riktat statshidrag
samers halsa

31 Utveckling av vérden for personer S 9 1:6 0,9 0,9 Riktat statshidrag
med kroniska sjukdomar

32 Personalsatsning inom hédlso- och S 9 1:6 2000 Riktat statshidrag
sjukvard

33 Patientmiljard S 9 1:6 1000 Riktat statsbidrag

34 Okad tillganglighet genom bl.a. S 9 1:6 400 Riktat statshidrag
mobila team i primdrvarden

35 Okad tillganglighet genom bl.a. S 9 1:6 200 Riktat statshidrag
pensionerad vardpersonal

36 Férbattrad barnhélsovard S 9 1:6 137 Riktat statshidrag

37 Halso- och sjukvéardens arbete S 9 1:6 40 Riktat statshidrag
med civilt forsvar

38 Nationell struktur for sallsynta S 9 1:6 8 Riktat statsbidrag
diagnoser

39 Sjukvard i internationella S 9 1.7 485 433 465 Kostnadsersattning
forhallanden

40 Forbattrad psykisk hdlsa S 9 1:8 1109 780 1605 Riktat statshidrag

41 Forbattringar for barns och ungas S 9 1.8 100 100 100 Riktat statshidrag
psykiska halsa

42 Jamstélldhetsarbete for S 9 1.8 3 3 Riktat statshidrag
forbattrad psykisk hélsa

43 Samers psykiska halsa S 9 1.8 2 0,9 2 Riktat statsbhidrag

44 Motverka psykisk ohalsa hos S 9 1:8 50 Riktat statsbidrag
asylsokande och nyanlanda barn
och unga

45 Psykiatrisk traumavard S 9 1:8 0,5 Riktat statshidrag

46 Insatser mot hiv/aids S 9 2:4 76 74 Riktat statshidrag

47 Ménskliga vavnader och celler S 9 1:11 74 74 Kostnadserséttning

48 Personligt ombud S 9 4:2 100 100 100 Riktat statshidrag

49 Radgivning och annat stod i LSS S 9 4:2 95 95 95 Riktat statshidrag

50 Tolktjanst till fortroendevalda S 9 4:2 74 74 74 Riktat statshidrag

51 Elektronisk kommunikation S 9 4:2 20 20 20 Riktat statshidrag

52 Habiliteringsersattning for daglig S 9 4:2 350 Riktat statshidrag
verksamhet

53 Okad bemanning i omsorgen S 9 4:5 1995 1995 1995 Riktat statshidrag

54 Investeringsstdd till byggande av S 9 4:5 296 251 396 Riktat statshidrag

dldrebostader (&ven till org. och

ftg.)

55 Valfardsteknik i omsorgen S 9 4:5 350 Riktat statshidrag

56 Motverka vald mot kvinnor och S 9 4:7 70 61 70 Riktat statsbidrag
barn

57 Okad bemanning mmiden S 9 4:7 210 210 210 Riktat statsbidrag
sociala barn och ungdomsvarden

58 Sommarlovsaktiviteter S 9 4:7 199 199 199 Riktat statshidrag




PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 25 Bilaga

Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
niva 2017 2017 niva 2018

59 Utdkad satsning pa bemanningi S 9 4:7 150 150 150 Riktat statshidrag
den sociala barn och
ungdomsvarden

60 Avgiftsfri simundervisning S 9 4.7 300 Riktat statsbidrag

61 Utdkat lovstdd S 9 4:7 250 Riktat statsbidrag

62 Satsning pa sociala barnoch S 9 4:7 100 Riktat statshidrag
ungdomsvarden vid sidan av
bemanning

63 Motverka akut hemloshet S 9 4:7 25 Riktat statsbidrag

64 #metoo i socialtjansten - S 9 4:7 25 Riktat statshidrag
forebygga véaldsproblematik

65 Atgérder avseende alkohol, S 9 6:1 40 32 35 Riktat statsbidrag

narkotika, dopning, tobak och (aven till org. och

spel ftg.)

66 Stddlinjer inom alkohol, tobak och S 9 6:1 16 16 15 Riktat statshidrag
spel

67 Stdd till forskningsprojekt, S 9 7:2 1 1 0,9 Riktat statshidrag
Véastmanlands lans landsting

68 Stdd till forskningsprojekt, S 9 7:2 1 1 1 Riktat statshidrag
Dalarnas lans landsting

69 Stod till forskningsprojekt, Orebro S 9 71:2 0,7 0,7 Riktat statsbidrag
l4ns landsting

70 Stod till yngre forskare S 9 7:2 0,4 0,4 Riktat statshidrag

71 Stod till forskningsprojekt, Orebro S 9 7:2 1 Riktat statshidrag
l&ns landsting

12 Specialistkompetenskurser S 9 8:1 26 23 26 Riktat statsbidrag

73 Kvalitetssaker och effektiv. S 10 1:6 1444 1183 1444 Riktat statsbidrag
sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

74 Forsdkringsmedicinska S 10 1:6 250 246 250 Riktat statsbidrag
utredningar

75 Flyktingguider A 13 1:1 51 51 66 Kostnadsersattning

76 Erséttning for ensamkommande A 13 1:2 11039 6 497 9410 Kostnadsersattning
barn

77 Schablonersattning A 13 1:2 9007 7401 8570 Kostnadserséttning

78 Ersattning for stod och service A 13 1:2 539 433 500 Kostnadserséttning
och halso- och sjukvérd

79 Erséttning for initialt ekonomiskt A 13 1:2 470 151 220 Kostnadserséttning
bistand

80 Ersattning for ekonomiskt bistand A 13 1:2 230 202 270 Kostnadsersattning

81 Erséttning for vissa sarskilda A 13 1:2 140 140 110 Kostnadsersattning
kostnader

82 Ersattning for beredskap och A 13 1:2 80 80 80 Kostnadserséttning
kapacitet i kommuner

83 Grundersattning A 13 1:2 65 65 65 Kostnadsersattning

84 Sfiianldggningshoende A 13 1:2 40 19 Kostnadserséattning

85 Hyreskostnader A 13 1:2 30 28 40 Kostnadserséttning

86 Prestationsbaserad ersattning till A 13 1:2 3 0,6 Riktat statshidrag!
kommuner

87 Oka kunskapen om  Ku 13 2:2 2 2 2 Riktat statsbidrag

homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation
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Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
niva 2017 2017 niva 2018

88 Starka jamstélldhetsarbetets S 13 3:1 5 5 Riktat statshidrag
inriktning mot mén och
maskulinitetsfragor

89 Minska och motverka segregation ~ Ku 13 4:1 41 26 53 Riktat statshidrag

90 Starka jamstalldhetsarbetet pa S 13 3.1 25 Riktat statshidrag
lokal och regional niva

91 Utvidgat uppdrag DUA nyanldnda A 14 1:3 108 107 70 Kostnadserséattning
(fraimjande medel)

92 Gymnasial l&rlingsutbildning U 16 1:5 573 503 480 Riktat statsbidrag

93 Okad jamlikhet i grundskolan U 16 1:5 500 500 500 Riktat statsbidrag

94 Hjélp med laxor eller annat U 16 1:5 389 388 389 Riktat statshidrag
skolarbete utanfér ordinarie
undervisningstid

95 Personalforstarkning och U 16 1:5 386 309 376 Riktat statshidrag
fortbildning nér det galler
specialpedagogiska insatser samt
speciallararutbildning inom
Lararlyftet Il

96 Forthildning i specialpedagogik U 16 1:5 170 61 170 Riktat statsbidrag
for larare

97 Personalforstarkning inom U 16 1:5 150 150 150 Riktat statsbidrag
elevhélsan

98 Laslyftet U 16 1:5 148 143 151 Riktat statshidrag

99 Undervisning under skollov U 16 1:5 119 89 177 Riktat statshidrag

100 Vidareutbildning i form avett U 16 1:5 116 48 119 Riktat statsbidrag
fijarde tekniskt ar

101 Forsoksverksamhet med dkad U 16 1:5 80 51 62 Riktat statshidrag
undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for
nyanlanda elever i grundskolan

102 Behdrighetsgivande utbildning for U 16 1:5 59 54 66 Riktat statshidrag
yrkeslarare

103 Samordnare for nyanlandas U 16 1:5 51 51 52 Riktat statshidrag
ldrande

104 Forebyggande och framjande U 16 1:5 43 41 37 Riktat statsbidrag
arbete inom elevhalsan

105 Insatser inom ramen for U 16 1:5 34 10 34 Riktat statsbidrag
samverkan for basta skola och for
att stérka utbildningens kvalitet
for nyanlanda

106 Personalforstarkning i U 16 1:5 30 30 30 Riktat statsbidrag
skolbibliotek

107 Extra statsbidrag till U 16 1:5 16 7 16 Riktat statsbidrag
skolhuvudmén som inrattar
karridrsteg for larare i
forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden

108 Fortbildning yrkeslarare U 16 1:5 12 8 12 Riktat statshidrag

109 Entreprendrskap i skolan U 162 1:5 28 8 28 Riktat statshidrag

(aven till org.)

110 Framja larlingsutbildning U 16 1:5 9 9 Riktat statshidrag

111 Matematiklyftet U 16 1:5 8 3 8 Riktat statshidrag

112 Forstarka tillgangen pa lararei U 16 1:5 1 0,8 Riktat statshidrag

nationella minoritetssprak
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Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
niva 2017 2017 niva 2018

113 Sakerhetshojande atgarderi U 16 1:5 4 Riktat statshidrag
skolor

114 Maxtaxa inom forskolan, U 16 1.7 2628 2629 2529 Riktat statshidrag
fritidshemmet och pedagogisk
omsorg

115 Kvalitetssakrande atgarder inom U 16 1.7 500 496 500 Riktat statshidrag
férskolan, fritidshemmet och
annan pedagogisk verksamhet till
kommuner som tillampar maxtaxa

116 Mindre barngrupper i forskolan U 16 1.7 828 827 828 Riktat statshidrag

117 Fritidshemssatsningen U 16 1.7 500 500 500 Riktat statshidrag

118 Omsorg under tid dé forskola eller U 16 1.7 79 78 79 Riktat statshidrag
fritidshem inte erbjuds

119 Verksamhetsstdd till vissa U 16 1:8 95 95 102 Riktat statshidrag
utbildningar®

120 Verksamhetsstdd till vissa U 16 1:8 50 50 50 Kostnadserséattning
utbildningar?

121 Verksamhetsstod till vissa U 16 1:8 32 32 32 Riktat statshidrag
utbildningar?

122 Fortbildning av larare avseende U 16 1:10 125 62 155 Riktat statshidrag
svenska som andrasprék och
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare

123 Fortbildning av larare samt U 16 1:10 142 60 92 Riktat statshidrag
fritidspedagoger och motsvarande
— Lararlyftet Il

124 Kompetensutvecklingsinsatser for U 16 1:10 8 8 Riktat statshidrag
att starka utbildningens kvalitet
fér nyanlanda elever och vid
behov elever med annat
modersmal an svenska

125 Regional yrkesinriktad U 16 1:13 1331 1053 2315 Riktat statsbidrag
vuxenutbildning

126 Utbildning som kombineras med U 16 1:13 109 20 204 Riktat statshidrag
traineejobb

127 Viss utbildning for arbetslosa U 16 1:13 14 14 Riktat statsbidrag
ungdomar i aldrarna 20-24 ar

128 Larcentra U 16 1:13 50 Riktat statshidrag

129 Upprustning av skollokaler och av U 16 1:15 480 162 800 Riktat statsbidrag
utemiljéer vid skolor, férskolor
och fritidshem

130 Statsbidrag for lagstadieti U 16 1:16 2 300 2297 2300 Riktat statsbidrag
grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan
utbildning (Lagstadiesatsningen)

131 Héjda léner till larare och vissa U 16 1:19 3000 2783 3000 Riktat statsbidrag
andra personalkategorier

132 Statshidrag till skolhuvudmén U 16 1:19 1442 1252 1442 Riktat statshidrag
som inréttar karridrsteg for larare

133 Sarskilda insatser pa skolomradet U 16 1:20 156 156 163 Riktat statshidrag

134 Starkt likvardighetoch U 16 1:21 1000 Riktat statsbidrag
kunskapsutveckling

135 Deltagande i EU-programmen U 16 4:1 18 18 18 Riktat statshidrag*

Atlas och Erasmus+ inom
skolomradet
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Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
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136 Kommunala musik- och ~ Ku 17 1:2 97 97 99 Riktat statshidrag
kulturskolan

137 Forstarkning av ~ Ku 17 1:2 225 Riktat statshidrag
biblioteksverksamhet i hela
landet

138 Skapande skola  Ku 17 1:3 186 186 186 Riktat statsbidrag

139 Stod till vissa icke-statliga  Ku 17 1:5 10 10 9 Riktat statshidrag
kulturlokaler

140 Kultursamverkansmodellen  Ku 17 1:6 1161 1161 1255 Riktat statshidrag

141 Kultursamverkansmodellen,  Ku 17 1:6 58 58 58 Riktat statshidrag
musikverksamhet inom scenkonst

142 Kultursamverkansmodellen  Ku 17 1:6 30 30 30 Riktat statshidrag
allméan forstarkning

143 Kultursamverkansmodellen, laslov  Ku 17 1:6 3 5 3 Riktat statshidrag

144 Kultursamverkansmodellen,  Ku 17 1:6 22 Riktat statshidrag
biblioteksverksamhet i hela
landet

145 Bidrag till litteratur och ~ Ku 17 3:1 24 24 24 Riktat statsbidrag
kulturtidskrifter

146 Vissa museer/Rorelsernas  Ku 17 8:3 5 Riktat statshidrag
museum

147 Samverkansinsatser for unga som U 17 12:3 19 14 18 Riktat statsbidrag

varken arbetar eller studerar (aven till org.)

148 Fritidsgardar och motsvarande U 17 12:3 50 Riktat statshidrag
oppen fritidsverksamhet

149 Omstrukturering av kommunala N 18 1:2 100 0 95 Riktat statshidrag

bostadsforetag (aven till org. och

ftg.)

150 Kommunala hyresgarantier N 18 1:3 43 1 43 Riktat statsbidrag

151 Stod for 6kat bostadsbyggande N 18 1:8 1800 1 800 1395 Riktat statshidrag®

152 Satsningar av regionala aktorer N 19 1:3 1637 68 1421 Riktat statshidrag

inom ramen fér olika program (aven till org. och

ftg.)

153 Satsningar av regionala aktérer N 19 1:1 1538 352 1589 Riktat statshidrag

inom ramen fér olika program (aven till org. och

ftg.)

154 Hallbar regional tillvaxt och N 19 1:1 20 20 10 Riktat statsbidrag
naringslivsutveckling i Gotlands
lan

155 Socioekonomiskt eftersatta N 19 1:1 500 Riktat statshidrag
kommuner och omraden

156 Strandstadning i kustkommuner M 20 1:1 17 Riktat statshidrag

157 Rtgarder for vardefull natur M 20 1:3 55 52 556 Riktat statshidrag

158 f\tgérder for vardefull natur, 20 1:3 2 2 2 Riktat statshidrag

naturrum (&ven till org. och

ftg.)

159 Rtgarder for vardefull natur, M 20 1:3 1 1 1 Riktat statsbidrag
biosfaromraden

160 Rtgarder for vardefull natur, M 20 1:3 0,1 0 0,1 Riktat statsbidrag
fjallsakerhetskommittéer

161 Restaurering av vatmarker M 20 1:3 200 Riktat statsbidrag

(&ven till org. och
ftg.)
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Nr Bidrag Dep. uo Anslag  Beslutad Utfall Beslutad Typ av bidrag
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162 Avhjalpande av fororeningsskador M 20 1:4 372 360 400 Riktat statsbidrag

(aven till org. och

ftg.)

163 Avhjélpande av féroreningsskador M 20 1:4 300 115 180 Riktat statsbidrag

for bostadshyggande (&ven till org. och

ftg.)

164 Klimatanpassning 20 1:10 5 4 50 Riktat statshidrag

165 Atgérder for havs- och 20 1:11 141 134 150 Riktat statsbidrag

vattenmiljoer, kalkning (aven till org. och

ftg.)

166 Atgérder for havs-och M 20 1:11 75 40 135 Riktat statshidrag
vattenmiljéer, LOVA

167 Atgérder for havs-och M 20 1:11 10 7 4 Riktat statshidrag
vattenmiljoer,
Havsplaneringsférordningen

168 Atgérder for havs-och M 20 1:11 5 0 Riktat statsbidrag

vattenmiljéer, avancerad (aven till org. och

avloppsrening ftg.)

169 Rtgarder for havs-och M 20 1:11 3 3 Riktat statsbidrag
vattenmiljder

170 Avancerad avloppsrening M 20 1:11 45 Riktat statshidrag
|&dkemedel

171 Internbelastning osv mot M 20 1:11 35 Riktat statshidrag
dvergddning

172 Skydd av vardefulla M 20 1:14 20 19 20 Riktat statshidrag
naturomraden

173 Utveckling av hallbara stader M 20 1:14 5 2 Riktat statsbidrag

(aven till org. och

ftg.)

174 Lokala klimatinvesteringar M 20 1:17 1200 78 1500 Riktat statsbidrag

(aven till org. och

ftg.)

175 Lokala klimatinvesteringar M 20 1:17 1250 181 1700 Riktat statshidrag

(till kommunala

foretag)

176 Elbusspremie M 20 1:17 100 2 100 Riktat statshidrag

177 Investeringsstdd grona stader 20 1:18 100 Riktat statshidrag

(aven till org. och

ftg.)

178 Energieffektivisering 21 1:2 120 96 110 Riktat statshidrag

179 Energieffektivisering 21 1:2 18 14 18 Riktat statshidrag

(&ven till org. och

ftg.)

180 Energiforskning M 21 1:4 3 0 3 Riktat statshidrag

(&ven till org. och

ftg.)

181 Insatser kopplade till nationellt M 21 1:5 15 4 10 Riktat statsbidrag
natverk for vindbruk

182 Underlétta etablering av vindkraft M 21 1:5 70 Riktat statshidrag
for kommuner

183 Kapacitetsutveckling for klimat- M 21 1:10 13 9 48 Riktat statsbidrag
och energiomstalining

184 /:\tgérder for att minska utslapp M 20 1:11 10 Riktat statshidrag

av mikroplaster

(&ven till org. och
ftg.)
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185 Fordonsstéd m.m. N 22 1:1 1618 710 900 Riktat statshidrag

(&ven till org. och

ftg.)

186 Véginvesteringar N 22 1:1 602 523 545 Riktat statsbidrag

(&ven till org. och

ftg.)

187 Investeringar i regional plan N 22 1:1 861 731 807 Riktat statsbidrag

(&ven till org. och

ftg.)

188 Trimning och effektivisering av. N 22 1:1 27 305 280 Riktat statshidrag

vag- och jarnvagsinfrastruktur (aven till org. och

samt miljéinvesteringar ftg.)

189 Stadsmiljéavtal N 22 1:1 750 91 1071 Riktat statsbidrag

(aven till org. och

ftg.)

190 Bidrag till inlandshanan AB N 22 1:1 140 141 150 Kostnadserséttning

191 Avgiftsfri kollektivtrafik for N 22 1:1 350 Riktat statsbidrag
skolungdomar under sommarlovet

192 Ktgarder mot fordonsmalvakter N 22 1:1 25 Riktat statshidrag

193 Trafikavtal N 22 1.7 397 369 432 Riktat statsbidrag

194 Drift av ickestatliga flygplatser N 22 1:6 63 63 148 Riktat statshidrag

195 Beredskapsflygplatser N 22 1:6 10 9 10 Kostnadsersattning

196 Trangselskatt Stockholm N 22 1:11 626 402 663 Riktat statshidrag

197 Regionala N 22 2:5 21 21 21 Riktat statshidrag
bredbandskoordinatorer

198 Natur-och N 23 1:2 0,3 0,3 0,4 Riktat statshidrag
kulturmiljovardsatgarder i
skogen/Adelldvsskogsbruk

199 EU:s stod till skolmjolk N 23 1:11 95 91 89 Riktat statshidrag

200 Livsmedelsstrategins N 23 1:15 42 Riktat statshidrag
genomfdrande pa regional niva

201 Kommuner i glesbygd N 23 1:17 70 Riktat statsbidrag

202 Utlysningar fran Vinnova inom N 24 1:2 2893 134 2970 Riktat statsbidrag

ramen for olika program dar (&ven till org. och

kommuner och landsting kan vara ftg.)
stédmottagare

203 Entreprendrskap i skolanochi N 24 1:5 24 Riktat statsbidrag

hdgre utbildning (aven till myndigheter

och org.)

204 Bidrag for arbete mot  Fi 25 1:5 500 Riktat statshidrag®

langtidsarbetsloshet

121052 98 176 118140

Anm. | tabellen redovisas de riktade statshidrag till kommuner och landsting, inkl. kommunfinansierad verksamhet (till t.ex. enskilda huvudmaén inom skolan), som fanns
2017 samt de bidrag som beslutats for 2018. | tabellen gors skillnad pa riktade statshidrag som ar avsedda att stimulera utveckling inom ett visst omrade och
kostnadsersattningar som ar en statlig ersattning for ndgot kommuner eller landsting ar skyldiga att utfora. Beslutad niva 2017/18 visar totalbeloppet for bidraget, dvs.
inklusive eventuella medel till utbetalande myndighet eller andra mottagare. Det innebar att delar av de avsatta medlen kan ha gétt till organisationer, foretag eller
utbetalande myndighet utan att det redovisas i denna tabell. Det redovisade utfallet visar hur mycket av de avsatta medlen som gatt till kommuner och landsting eller
kommunfinansierad verksamhet, t.ex. enskilda huvudman inom skolan. Fér att kunna redovisa pa den detaljeringsniva som gérs i denna bilaga bygger redovisningen pa
uppgifter fran utbetalande myndigheter, summor kan darfor skilja sig fran redovisningar i andra delar av denna proposition som bygger pa t.ex. nationalrakenskaper och
uppgifter fran Ekonomistyrningsverket. Dessutom kan avrundningar innebéra att beloppen avviker fran belopp i andra delar av denna proposition.

1 Bidraget bestédr av tva delar, dar en del ar ett riktat statshidrag och den andra delen en kostnadsersattning.

2Finansieringen for detta bidrag kommer frén bade U016 och U024.

3 Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet m.m. under utgiftsomrade 16. Se 4ndamal for anslaget under utgiftsomrade 16, avsnitt
10.1.8.

4 Beslut for detta bidrag fattas endast pa anslagsniva. Nivan for 2017 anger darfér myndighetens beslutade fordelning och nivan for 2018 4r en uppskattning baserat pa
tidigare &rs interna fordelning inom anslaget.

5 Redovisas som ett generellt bidrag i kommunsektorn.

6 Beslut for detta bidrag fattas fr.o.m. 2018 endast pa anslagsniva, summan &r darfor en uppskattning baserat pa tidigare ars firdelning inom anslaget.
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