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Sammanstallning av forslag till statens

budget fér 2019

Utgifter

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 14 901 645
Utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 17 315 466
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 11402 533
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 46 342 859
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan 2362277
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 56 190 704
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 44 945140
Utgiftsomrade 8 Migration 13573430
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78 122 185
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 97 657012
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 450 476
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 97 332 203
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 18 486 483
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 814772
Utgiftsomrade 15 Studiestod 25022 956
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 81347 211
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15994 531
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik 6972123
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3496 525
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljo- och naturvérd 11836 248
Utgiftsomrade 21 Energi 3594 947
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 59 456 655
Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 19 787 281
Utgiftsomrade 24 Néringsliv 7266717
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kkmmuner 115892772
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 25155200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834
Summa utgiftsomraden 1026 634 185
Minskning av anslagshehallningar -11 289 117

Summa utgifter

1015 345 068

Riksgéldskontorets nettoutlaning

3628 408

Kassamassig korrigering

0

Summa

1018 973 476
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Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1145289 810

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 32536178
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 716 774
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 14 194 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 521 658
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -112 758 867
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0

Summa inkomster

1097 499 553

Berdknat lanebehov

-78 526 077

Summa

1018 973 476
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1  Finansplan

1.1 Budgetpropositionen for 2019
har beslutats av en
overgangsregering

Sverige styrs av en Overgingsregering. Efter valet
hésten 2018 rostade fler dn hilften av den nyvalda
riksdagens ledaméter nej pd frigan om stats-
ministern hade tillrickligt stod 1 riksdagen. Med
anledning av detta entledigades samtliga statsrad.
Nigon ny regering har dnnu inte tillerite. De
entledigade statsriden uppehdller dirfor enligt
regeringsformen sina befattningar som en &ver-
gdngsregering. Vid ett regeringsskifte i samband
med ett riksdagsval ska budgetpropositionen
enligt riksdagsordningen limnas inom tre veckor
efter det att en ny regering har ulltritt, dock
senast den 15 november. Eftersom nigon ny
regering inte har tilltrict har budgetproposmonen
for 2019 beslutats av overgangsregermgen

Detta ir forsta gingen som en overgings-
regering limnar en budgetproposition tll
riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen
och budgetlagen finns bestimmelser om budget-
propositionen och dess inneh8ll. Ndgon sirskild
reglering om hur en budgetproposition som
limnas av en 6vergingsregering ska utformas
finns inte. I en promemoria frin Statsrddsbered-
ningen har vissa riktlinjer utfirdats for det
praktiska arbetet 1 Regeringskansliet under en
overgingsregeringsperiod  (Statsrddsberedning-
ens promemoria En évergdngsregerings befogen-
heter, SBPM 1990:1, reviderad 2014-07-07).
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av
en dvergdngsregerings befogenheter hinvisat till
dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bér en over-
gingsregering endast avgora 16pande eller brid-
skande drenden. Vidare anges att en vergidngs-
regering inte bor ligga fram propositioner som ir

politiskt kontroversiella eller som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Nir det sirskilt géiller en
budgetproposmon som limnas av en &vergdngs-
regering anges att den inte bor innehélla forslag
som har en tydlig partipolitisk inriktning. Av
regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsitta att gilla for det

fall riksdagen inte beslutat om en ny budget. Vid

framtagandet av denna proposition har regering-

en dirfor bedomt att budgeten foér 2019 bor

utformas med utgdngspunkt i budgeten fér 2018,

1 vintan pd att en ny regering tilltrider och kan

limna de forslag till andringar som foljer av dess

politiska inriktning.

Med beaktande av vad som ovan anférts har
sirskilda principer tagits fram foér utformningen
av denna proposition. Principerna har tagits fram
efter kontakter med foretridare f6r Moderaterna,
Centerpartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna
och Liberalerna. Principerna redovisas nedan.

Forslagen ska utgd frin den budget som
riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag 1
budgetpropositionen f6r 2018. Féljande generella
justeringar gors:

—  Anslag som anvinds for forvaltnings- och
investeringsindamal ~ har  pris-  och
l6neomriknats pd sedvanligt sitt. Anslag
som avser regelstyrda transfereringssystem
har justerats utifrdn indrad makroeko-
nomisk utveckling liksom dndrade volymer
(t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt  bindande avtal eller EU-
rittsakter.
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—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamal och
verksamheter mellan utgiftsomrdden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nddvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivderna for alla &r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de
ekonomiska dtagandena 2019.

—  Lagforslag som ir politiskt okontroversiella,
och som inte kan genomféras under
pigdende budgetdr, har inkluderats 1 de fall
det rdder politisk samsyn om férslagen.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av regeringens
budgetférslag har 1 enlighet med ramverket for
finanspolitiken  tillimpats dven nir denna
proposition har tagits fram (skr. 2017/18:207,
bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Motsvarande principer har  beaktats 1
tillimpliga delar for forslag som avser statens
inkomster.

Utover forslag till inkomstberikning och
anslag limnar regeringen dven de ovriga forslag
om bl.a. ekonomiska dtaganden som krivs for det
kommande budgetdret. Vid bedémningen av
storleken pd bestillningsbemyndiganden har en
provning gjorts utifrdn tidigare beslutade be-
myndiganden och de foreslagna anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som omfattas av nigon av de ovan angivna
principerna och varit forenliga med de ovan
nimnda riktlinjerna har foreslagits. Regeringens
budgetférslag innebir i de allra flesta fall att den
statliga verksamheten kan genomféras i samma
omfattning som 2018. Vid behov kan férslag till
indringar 1 budgeten limnas under pdgiende
budgetir.

I enlighet med budgetlagens krav limnar
regeringen i denna proposition férslag till utgifts-
tak foér 2021 och tll preliminira inkomst-
berikningar och utgiftsramar for 2020 och 2021.
Med hinsyn till att propositionen limnas av en
overgdngsregering ir de férutsittningar som
dessa berikningar bygger pid mycket osikra.
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Informationsvirdet av berikningarna dr dirfor
begrinsat.

Mot bakgrund av de begrinsningar som giller
for en Overgingsregering omfattar regeringens
forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken endast en bedémning av
utsikterna for svensk ekonomi och en uppfélj-
ning av de budgetpolitiska mdlen. Nigon redo-
visning av den framtida politiska inriktningen
limnas inte. Ramarna fér statens verksamhet
2019 framgdr i stillet av forslaget dll statens
budget for 2019.

1.2 Utsikter for svensk ekonomi

Den makroekonomiska utvecklingen

De senaste dren har konjunkturen i svensk
ekonomi stirkts, aven om BNP-tillvixten mattats
av. Under férsta halviret 2018 vixte BNP 1 hog
takt, mycket tack vare en hog tillvixt 1 hushalls-
konsumtionen. Foretagen ir fortsatt optimistiska
om konjunkturutsikterna, framfoér allt inom
industrin. BNP-tillvixten férvintas stiga 2018 (se
tabell 1.1). BNP-ullvixten bedéms mattas av
nigot 2019, frimst wull foljd av ligre
bostadsinvesteringar och mindre bidrag frin
offentlig konsumtion 4n under féregiende ar.



Tabell 1.1 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

BNP! 2,1 2,5 2,1 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerad! 2.4 2,6 2,1 1,4 1,5
BNP-gap? 0,8 14 1,3 0,5 0,0
Sysselsatta, 15—74 ar 2,3 1,7 0,9 0,5 0,4
Sysselsattningsgrad?,

15-74 ar 67,8 68,4 68,6 68,6 68,5
Sysselsattningsgrad?,

20-64 &r 81,8 825 827 827 826
Arbetade timmar* 2,1 1,9 0,9 0,4 0,2
Produktivitet* 0,3 0,7 1,3 0,9 1,3
Arbetsloshet®, 15-74 &r 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
Timlgn’ 2,3 2,6 3,0 3,2 3,3
KPI 1,8 2,0 19 2,3 2,6
KPIF 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0
BNP omvérlden,

KIX-vagd® 2,8 2,7 2,4 2,2 2,1

Inkomstspridning® 0,278 0,274 0,273

! Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP ar en beddmning.

3 Procent av befolkningen inom respektive aldersgrupp.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

% Procent av arbetskraften.

7 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos 4ven for 2017.

8 BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.

9 Gini-koefficienten for ekvivalerad disponibel inkomst exklusive kapitalvinst.
Framskrivning frén utfall for 2016. Gini-koefficienten kan anta varden mellan 0
och 1. Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma inkomst) antar
koefficienten vardet 0. Vid maximal ojamlikhet (en person far alla inkomster)
antar koefficienten vardet 1.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna
berdkningar.

Sysselsittningen har kat under de senaste 3ren.
Samtidigt som befolkningen 1 arbetsfér 8lder har
okat mycket har bdde arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden stigit. Arbetslésheten
har sjunkit. Aven lingtidsarbetslosheten som
andel av arbetskraften har minskat. Ar 2019
fortsitter sysselsittningen att 6ka, om in inte 1
lika snabb takt som under de senaste dren.
Arbetslsheten vintas uppga till 6,4 procent foér
bide kvinnor och min 2018 och 2019.
Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi bedéms
vara hégre in normalt 2018 och 2019.
Kapacitetsutnyttjandet inom industrin ir hogt,
och langa rekryteringstider 1 niringslivet och
héga bristtal tyder pd att det dr svirare dn vanligt
for foretagen att rekrytera den arbetskraft de
efterfrigar. Samtidigt har det mer anstringda
resursutnyttjandet dnnu inte gett nigot patagligt
avtryck 1 form av stigande loneskningstakter.
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Hittills under 2018 har inflationen, mitt med
konsumentprisindex med fast rinta (KPIF),
uppgitt till omkring 2 procent, och den vintas
ligga kvar omkring denna nivd dven kommande
8r. I takt med att den underliggande inflationen
stiger vintas Riksbanken gradvis hoja reporintan.

Utvecklingen i de offentliga finanserna

De senaste dren har den offentliga sektorns
finanser stirkts och sektorn har de senaste tre
dren redovisat overskott. Det finansiella spar-
andet uppgick 2017 ull 1,6 procent av BNP.

Det finansiella sparandet bedéms minska till
1 procent av BNP 2018. Givet de sirskilda prin-
ciper som tillimpats vid utformningen av denna
proposition bedéms det finansiella sparandet for-
stirkas fr.o.m. 2019 och uppga till 2,6 procent av
BNDP 2021 (se tabell 1.2).

Den offentliga sektorns strukturella sparande,
dvs. sparandet justerat fér konjunkturella
effekter, bedoéms uppgd wll 0,4 procent av
potentiell BNP 2018 och 0,8 procent av potentiell
BINP 2019.

Tabell 1.2 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor respektive procent av BNP. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande n 49 62 102 140
Procent av BNP L6 1,0 1,2 2,0 2,6
Stat L8 14 1,7 2,5 3,1
Ap 00 01 01 01 02
Kommunsektor -0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Strukturellt sparande,

procent av potentiell BNP 0,9 04 0,8 1,8 2,6
Konsoliderad bruttoskuld 1870 1830 1728 1637 1535

Procent av BNP 40,8 382 346 31,6 285
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld beriknas successivt minska framdover.
Bruttoskulden understiger dirmed med god
marginal det referensvirde inom Europeiska
unionens (EU) stabilitets- och tillvixtpakt som
innebir att skulden inte bor 6verstiga 60 procent

av BNP.
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1.3 Uppfdljning av de
budgetpolitiska malen

Regeringen redogér 1 sdvil budgetpropositionen
som den ekonomiska virpropositionen fér
forutsittningarna f6r den ekonomiska politiken
och den inriktning pd politiken som bedéms vara
nddvindig fér att de budgetpolitiska mélen ska
uppnas.

Utvecklat finanspolitiskt ramverk

Riksdagen har faststillt att nivin pa dverskotts-
mélet fr.o.m. 2019 ska vara i genomsnitt en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl1, rskr.
2017/18:54). Uppfoljningen av Sverskottsmalet
forstirks och ramverket kompletteras med ett
skuldankare f6r den offentliga sektorns konsolid-
erade bruttoskuld (Maastrichtskulden).

De budgetpolitiska malen

Overskottsmdlet
Overskottsmalet ir formulerat som det genom-
snittliga finansiella sparandet i offentlig sekrtor,
som andel av BNP, 6ver en konjunkturcykel.
Malet f6ljs upp genom det strukturella sparandet
for innevarande och nistkommande 3r. For att 1
efterhand utvirdera om o&verskottsmélet upp-
ndtts, och for att uppticka systematiska
avvikelser, anvinds ett bakitblickande 3ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.
Regeringen beddémer att det strukturella
sparandet 2019 ir 1 linje med den nya nivén for
dverskottsmilet (se tabell 1.3).

Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet fér det finansiella
sparandet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
Utfall 2017 och prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Bakatblickande

attaarssnitt -02

Strukturellt sparande! 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6

! Andel av potentiell BNP.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld bedéms vidare vara férenlig med det
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riktmirke som ges av skuldankaret pa 35 procent

av BNP (se tabell 1.2).

Utgiftstakets nivd for 2021
Regeringen ir skyldig att 1 budgetpropositionen
foresld en nivd pd utgiftstaket for det tredje
tillkommande 3ret. I enlighet med de principer
som har tagits fram for Gvergdngsregeringens
budgetproposition bor innehdllet inte vara
politiskt kontroversiellt eller ha en partipolitisk
inriktning. Utgiftstakets nivd dr emellertid ett
politiskt beslut. Regeringen foresldr dirfor att
utgiftstakets niv for 2021 ska vara oférindrad pd
samma nivd som 1 2018 4&rs ekonomiska
varproposition, med undantag fér tekniska
justeringar. Utgiftstakets nivd fér 2021 foreslds
didrmed uppgs till 1 496 miljarder kronor.

En ny regering har i enlighet med praxis
mojlighet att foresld dndringar av tidigare fore-
slagna och beslutade nivder pd utgiftstaket.

1.4 Principernas tillampning

Utifrén principerna som redogors for i avsnitt 1.1
redovisas 1 tabell 1.4 resultatet av tillimpningen pd
utgiftsomridesniva. Tabellen visar férindringen
av nu foreslagna utgiftsramar jimf{ért med beslut-
ade utgiftsramar for 2018.
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Tabell 1.4 Fordandring av utgiftsramar jamfort med beslutande ramar for 2018

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Beslutade ramar 2018! Forslag till ramar 2019 Differens 2019-2018
1 Rikets styrelse 14 531 14 902 370
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 16 286 17 315 1030
3 Skatt, tull och exekution 11399 11403 3
4 Réattsvasendet 45777 46 343 566
5 Internationell samverkan 2009 2 362 353
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 53 836 56 191 2 355
7 Internationellt bistéand 42 985 44 945 1960
8 Migration 15748 13573 -2 175
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 77 696 78122 426
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 102 615 97 657 -4 958
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34636 34 450 -185
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 94 586 97 332 2746
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 25600 18 486 -7 114
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74 084 76 815 21731
15 Studiestdd 24 353 25023 670
16 Utbildning och universitetsforskning 77 966 81347 3382
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15880 15995 115
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 6 952 6972 20
19 Regional tillvaxt 3922 3497 -425
20 Allman milj6- och naturvérd 10773 11 836 1063
21 Energi 3588 3595 7
22 Kommunikationer 56 419 59 457 3038
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 254 19787 534
24 Néringsliv 7371 7267 -104
25 Allménna bidrag till kommuner 111 385 115893 4507
26 Statsskuldsrantor m.m. 11 355 25155 13 800
27 Avgiften till Europeiska unionen 39511 40914 1403

Summa utgiftsomraden 1000515 1026 634 26119

LEnligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fir 2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).
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I tabell 1.5 visas de storsta anslagsférindringarna
till f6ljd av nu foreslagna dtgirder och férindrade
beslut 1 férhéllande till berikningarna fér 2019 1
2018 &rs ekonomiska varproposition.

Tabell 1.5 Anslagsforandringar jamfort med berdkningar i

2018 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Tidigare aviserade anslagsforandringar som ej

genomfors -7993

varav stérre anslagsokningar som ej genomfors -18 080
Tillskott kommunerna -5000
Arbetsmarknadspolitiska program -2 364
Socioekonomiskt eftersatta kommuner och omréaden -1 000
Polismyndigheten -720
Landshygdspolitik -650

varav storre anslagsminskningar som ej genomférs 10087
Bemanningssatsning aldrevarden 2000
Dimensionering Migrationsverket 1270
Upprustning av skollokaler och utemiljoer 680
Arbetsformedlingen 622
Cancervérd 500

Nya forslag till foljd av lagar och forordningar samt

for att uppratthélla nodvindiga samhallsfunktioner’ 3176

varav
Okade kostnader for lakemedelsférmanerna 1 869
Avgifter till internationella organisationer 351

Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i

utlanningsmal 131
Offentligt bitrade i utlanningsérenden 118
Kustbevakningen 101
Summa anslagsforandringar -4 811

Extra AB — Ny méjlighet till uppehalistillstand
(proposition beslutad av riksdagen 7 juni 2018) 1698

Summa anslagsforandringar inkl. Extra AB — Ny
majlighet till uppehallstillstand -3120

LExklusive anslagsforandringar som motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket och inte har effekt pa finansiellt sparande.
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2 Forslag till

Regeringens forslag:

PROP. 2018/19:1

riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag
till statens budget for 2019

1.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten
inklusive lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget tll f6ljd av tekniska
justeringar till 1401 miljarder kronor for
2019 och 1475 miljarder kronor for 2020
(avsnitt 5.2).

Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget till 1 496 miljarder kronor
for 2021 (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkinner berikningen av
inkomster 1 statens budget foér 2019
(avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira
berikningen av inkomster 1 statens budget
for 2020 och 2021 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1 och
tabell 7.2).

Riksdagen beslutar om férdelning av ut-
gifter pd utgiftsomrdden foér 2019
(avsnitt 8.1 och tabell 8.3).

Riksdagen godkinner berikningen av
forindringen av anslagsbehillningar for
2019 (avsnitt 8.1 och tabell 8.3).

Riksdagen godkinner berikningen av
utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget for 2019 (avsnitt 8.1
och tabell 8.3).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner den preliminira
fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden
for 2020 och 2021 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 8.2 och
tabell 8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 ta upp lan enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 9.2).

Riksdagen godkinner berikningen av
Riksgildskontorets nettoutlining fér 2019
(avsnitt 9.2 och tabell 9.9).

Riksdagen godkinner berikningen av den
kassamissiga  korrigeringen  for 2019
(avsnitt 9.2 och tabell 9.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare upplining uppgdr tll hogst
43 500 000 000 kronor (avsnitt 10.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om krediter f6r myndig-
heternas rintekonton 1 Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjade krediter
uppgdr tll hégst 14 200 000 000 kronor
(avsnitt 10.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019, med de begrinsningar som foljer av
3kap. 8§ andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte
avser forvaltningsindamail fir overskridas
om ett riksdagsbeslut om dndring av
anslaget inte hinner invintas och
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overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten (avsnitt 10.7).

Forslag som ligger till grund for berikningen av
statens inkomster

16. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring
i lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
(avsnitt 3.1 och 6.2).

17. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring
i inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
3.2 och 6.1).

18. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.3
och 6.2).
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3 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin [6neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin l6neavgift tas ut med 70,72 Allmin [6neavgift tas ut med 71,62
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 3§ i den nya lydelsen tillimpas pd 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 3 § i den nya lydelsen tillimpas pd inkomst enligt 2 § som
uppbirs efter den 31 december 2018. Omfattar beskattningsaret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot forhllandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

1 Senaste lydelse 2016:1054.
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3.2

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha féljande lydelse.

Faststalld forvdrvsinkomst

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ir ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99
prisbasbelopp

overstiger 1,11
prisbasbelopp

overstiger 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,94
prisbasbelopp

overstiger 3,11
prisbasbelopp

overstiger 4,45
prisbasbelopp

overstiger 7,88
prisbasbelopp

overstiger 9,15
prisbasbelopp

men

men

men

men

men

men

men

men

inte

inte

inte

inte

inte

inte

inte

inte

1,11

2,72

2,94

3,11

4,45

7,88

9,15

12,43

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.
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Sarskalt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp 6kat med 4,9
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

33,2 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med

0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp 6kat med 11,3
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

1,376 prisbasbelopp minskat med 5,8
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

2,164 prisbasbelopp minskat med
15,8 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med 9
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten
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overstiger 12,43 prisbasbelopp 0,422 prisbasbelopp
Foreslagen lydelse
63 kap.
3a§

For dem som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
overstiger 2,72 men Inte 2,94
prisbasbelopp
overstiger 2,94 men inte 3,11
prisbasbelopp
overstiger 3,11 men inte 4,45
prisbasbelopp
overstiger 4,45 men 1nte 7,88
prisbasbelopp
overstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp
overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp
overstiger 13,54 ~men  inte 34
prisbasbelopp

overstiger 34 prisbasbelopp

Sarskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp 6kat med 4,9
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

av den faststillda
minskat med

33,2 procent
forvirvsinkomsten

0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp 6kat med 11,3
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

0,763 prisbasbelopp dkat med &
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av den faststillda forvirvs-
inkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4
procent  av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

37



PROP. 2018/19:1

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelserna 1 63 kap. 3 a § i den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2018.
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3.3 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.

2 kap.
Nuvarande lydelse
26§
Arbetsgivaravgifterna ir 20,70 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %
Foreslagen lydelse
26§

Arbetsgivaravgifterna ir 19,80 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 3,55 %
2. torildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,60 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %
Nuvarande lydelse

Egenavgifterna ir 18,25 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 4,44 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %
Foreslagen bydelse

Egenavgifterna ir 17,35 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift

! Senaste lydelse 2016:1056.
2 Senaste lydelse 2016:1056.

3,64 %
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2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,60 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas p8 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § i den nya lydelsen tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2018. Omfattar beskattningséret tid sivil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen i Sverige och i virlden
for innevarande ir samt fér de kommande tre
ren. Tyngdpunkten 1 framstillningen ligger pd
utvecklingen 2018 och 2019. I prognosen har
information som fanns tillginglig t.o.m. den
25 oktober 2018 beaktats.

Prognoserna ir baserade pd nu gillande regler
samt regeringens foreslagna och beriknade &t-
girder 1 denna proposition. Sirskilda principer
har tillimpats vid utformningen av propositionen
(se avsnitt 1.1). Att propositionen limnas av en
overgdngsregering medfor att prognoserna ir
forknippade med storre osikerhet in normalt.
Tabeller med prognosens innehdll 1 detalj
redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

—  Konjunkturuppgingen 1 omvirlden har
fortsatt under 2018. Utvecklingstakten 1
virldshandeln och industriproduktionen har
dock dimpats nigot sedan en tid tillbaka. En
oro fér en férsvagad global tillvixt har med-
fort okad turbulens pid ménga av virldens
borser. Aven om den globala tillvixttakten
mattas av vintas tillvixten 1 Sveriges viktig-
aste exportlinder bli hégre an normalt 2018
och 2019.

— T Sverige vixte bruttonationalprodukten
(BNP) 1 hog takt forsta halviret 2018. Upp-
mitta fortroendeindikatorer bland fore-
tagen visar pd en fortsatt hog aktivitet i
svensk ekonomi under slutet av 2018. Ar
2019 férvintas BNP vixa 1 léngsammare takt
till foljd av sjunkande bostadsinvesteringar

och en inbromsning i tillvixten av offentlig
konsumtion.

Arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsitt-
ningsgraden har stigit till hoga nivder.
Arbetslésheten har minskat och vintas
uppgd tll 6,4 procent 2018 och 2019.
Loneutvecklingen dr dock fortsatt dimpad,
trots att arbetsgivarna rapporterar om stor
brist pd arbetskraft.

Inflationen mitt med KPIF, dvs. konsu-
mentprisindex (KPI) mitt med fast rinta,
uppgick till omkring 2 procent under perio-
den januari till september 2018. Under-
liggande inflation mitt med KPIF exklusive
energi ir dock alltjimt 18g och bedéms vara
ligre dn 2 procent dven nista &r. Reporintan
vintas hojas 2019.

Prognoser ¢ver den framtida ekonomiska
utvecklingen ir osikra. Ekonomin kan kom-
ma att utvecklas sivil bittre som simre in
vad som férutses i prognosen. Utvecklingen
1 euroomrddet, Sveriges viktigaste export-
marknad, kan bli starkare in vintat. Sam-
tidigt kan en eskalerande handelskonflikt
mellan USA och resten av virlden eller
stramare finansiella férhillanden in vintat
leda till en simre utveckling i omvirlden dn i
prognosen. Det skulle dven innebira en ligre
tillvixt 1 Sverige eftersom det forsimrar
export- och investeringsutsikterna. I Sverige
finns framfor allt risker kopplade ill
bostadsmarknaden.
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4.1 Omvarlden 2018 och 2019

Gynnsam internationell konjunktur

Virldsekonomin har vuxit 1 stadig takt under
2018, trots 6kade handelspolitiska spinningar.
Tillvixten har dock varit mindre synkroniserad in
2017 med en snabbt okande tillvixt 1 USA
samtidigt som tillvixten dimpats 1 mdnga andra
ekonomier, i synnerhet i Europa, men dven i flera
framvixande ekonomier. Hushdll och féretag ir
dock alltjimt dverlag optimistiska om den fram-
tida ekonomiska utvecklingen, dven om de inte ir
lika positiva som under 2017. Oljepriset har stigit
det senaste dret, men uppgingen vintas inte
piverka den globala BNP-tillvixten mer in
marginellt. Virldshandeln och industrikonjunk-
turen utvecklades starkt 2017. Utvecklingen har
dock dimpats under loppet av 2018 (se
diagram 4.1). Aven exportorderingingen har
stigit 1 lingsammare takt. En bidragande orsak till
utvecklingen kan vara en 6kad osikerhet om hur
framtida handelsrelationer kommer att se ut och
begynnande kapacitetsbegrinsningar 1 vissa
sektorer. Den 6kade osikerheten om de globala
tillvixtforutsittningarna har under hosten tagit
sig uttryck i mer turbulens pd minga av virldens
borser. En o6kad sysselsittning, en alltjimt
expansiv penningpolitik 1 minga ekonomier och
draghjilp frdn en expansiv amerikansk finans-
politik gér att BNP i1 virlden vintas vixa med
3,8 procent 2018, vilket ir den hogsta tillvixt-
takten pd sju ar. Denna tillvixttakt bedoms i stort
sett hdlla 1 sig dven 2019.

I juni 2018 inforde USA tullar pd stdl- och
aluminiumimport dven frin EU, som tillsammans
med ytterligare nigra linder tidigare hade fitt ett
tillfalligt undantag. USA har sedan dess ocksd
infort tullar pd import fran Kina i flera omgangar.
Dessa tullar omfattar knappt hilften av den totala
amerikanska importen frin Kina. Kina har svarat
genom att inféra riktade dtgirder mot delar av
importen frdn USA, om in i mindre omfattning.
Aven EU har vidtagit motitgirder gentemot
USA. Sammantaget vintas de inférda ameri-
kanska tullarna och de motdtgirder som hittills
inférts endast f8 smd direkta effekter pd den
globala tillvixten 2018 och 2019. Det rider dock
stor osikerhet om eventuella indirekta effekter
och huruvida handelskonflikterna kommer att
trappas upp ytterligare.

Sammanvigd BNP i de linder som ir viktiga
for Sveriges utrikeshandel vixer 1 prognosen 1
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ungefir 1 samma takt 2018 som 2017 (se tabell
4.2). Ar 2019 saktar BNP-tillviixten in och ndrmar
sig sitt historiska genomsnitt. Marknadstillvixten
for svensk exportindustri vintas bli nigot svagare
2018 och 2019 4n 2017.

Diagram 4.1 Varldshandel och industriproduktion
/ir/ig procentuell féréndring, 3 manaders glidande medelvérde
20

-10 - ——— Industriproduktion

-15 + e Handel (varor)

-20
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Kélla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

Stadig tillvaxt i flertalet avancerade ekonomier

I euroomridet dimpades BNP-tillvixten under
2018 efter att 2017 ha varit den starkaste p4 tio &r.
Den starka draghjilpen frin exporten 2017 har
avtagit, och den har inte kompenserats fullt ut av
en Okad inhemsk efterfrigan. Tillfilliga vider-
relaterade faktorer i borjan av &ret antas ligga
bakom en del av inbromsningen, men iven
tilltagande kapacitetsbegrinsningar kan ha spelat
in. BNP-tillvixten vintas stirkas mot slutet av
2018. Fortroendeindikatorer bland hushill och
foretag har fallit sedan arsskiftet, och inom indu-
strin har nedgingen accelererat under hésten.
Indikatorerna dr dock allgimt ndgot 6ver sina
historiska medelvirden. Ekonomin i euroom-
radet fir ocksd fortsatt draghjilp av en expansiv
penningpolitik och férbittringar pd arbetsmark-
naden, dir arbetslosheten sjunkit tll sin ligsta
nivd sedan strax innan finanskrisen. En fortsatt
hog efterfrigan vintas medfora 6kade investe-
ringar. BNP-tillvixten vintas uppgd till 2,1 pro-
cent 2018 {6r att direfter dimpas nigot 2019.
Utsikterna for den brittiska ekonomin har f6r-
simrats efter folkomréstningen om EU-
medlemskap 2016 och BNP-tillviixten var fortsatt
svag under forsta halviret 2018. Konsumtionen
som linge tyngts av en fdrsvagning av pundet,
som drivit upp inflationen och férsimrat
hushillens kopkraft, férbittrades ndgot under
forsta halviret 1 &r. Sparandet dr dock pd historiskt



liga nivder. Investeringarna, som redan tidigare
bromsat in wll féljd av osikerheten kring
Storbritanniens  framtida ekonomiska och
politiska relation till EU, f6ll kraftigt under férsta
halviret 2018. Exporten {61l ocksd kraftigt, bl.a.
till f6ljd av minskad bilexport. Den inhemska
efterfrigan vintas fortsitta att utvecklas svagt
2018 och 2019. Sammantaget vintas BINDP-
tillvixten mattas av till 1,3 procent 2018 och 2019,
vilket dr nira en halvering av den tillvixttakt som
foreldg innan folkomrdstningen 2016.

Den amerikanska ekonomin har fortsatt att
utvecklas starkt under 2018. Konjunkturupp-
gingen som inleddes redan 2009 ir den nist
lingsta som uppmitts i landet, men den genom-
snittliga tillvixttakten under hela denna upp-
gingsfas dr 1ig sett 1 ett historiskt perspektiv.
Konjunkturuppgdngen vintas fortsitta under
nista dr iven om takten mattas av till f6ljd av ett
alltmer anstriingt resursutnyttjande och en grad-
vis mindre expansiv penningpolitik. Den expan-
siva finanspolitiken bidrar pa kort sikt till BNP-
tillvixten men driver samtidigt upp den hoga
statsskulden ytterligare. Den hogre tillvixten
okar inflationstrycket, vilket vintas leda tll en
mer dtstramande penningpolitik.

Aterhamtningen fortsitter i Norden

De nordiska ekonomierna befinner sig i olika
faser 1 konjunkturcykeln, men konjunkturen
bedéms sammantaget fortsitta stirkas 2018 och
2019.

Efter en utdragen period av l3g tllvixe ir
Finlands ekonomi inne i en period av stark
dterhimtning understédd dels av reformer som
okat konkurrenskraften, dels av en gynnsam
omvirldsefterfrigan. Bide foretag och konsu-
menter ir optimistiska om den framtida ekono-
miska utvecklingen. Forbittrad konkurrenskraft,
okade inkomster f6r hushéllen ull f6]jd av 6kad
sysselsittning och sinkta skatter samt goda
finansieringsmojligheter for foretagen stirker
tillvixten. BNP-tillvixten vintas bli 2,7 procent
2018 och strax dver 2 procent 2019 d& ett hogt
resursutnyttjande dimpar utvecklingen.

Norsk ekonomi 3terhimtade sig under 2017
efter ndgra ar med svag tillvixt, stimulerad av en
expansiv penning- och finanspolitik och hégre
oljepriser. Den goda utvecklingen har fortsatt
under 2018. Bostadsmarknaden mattades av
under 2017, med fallande priser under storre
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delen av dret. Under 2018 har bostadspriserna
terhamtat sig och ir nu ndgot hogre in for ett ir
sedan. Bostadsinvesteringarna vintas dock fort-
sitta falla dven 2018 och 2019. Norges BNP-
tillvixt vintas uppgd till 2,4 procent 2018 och
ligga kvar omkring den tllvixttakten 2019. Till-
vixten framéver drivs 1 storre utstrickning av en
gynnsam omvirldsefterfrigan och en 6kning 1
investeringarna inom olje- och gasindustrin, efter
flera &rs neddtgdende trend. God sysselsittnings-
tillvixt och stigande 16ner fortsitter att under-
stddja konsumtionen.

Danmarks BNP-tllvixt 2017 drevs upp av
tllfilliga faktorer relaterade till f6rsiljningen av
ett patent. Tillvixttakten vintas dirfér avta 2018
och endast bli drygt 1 procent, iven om den
underliggande styrkan 1 ekonomin fortsatt ir god.
Tillvixten drivs till stor del av en stadig konsum-
tionstillvixt och stigande bostadsinvesteringar.
Brist pd kvalificerad arbetskraft dr dock pd vig att
bli ett allt storre problem i flera sektorer.
Danmark ir ocksé, som en liten 6ppen ekonomi
med en stor sjofartsniring, kinslig fér utveck-
lingen 1 virldshandeln.

Blandad utveckling i framvaxande ekonomier

De mer exportorienterade framvixande ekono-
mierna har gynnats av uppgéngen i virldshandeln
2017. En forstirkning av den amerikanska dollarn
och stigande amerikanska rintor har dock slagit
hdrt mot flera skuldtyngda ekonomier, diribland
Argentina och Turkiet, som kommit under hird
press sedan sommaren 2018. Det senaste drets
stigande oljepriser har dock stirkt den ekono-
miska utvecklingen 1 Ryssland och oljeproduce-
rande linder i Mellangstern. Samtidigt har detta
missgynnat stora oljeimporterande linder, sdsom
Indien.

BNP-tillvixten 1 Kina har saktat in under 2018,
vilket bl.a. beror pd myndigheternas férsok att
begrinsa den hoga kredittillvixten och minska de
finansiella riskerna. Aven handelskonflikten med
USA tynger utvecklingen. Investeringstillvixten
har sjunkit och hushillen ir mer forsiktiga in
tidigare. Som svar pd detta har kinesiska myndig-
heter dtergdtt till att stimulera ekonomin med
hjilp av penning- och finanspolitik.
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4.2 Sverige 2018 och 2019

BNP-tillvixten nagot 6ver genomsnittet

De senaste dren har konjunkturen i svensk
ekonomi stirkts, iven om BNP-tillvixten mattats
av (se diagram 4.2). Under forsta halviret 2018
vixte BNP 1 hog takt, mycket tack vare en hog
tillvixt 1 hushillskonsumtionen. Féretagen ir
fortsatt optimistiska om konjunkturutsikterna,
framfor allt inom industrin. BNP-tillvixten fér-
vintas stiga 2018. BNP-tllvixten bedéms mattas
av ndgot 2019, frimst till foljd av ligre bostadsin-
vesteringar och mindre bidrag frin offentlig kon-
sumtion dn under féregiende &r (se diagram 4.2).

Diagram 4.2 BNP och bidrag till BNP-tillvaxten

Procentuell féréndring respektive féréndring i procent av BNP
féregaende ar. Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018 och 2019

s Hushallens konsumtion
6 L Bostadsinvesteringar
mmmmm (vriga investeringar
Offentlig konsumtion

5o Lager
Nettoexport
4t m— B\P

-1

15 16 17 18 19
Anm.: Bidrag till procentuell férdndring av BNP i procentenheter fér BNP:s
komponenter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stabil tillvéixt i hushdllskonsumtionen
Tillvixten 1 hushillens konsumtion var hog under
det forsta halvdret 2018. Det var framfér allt en
stark utveckling i detaljhandeln och tjinstekon-
sumtionen som bidrog till utvecklingen.
Framdver forvintas konsumtionen vixa 1 linje
med den genomsnittliga 6kningstakten sedan
2000. Hushéllens konfidensindikator enligt Kon-
junkturinstitutets Konjunkturbarometer lig 1
oktober 2018 pd en nivd nira det historiska
genomsnittet. Tillvixten 1 de reala disponibla
inkomsterna vintas minska nigot 2019, frimst
som en foljd av att tillvixten 1 sysselsittningen
bromsar in. Konsumtionstillvixten dimpas dock
inte d4 hushéllen vintas dra ned p3 sitt historiskt
sett hoga sparande.
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Mattlig 6kning i offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna var ofér-
indrade 2017 jimfért med 2016. Den svaga ut-
vecklingen var bl.a. en foljd av en kraftig minsk-
ning av de migrationsrelaterade utgifterna, frimst
inom staten. Ar 2018 vintas offentlig konsum-
tion pd nytt oka i en takt som motsvarar den
genomsnittliga 6kningstakten sedan 2000. Att
konsumtionen ¢kar igen beror bl.a. pd tillskott till
polisen och forsvaret, hojda statsbidrag till kom-
munerna samt stigande skatteinkomster for
kommunsektorn. Migrationsrelaterade utgifter
vintas dock fortsitta att minska kraftigt 1 kom-
munsektorn 2018. Ar 2019 antas tillvixten i den
offentliga konsumtionen mattas av till f6ljd av en
dimpad skatteinkomstutveckling. Fér kommun-
sektorns del antas dven statsbidragen minska
vilket dimpar konsumtionsutvecklingen ytter-
ligare. Minskningen av statsbidrag bedéms frimst
bero pd minskade migrationsutgifter inom kom-
munsektorn. De sirskilda principer som tillim-
pats vid utformningen av denna proposition
bedéms fi en mindre effekt pd statsbidragen
2019.

Fortsatt stark investeringstillvixt ...

De senaste drens hoga BNP-tillvixt har framfér
allt drivits av en hog investeringstillvixt, frimst 1
bostadssektorn, men dven 1 6vriga delar av nir-
ingslivet. Till f6]jd av en tid med ett hogt resurs-
utnyttjande okar behovet av kapacitetshojande
investeringar. Investeringarna fortsitter dirmed
att 6ka 2019, om in 1 l&ngsammare takt in
tidigare.

... men ndgot svagare bostadsbyggande
Bostadsinvesteringarna har 6kat med 1 genom-
snitt 14 procent per ir de senaste fyra ren. Ar
2017 paborjades byggandet av ca 65 000 nya bo-
stider, vilket kan jimféras med ett genomsnitt pd
35000 per ar sedan 1975. Under forsta halviret
2018 var bostadsbyggandet ndgot ligre in under
de senaste dren, men fortsatt pd en mycket hog
nivd historiskt sett (se diagram 4.3). Bostadsinve-
steringarnas andel av de totala investeringarna ir
normalt sett férhdllandevis liten. De senaste tre
dren har bostadsinvesteringarna dock utgjort
nistan hilften av de totala investeringarnas bidrag
till BNP-tillvixten och i genomsnitt bidragit med
0,6 procentenheter per ar till BNP-tillvixten (se
diagram 4.2).



Diagram 4.3 Pabérjade bostider
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Anm.: Avser sésongsrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det rider stor osikerhet om hur bostadspriserna
kommer att utvecklas under slutet av 2018 och
2019. Under forsta halviret 2018 stannade
prisnedgdngen pd marknaden av f6r redan existe-
rande bostider, medan andelen prissinkta objekt
fortsatte att 6ka pd marknaden f6r nyproducerade
bostider.

Antalet beviljade bygglov uppnidde en histo-
riskt hég niva 1 mitten av 2017 och har sedan dess
minskat. Aven byggbranschens optimism om
framtiden har minskat patagligt enligt Konjunk-
turbarometern. Sammantaget bedéms bostads-
investeringarna minska de nirmaste dren, dock
frin mycket hoga nivier. De senaste drens goda
inkomstutveckling, den starka utvecklingen pd
arbetsmarknaden och fortsatt l8ga rintor ir
faktorer som talar f6r en fortsatt stark efterfrigan
pd bostider 2019.

Forbittrade exportutsikter

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och exporten
motsvarar ca 45 procent av BNP. De senaste
drens forbittrade omvirldskonjunktur har gyn-
nat svensk exportefterfrigan. Samtidigt har en
stark utveckling av den inhemska efterfrigan
bidragit till en hog importtillvixt, vilket har
dimpat nettoexportbidraget. Det forsta halviret
2018 vixte exporten dock 1 en méttlig takt. Flera
indikatorer, sisom exportorderingdngen i
industrin enligt Konjunkturbarometern och
inkdpschefsindex, tyder pd forbittrade export-
utsikter framéver. Tillsammans med den jim-
forelsevis svaga kronan gor detta att exporten
vintas 6ka 1 snabbare takt resterande delen av
2018 och 2019.
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Stabil utveckling pa arbetsmarknaden

De senaste &ren har sysselsittningen och arbets-
kraften 6kat 1 god takt, bland bide kvinnor och
min, till f6ljd av en stark efterfrdgan 1 ekonomin
och en snabbt vixande befolkning. Aven syssel-
sittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har
okat tydligt. Utvecklingen var sirskilt stark 2017.
Det giller inte minst dldre (65-74 &r) och utrikes
fodda som historiskt sett deltagit 1 arbetskraften i
lagre grad.

Samtidigt som antalet personer 1 arbetskraften
okade sjonk arbetslosheten kontinuerligt 2014—
2017. Arbetslgsheten minskade snabbt bland
inrikes f6dda, inte minst bland ungdomar, vilket
bl.a. kan forklaras av det gynnsamma konjunktur-
liget. Aven bland utrikes fédda minskade arbets-
losheten, men 1 en lingsammare takt. Att arbets-
losheten bland utrikes fodda har minskat l8ng-
sammare kan bla. forklaras av det stora inflédet
av utrikes fodda 1 arbetskraften och att det i
genomsnitt tar lingre tid f6r denna grupp att hitta
ett arbete.

Sysselsiittningen fortsdtter att 6ka 2018 och 2019
Under forsta halvan av 2018 har bade sysselsitt-
ningen och arbetskraften fortsatt att 6ka 1 relativt
snabb takt. Sdrskilt har arbetskraften 6kat i snabb
takt, vilket har lett till att minskningen 1 arbets-
lésheten stannat av.

Framitblickande indikatorer, som t.ex. fore-
tagens anstillningsplaner enligt Konjunkturbaro-
metern, tyder pd en fortsatt hog efterfrigan pd
arbetskraft (se diagram 4.4). Aven antalet lediga
jobb har fortsatt att 6ka enligt Statistiska central-
byrén (SCB). Samtidigt upplever minga arbets-
givare brist pd utbildad arbetskraft och rekryte-
ringstiderna 1 niringslivet dr jimférelsevis linga.

Den gynnsamma konjunkturutvecklingen
under 2018 bedéms medféra att sysselsittningen
fortsitter att 6ka i relativt hog takt. Aven arbets-
kraften fortsitter att vixa i relativt hog takt och
sammantaget medfoér detta att arbetslgsheten
vintas bli 6,4 procent (se diagram 4.5 och tabell
4.1).

Ar 2019 fortsitter sysselsittningen och arbets-
kraften att 6ka, men i en lingsammare takt in
under foregiende ar wll f6]jd av en nigot mer
ddmpad efterfrigan samt en ldngsammare tillvixt
1 befolkningen 1 arbetsfor dlder. Sysselsittnings-
graden och arbetskraftsdeltagandet vintas stiga
till 68,6 respektive 73,3 procent 2019. Arbetslos-
heten vintas dock vara oférindrad pd 6,4 procent.
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Diagram 4.4 Sysselsattningsutveckling och
anstallningsplaner
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Anm.: Sysselséttningsutvecklingen avser aldersgruppen 1574 &r. Anstéllnings-
planerna avser sésongsrensade kvartalsvarden. Nettotal avser skillnaden mellan
andelen respondenter som svarat att antalet anstallda forvantas tka respektive
minska.

Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutet.

Hagre sysselsittningsgrad bland bdde kvinnor och
mdn

De senaste dren har sysselsittningen och arbets-
kraften 6kat bland sivil kvinnor som min. Aven
sysselsittningsgraden och arbetskrafts-
deltagandet har 6kat 1 bdda grupperna, men ir
fortsatt hogre bland min in bland kvinnor.
Skillnaderna mellan kénen har dock trendmissigt
minskat under de senaste dren. Framéver bedoms
sysselsittningsgraden dka ndgot ytterligare bland
bade kvinnor och min.

Arbetslésheten har sedan finanskrisen varit
ligre bland kvinnor in bland min. Skillnaden har
dock minskat ndgot, bl.a. till f6ljd av en 6kning av
arbetslésheten bland kvinnor under 2018. Under
2018 och 2019 vintas arbetslésheten bland bide
kvinnor och min uppg3 till 6,4 procent.

Diagram 4.5 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, prognos 2018 och 2019
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Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 4.1 Arbetsmarknadens utveckling
Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018 och 2019
Procentuell féréndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019

Sysselsattning 1,5 2,3 1,7 0,9
Kvinnor 1,8 1,9 1,4 0,8
Mén 1,3 2,6 1,9 0,9
Sysselsattningsgrad? 67,1 67,8 68,4 68,6
Kvinnor! 65,1 65,7 66,2 66,3
Mén? 69,0 69,9 70,7 70,9
Arbetsloshet? 6,9 6,7 6,4 6,4
Kvinnor? 6,5 6,4 6,4 6,4
Mén? 7,3 6,9 6,4 6,4
Arbetskraft 1,0 2,0 1,3 0,9
Kvinnor 1,0 1,7 14 0,9
Mén 1,0 2,2 1,3 0,9
Arbetskraftsdeltagande! 72,1 72,1 73,1 73,3
Kvinnor! 69,6 702 70,6 70,9
Mén? 744 75,1 755 757
Befolkning 0,9 11 0,8 0,6
Kvinnor 0,8 0,9 0,7 0,6
Mén 1,0 1,2 0,8 0,6

Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar enligt populationen i arbetskraftsundersik-
ningarna (AKU). Prognoserna ar baserade p& nu géllande regler samt regeringens
foreslagna och beréknade atgarder i denna proposition.

1 Procent av befolkningen 15-74 ar i respektive grupp.

2 Procent av arbetskraften 15—74 &r i respektive grupp.

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

Tidnstebranscherna bidrar mest till
sysselsittningsokningen

Under de senaste dren har sysselsittnings-
okningen varit sirskilt stark i1 den offentliga
sektorn, vilket bla. kan férklaras av den
demografiska utvecklingen och migrationen.
Aven 2018 och 2019 vintas den demografiska
utvecklingen medféra en fortsatt hog efterfrigan
pd arbetskraft 1 offentligt finansierad verksamhet,
framfér allt inom kommunerna. Sysselsittningen
bedéms dirmed fortsitta att ¢ka inom den
offentliga sektorn, om in 1 en ldngsammare takt.

Inom niringslivet har framfor allt tjanste-
sektorn och byggsektorn bidragit ull sysselsitt-
nings6kningen de senaste &ren. Anstillnings-
planerna 1 byggsektorn enligt Konjunkturbaro-
metern tyder pd en betydligt svagare utveckling
framoéver jimfért med de senaste dren. Tjinste-
branscherna vintas diremot fortsitta att std for
den stérsta delen av sysselsittningsékningen dven
2018 och 2019.

Under 2017 6kade antalet sysselsatta inom
industrin, efter att ha minskat under flera r. Till
foljd av en fortsatt stabil efterfrigan frin omvirl-
den bedéms industriproduktionen och antalet



sysselsatta inom industrin fortsitta att stiga,
framfér alle 2018. Okningen vintas dock bli
svagare dn 1 &vriga sektorer inom niringslivet.

Hoégre resursutnyttjande an normalt

Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi har 6kat
sedan 2013 och bedéms vara hégre in normalt
2018 och 2019. En rad faktorer talar for detta.
Jimforelsevis langa rekryteringstider 1 nirings-
livet och héga bristtal enligt Konjunkturbaro-
metern tyder pi att det dr svirare dn vanligt for
foretagen att rekrytera den arbetskraft de efter-
frigar (se diagram 4.6). Aven Arbetsférmed-
lingens arbetsgivarundersékning visar att arbets-
givarna upplever stor brist pd arbetskraft, ocksd
inom den offentliga sektorn. Det finns dven indi-
katorer som tyder pd att foretagen utnyttjar
befintlig produktionskapacitet 1 hégre utstrick-
ning in normalt. Exempelvis dr kapacitetsut-
nyttjandet inom industrin pd en hogre nivd dn det
historiska genomsnittet, enligt SCB. Samtidigt
har det mer anstringda resursutnyttjandet dnnu
inte gett nigot pétagligt avtryck 1 loneutveck-
lingen. Bristen pd arbetskraft kan dirmed vara
fortsatt hog en tid utan att det medfér nigon
storre risk for Gverhettning.

BNP-gapet, dvs. den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP, ir ett mitt pd
resursutnyttjandet 1 ekonomin. Att bedéma
resursutnyttjandet dr férenat med stor osikerhet.
BNP-gapet bedéms vara knappt 1,5 procent av
BNP bide 2018 och 2019.
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Diagram 4.6 Bristtal och kapacitetsutnyttjande
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Anm.: Bristtalen avser sasongsrensade kvartalsvarden och ar andelen foretag som
har svarat jakande pé fragan om de har brist pa arbetskraft.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyréan.

Fortsatt mattlig 16nedkningstakt

Avtalsrorelsen 2017 resulterade i1 tredriga avtal
med 4rliga I6nedkningar pd i genomsnitt 2,1 pro-
cent for merparten av de anstillda. Okningarna ir
ndgot ligre in genomsnittet sedan det forsta
Industriavtalet slots 1 slutet av 1990-talet. Enligt
de preliminira utfallen frin konjunkturlone-
statistiken har l6nedkningarna varit dimpade
under forsta halviret 2018. Detta iven med
hinsyn tagen till Medlingsinstitutets bedémning
av kommande upprevideringar av statistiken till
foljd av retroaktiva l6neutbetalningar. Till-
sammans med en dimpad produktivitetstillvixt
och mittliga 16neférvintningar bland arbets-
marknadens parter indikerar detta att de arliga
16nedkningarna 2018 och 2019 kommer att vara
jimforelsevis 13ga, givet konjunkturliget.

Reallénerna, mitt som den nominella 16nen
enligt konjunkturlonestatistiken justerad fér in-
flationen mitt med KPI, bedéms bade 2018 och
2019 6ka lingsammare in genomsnittet f6r de
senaste 20 dren.

Inflationen i linje med Riksbankens mal

Under perioden januari t.o.m. september 2018
uppgick inflationen mitt med KPIF, i genomsnitt
till omkring 2 procent. KPIF-inflationen vintas
ligga kvar p& denna nivd resterande delen av 2018,
vilket innebir att den ir 1 linje med Riksbankens
inflationsm3l f6r andra heldret i rad. Ar 2011-
2016 uppgick KPIF-inflationen till i genomsnitt
1 procent.
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Uppgingen 1 KPIF-inflationen frin 2014
forklaras av det stigande resursutnyttjandet i
svensk ekonomi, men ocksd av mer tillfilliga
faktorer sdsom kraftigt stigande energipriser och
en svagare krona. Att energipriserna 6kat under
senare tid beror bla. pi stigande r3oljepriser,
kraftiga h6jningar av elnitsavgifterna, h6jd ener-
giskatt och 13g fyllnadsgrad 1 vattenmagasinen
efter den torra sommaren. KPIF exklusive energi
uppgick under perioden januari t.o.m. september
till 1,4 procent.

Ett hogre resursutnyttjande dn normalt 1
Sverige och 1 omvirlden talar f6r att den under-
liggande inflationen kommer att stiga snabbare de
kommande aren. Ett antal faktorer bidrar dock till
att dimpa denna utveckling. Dels ir foretagens
inflationsférvintningar 13ga, dels vintas loneut-
vecklingen bli dimpad jimfért med udigare
perioder med anstringt resursutnyttjande. Dirtill
ir de avtalade hyresokningarna for 2018 jim-
forelsevis liga och férhandlingsbuden infor
forhandlingen av 2019 antyder att hyresékning-
arna blir mittliga dven detta ar.

Den underliggande inflationen, mitt med
KPIF exklusive energi, vintas alltjimt understiga
2 procent 2019. Ett fortsatt stort direkt bidrag
frin stigande energipriser medfér dock att KPIF-
inflationen férvintas uppga till 2 procent.
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Fortsatt lagt rinteldge

Rintorna pd statsobligationsmarknaderna 1 om-
virlden steg under hésten 2017. Rinteuppgingen
berodde till stor del pd stigande inflationsférvint-
ningar och pd att marknadsaktdrerna forvintade
sig gradvis hogre styrrintor. Under forsta halv-
dret 2018 har dock rintorna i Sverige och 1
Tyskland sjunkit 1 takt med att inflationen och
konjunkturindikatorer utvecklats nigot svagare
in forvintat. I USA, dir konjunkturutvecklingen
har varit sirskilt stark, har diremot centralbanken
fortsatt att hoja rintan, vilket lett till att rintorna
fortsatt att stiga.

Statsobligationsrintorna i Sverige var 1 bérjan
av oktober 2018 ndgot ligre in vid arsskiftet och
ir fortfarande 13ga sett 1 ett historiskt perspektiv.
Till detta kommer f{orvintningar om att
Riksbanken avser hilla reporintan 18g under en
lingre period. Konjunkturférstirkningen 1 om-
virlden och det fortsatt hoga resursutnyttjandet 1
svensk ekonomi férvintas emellertid bidra ull
gradvis stigande statsobligationsrintor framéver.

Kronan har férsvagats sedan hésten 2017 och
ligger pd svaga nivder sett i ett historiskt per-
spektiv. Svagare inflationsutfall i Sverige dn vintat
och férvintningar om en fortsatt expansiv pen-
ningpolitik har bidragit till denna utveckling.
Historiskt sett har kronan varit stark di den
ekonomiska utvecklingen har varit gynnsam.
Kronan férvintas dirfor forstirkas under 2018
och 2019.



Tabell 4.2 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021
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Tabell 4.3 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

Internationella variabler

Produktivitet och arbetsmarknad

Produktivitet 0,3 0,7 1,3 0,9 1,3
Produktivitet i naringslivet 0,8 1,0 1,4 0,9 1,5
Arbetade timmar! 2,1 1,9 0,9 0,4 0,2
Arbetade timmar i

naringslivet! 2,0 2,1 1,1 1,4 0,8
Medelarbetstid? -0,2 0,2 00 -01 -02
Sysselsatta 2,3 1,7 0,9 0,5 0,4
Sysselsattningsgrad® 678 684 68,6 68,6 68,5
Arbetsloshet* 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
Arbetskraft 2,0 13 0,9 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande? 72,7 73,1 73,3 73,3 73,3
Befolkning, total® 1,4 1,1 1,0 1,0 1,0
Befolkning, 15-74 ar® 11 0,8 0,6 0,5 0,5
Potentiella variabler

Potentiell BNP® 2,0 1,9 2,2 2,2 2,0
Potentiellt arbetade

timmar’ 1,2 1,2 1,0 0,8 0,5
BNP-gap® 08 14 13 0,5 0,0
Timgap® 0,1 0,8 0,7 0,4 0,0
Ldn och inflation

Timlon enligt KL 2,3 2,6 3,0 3,2 3,3
Timlon enligt NR 2,5 2,8 3,1 3,2 3,3
Reallon!0 0,5 0,6 11 0,9 0,7
KPI 1,8 2,0 1,9 2,3 2,6
KPIF 2,0 2,1 2,0 19 2,0
KPIF exkl. energi 1,7 1,5 1,8 2,0 2,1
Finansiella variabler

Reporénta, genomsnitt -5 -05 -03 0,0 0,3

Statsobligationsranta 10 ar 0,7 0,7 1,4 1,8 2,1
Statsobligationsranta 5 ar 0,1 0,1 0,7 1,2 1,5
1129 117,7 1172 116,2 1144
Véxelkurs SEK per EUR 9,6 10,3 10,4 10,3 10,1

Vaxelkurs kronindex KIX!!

BNP, euroomradet 2,4 2,1 1,8 1,5 1,5
BNP, Tyskland 2,2 1,9 1,7 15 13
BNP, Frankrike 2,2 1,7 1,6 15 15
BNP, Finland 2,8 2,7 2,1 1,6 1,3
BNP, Danmark 2,3 1,2 1,9 1,7 1,6
BNP, Norge, fastland 2,0 2,4 2,3 2,0 1,9
BNP, Storbritannien 1,7 1,3 1,3 1,6 1,7
BNP, USA 2,2 2,9 2,5 1,8 15
BNP, Kina 6,9 6,6 6,1 59 58
BNP, Ryssland 1,5 2,0 1,7 1,7 1,7
BNP, Brasilien 1,0 1,3 2,4 2,5 2,5
BNP i varlden, PPP-végd! 3,7 38 3,7 3,7 3,7
BNP i varlden, KIX-vagd? 2,8 2,7 2,4 2,2 2,1
Svensk exportmarknad? 46 3,9 41 3,9 3,9
Inflation, euroomréadet* 1,5 1,8 1,7 1,7 1,8
Inflation, USAS 2,1 2,5 2,3 2,3 2,3
Styrranta, euroomréadet® 0,0 0,0 0,1 0,4 0,9
Styrranta, USA® 11 1,9 2,6 3,1 33
Oljepris’ 542 746 796 756 716
BNP i Sverige®

BNP, kalenderkorrigerad 2,4 2,6 2,1 1,4 1,5
BNP 2,1 2,5 2,1 1,6 1,7
Hushallens konsumtion 2,2 2,3 2,4 2,7 2,5
Offentlig konsumtion 0,0 1,0 01 -20 ~-1,7
Fasta bruttoinvesteringar 6,1 3,6 1,9 1,9 1,7
Lagerinvesteringar® 0,1 0,2 -0, 0,0 0,0
Export 3,2 33 41 3,8 3,4
Import 48 35 2,9 3,1 2,6
Nettoexport® -0,5 0,0 0,7 0,5 0,5
Byteshalans!? 3,3 31 38 41 44
BNP per capital! 0,7 1,3 11 0,7 0,7
BNP i ldpande pris

BNP 44 4,5 4.4 3,7 3,8
Potentiell BNP*? 42 4,0 4.5 4,3 4,2

Anm.: Prognoserna &r baserade pa nu gallande regler samt regeringens fore-
slagna och berdknade atgarder i denna proposition.! BNP sammanviktad med
kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fir
svensk utrikeshandel. De senast beraknade vikterna anvéands for 2018 och dér-
efter skrivs de fram med trenden frén de foregaende fem &ren.

3 Den sammanvégda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive
lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

S Konsumentprisindex (KPI), drsgenomsnitt.

6 Arsgenomsnitt, procent.

7 Brent, USD per fat.

8 Fasta priser, referensar 2017, om inget annat anges.

9 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregaende ar.

10 Procent av BNP, lopande priser.

11 BNP per person i totala befolkningen.

12 Potentiell BNP 4r den niva pé produktionen som skulle uppnas vid ett normalt
resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

Anm.: Prognoserna ar baserade pa nu gallande regler samt regeringens fore-
slagna och berdknade atgarder i denna proposition. Produktivitet, arbetade
timmar och medelarbetstid avser kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbets-
kraft och arbetslgshet avser aldersgruppen 1574 ar.

L Enligt nationalrdkenskaperna (NR).

2 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med arsmedeltal fér antal
sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU).

3 Procent av befolkningen.

* Procent av arbetskraften.

5 Utfall for 2017 ar ett beraknat arsmedelvérde.

6 Till marknadspris. Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som skulle upp-
nas vid ett normalt resursutnyttjande av de tillgéangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

7 Potentiellt arbetade timmar ar den nivd pé antalet arbetade timmar som skulle
uppnas vid ett balanserat konjunkturlage.

8 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

9 Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar i procent av potenti-
ellt arbetade timmar.

10 Reallon berdknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for
prisforandringar enligt KPI.

11 Index, 18 november 1992=100.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna
berakningar.
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4.3  Ar2020 och 2021

I detta avsnitt beskrivs ett scenario for svensk
ekonomi 2020 och 2021 under férutsittning att
inga nya stérningar paverkar ekonomin. Detta
betyder att konjunkturliget gir mot ett balan-
serat resursutnyttjande. P4 lingre sikt bestims
BNP-utvecklingen huvudsakligen av tillvixten 1
produktivitet och antalet arbetade timmar.

Regeringens prognosprinciper innebir vidare
att skattesatserna hdlls oférindrade utdver beslu-
tade och beriknade férindringar samt att endast
beslutade och beriknade férindringar av statens
utgifter beaktas. P4 nigra &rs sikt antas 1 normal-
fallet kommunsektorn som helhet redovisa ett
resultat som ir i linje med god ekonomisk hus-
hillning. Prognosprinciperna kan fi som konse-
kvens att den kommunala konsumtionen avviker
frdn det demografiska behovet. Att proposit-
ionen limnas av en dvergdngsregering medfor att
prognoserna ir férknippade med storre osikerhet
in normalt.

I de avancerade ekonomierna bedéms kon-
junkturen nd sin topp 2019 och BNP-ullvixten
mattas direfter av ndgot. Tillvixten i flera av de
framvixande ekonomierna férvintas ocksd
dimpas ndgot framéver, bla. 1 Kina dir om-
stillningen till en mer héllbar konsumtionsdriven
tillvixt pdgdr. Sammantaget bidrar detta wll att
svensk export férvintas vixa i en nigot ligre takt
2020 och 2021 4n 2019.

I svensk ekonomi bedéms resursutnyttjandet
vara hégre dn normalt 2018 och 2019. Till {6ljd av
antagandet om att inga ytterligare finanspolitiska
beslut kommer att tas utéver dem som redovisas
1 denna proposition minskar den offentliga
konsumtionen 2020 och 2021. Penningpolitiken
forutsitts till stor del motverka den negativa
effekt pd efterfrigan som detta f6r med sig.
Ekonomin férutsitts dirigenom sammantaget gi
mot ett balanserat lige 2021. Det innebir att
BNP-tillvixten blir ligre 2020 och 2021, jimfért
med de nirmast foregdende dren. Tillvixten i
sysselsittningen och arbetskraften mattas ocksd
av. Det relativt hoga resursutnyttjandet 2018 och
2019 bidrar till en hogre 16nedkningstakt och att
inflationen, mitt med KPIF, bedéms vara nira
Riksbankens inflationsmal pd 2,0 procent 2020
och 2021. Riksbanken vintas héja reporintan
gradvis, vilket bidrar till stigande statsobligations-
rintor. Liga styrrintor i omvirlden bidrar dock
till en jimforelsevis 1ingsam rintekning.
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4.4 Osdkerhet i prognosen och

alternativa scenarier

Prognoser ir alltid behiftade med osikerhet.
Detta avsnitt beskriver de mest visentliga osiker-
hetsfaktorerna for prognosen 2018 och 2019.
Syftet med avsnittet ir frimst att belysa ndgra
osikerhetsfaktorer som den ekonomiska politi-
ken 1 Sverige kan behéva ha beredskap for. De
faktorer som nimns i avsnittet ir sidana som dven
andra nationella och internationella bedémare har
pekat pa.

Osédkerhetsfaktorer i omvarlden

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi. Det innebir
att den ekonomiska tillvixten 1 Sverige 1 stor ut-
strickning pdverkas av utvecklingen 1 omvirlden.

USA har infért tullar pd importerat stdl och
aluminium frdn ett flertal handelspartners, dir-
ibland EU. Samtidigt har USA ocks4 infért tullar
pd en stor del av importen frén Kina i flera om-
gingar. Detta har lett till att Kina infért riktade
dtgirder mot delar av importen frdn USA. Det
rader stor osikerhet om hur situationen kommer
att utvecklas framéver. En eskalerande handels-
konflikt som eventuellt omfattar ytterligare
linder skulle kunna leda tll en visentligt svagare
global ekonomisk utveckling in i prognosen.

En annan osikerhetsfaktor dr hur den framtida
ekonomiska och politiska relationen mellan EU
och Storbritannien kommer att se ut efter att
Storbritannien limnat unionen i mars 2019. Re-
sultatet av de pdgdende forhandlingarna kommer
att paverka den ekonomiska utvecklingen 1 sivil
Storbritannien som de EU-linder, diribland
Sverige, som ir nira sammankopplade med den
brittiska ekonomin.

Det finns ocks3 osikerhet kopplad till Italiens
finanspolitik. Signaler frin den italienska rege-
ringen om omfattande ofinansierade reformer 1
kombination med en redan hég statsskuld, har
fatt rintor pd italienska statsobligationer att stiga.
Det ir osikert om den italienska regeringens bud-
getforslag kommer att justeras s& att det blir
forenligt med landets dtaganden gentemot EU. I
virsta fall kan det leda till en oro fér hela det
europeiska samarbetet, i forsta hand inom ramen
for den monetira unionen. Om situationen {ér-
virras kan det dven innebdra risker fér den
finansiella stabiliteten och en simre utveckling



for den europeiska ekonomin, vilket dven skulle
paverka Sverige.

Om rintorna 1 omvirlden skulle stiga snabbare
in vintat skulle detta kunna medféra en simre
ekonomisk utveckling in i1 prognosen pa grund av
sjunkande tillgdngspriser, ligre investeringar och
ligre konsumtion.

Maénga framvixande ekonomier ir finansiellt
sdrbara pd grund av stora bytesbalansunderskott,
hég skuldsittning samt svaga balansrikningar i
banksektorn. Dessa linder ir dessutom kinsliga
for stigande rintor i omvirlden, vilket kan leda till
stora och snabba kapitalutfléden och férsvagade
vixelkurser. Eftersom ménga 1an ir i utlindsk
valuta okar forsvagade vixelkurser sirbarheten
ytterligare. I de flesta fall har dock sddana kriser
liten effekt pa svensk ekonomi.

En kraftig inbromsning av ullvixten i Kina
skulle dock {4 stora effekter pa virldsekonomin,
inklusive den svenska, eftersom den kinesiska
efterfrdgan pa rivaror och andra insatsvaror utgor
en viktig drivkraft f6r den globala tillvixten.
Landet har alltjimt problem med 6verkapacitet 1
statliga foretag och regionala obalanser pd bo-
stadsmarknaden och marknaden fér kommer-
siella fastigheter. En eskalerad handelskonflikt
skulle ocks3 kunna sl hirt mot Kinas ekonomi.

Aven klimatférindringarnas och extrema
viderhindelsers effekter utgor en risk, d& de kan
medfora stora kostnader bade f6r enskilda och for
samhillet. Detta samtidigt som flera stora linder,
bl.a. USA och Brasilien, hotar limna Parisavtalet.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden kan
ocksa bli starkare dn vintat. I EU ir resursutnytt-
jandet relativt l3gt och penningpolitiken expansiv.
Det innebir att det finns lediga resurser som
skulle kunna mobiliseras foér att understédja en
ytterligare forstirkning av konjunkturen, iven
om vissa tecken pd kapacitetsbrist gjort sig
pdminda i t.ex. Tyskland. I USA ir det tinkbart
att den expansiva finanspolitiken kan komma att
fa storre effekter dn vintat 2018 och 2019. En
starkare utveckling i omvirlden skulle gynna
svensk exportindustri.

Inhemska osakerhetsfaktorer

I Sverige utgdr hushdllens skuldsittning och
utvecklingen pa bostadsmarknaden en risk. Efter
flera &r av kraftiga prisokningar sjonk bostads-
priserna under slutet av 2017 och inledningen av
2018. Prisutvecklingen forefaller ha stabiliserats
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de senaste minaderna, men om bostadspriserna
skulle sjunka ytterligare eller om rintorna skulle
stiga mer dn vad hushillen forvintar sig kan det
leda till negativa effekter fér svensk ekonomi via
bla. ligre bostadsinvesteringar och ligre kon-
sumtion. De senaste rens goda ekonomiska
utveckling och férvintningar om fortsatt l3ga
rintor ir dock faktorer som talar f6r att efter-
frigan pd bostider forblir stark, vilket skulle
innebira att den tidigare prisnedgidngen fir
begrinsade effekter pd tillvixten, och dirmed
arbetslosheten.

En korrekt bedémning av resursutnyttjandet 1
ekonomin ir central for att bedriva en effektiv
penning- och finanspolitik. Resursutnyttjandet
kan dock inte direkt observeras, vilket innebir att
osikerheten 1 bedémningen ir betydande. Om
centrala aktorers bedomning av resursutnytt-
jandet skulle visa sig avvika visentligt frén det
verkliga utnyttjandet skulle detta innebira att den
penning- och finanspolitik som bedrivits har varit
mindre vil avvigd dn vintat.

Alternativa scenarier

Svagare global utveckling till f6ljd av stigande
rdantor 1 USA

Penningpolitiken 1 omvirlden har varit expansiv
under flera ir. Den amerikanska ekonomin be-
doms vara inne 1 en hégkonjunktur och penning-
politiken har sedan en tid tillbaka stramats &t. Om
penningpolitiken stramas 4t snabbare in vad
marknadsaktdrerna f6rvintar sig kan det leda till
snabbt stigande marknadsrintor och finansiell
turbulens, 1 likhet med situationen 2013. Férvint-
ningar om en penningpolitisk dtstramning 1 USA
skapade da oro pa de finansiella marknaderna.

I detta alternativscenario antas en hdgre infla-
tion in vintat medféra en snabbare dtstramning
av penningpolitiken 1 USA, vilket leder ull att
linga rintor och riskpremier stiger. Det innebir
striktare kreditvillkor, en starkare dollarkurs och
fallande tllgdngspriser, vilket medfér att
aktiviteten 1 den amerikanska ekonomin dimpas.
Stigande rintor i USA och ligre riskbenigenhet
bland globala investerare leder ocksd till
kapitalutfloden och vixelkursférsvagningar 1
framvixande ekonomier samt okad stress pd de
globala finansmarknaderna. Sammantaget medfér
detatt tillvixten i omvirlden blir ligre in 1 huvud-
scenariot. Detta forstirks av att mojligheterna att
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stabilisera ekonomin, framfér allt genom
penningpolitiken, ir begrinsade i minga linder.

Sverige ir en liten, 6ppen ekonomi och en ligre
tillvixt 1 omvirlden himmar svensk tillvixt via en
ligre svensk exportefterfrigan. Den ligre tillvix-
ten 1 exporten dimpar BNP-tillviixten och bidrar
till ett ligre resursutnyttjande in 1 huvudscenariot
(se tabell 4.4). Detta bidrar dven till att inflationen
blir ligre och till att Riksbanken héjer reporintan
1 en l&ngsammare takt. En ligre rinta dimpar
dock nedgidngen 1 exporten genom att vixel-
kursen forsvagas nigot. Den gynnar dven hus-
hillens konsumtion och investeringar. Samman-
taget vintas dock BNP-tillvixten bli ligre 2019 in
1 huvudscenariot. Den ligre efterfrigan héller
tillbaka sysselsittningstillvixten och leder till att
arbetslosheten blir ndgot hégre. Direfter vintas
exporttillvixten tillta 1 takt med att tllvixten 1
omvirlden dterhdmtar sig. Det leder tll att BNP
vixer 1 en snabbare takt jimfért med huvud-
scenariot 2021.

Eftersom den ligre BNP-tillvixten frimst ar
exportstyrd blir effekterna pd de offentliga
finanserna relative begrinsade. Den offentliga
sektorns finansiella sparande férsimras nigot, ca
0,1 procentenheter per r fr.o.m. 2019 jimfért
med huvudscenariot. Det dr framfor allt 16ne-
summan som beriknas minska till f6ljd av bide
firre antal arbetade timmar och n3got ligre
l6neniva.

Starkare tillvixt i euroomrddet
Euroomridet utgor Sveriges viktigaste export-
marknad och den ekonomiska utvecklingen 1
omridet ir dirmed av stor betydelse for svensk
tillvixt. Efter hoga tllvixttal under 2017 dim-
pades tillvixten 1 euroomridet de forsta tre
kvartalen 2018. Situationen pd arbetsmarknaden
har samtidigt fortsatt att forbittras, medan rintor
till hushall och féretag dr l8ga. Detta tyder pa att
konjunkturen i1 euroomridet skulle kunna bli
starkare under den senare delen av 2018 och
under kommande 3r, jimfért med prognosen. I
detta alternativscenario beskrivs effekterna av en
starkare tillvixt i euroomridet in i prognosen.
BNP-tillvixten i euroomradet antas i scenariot
uppgd till 1 genomsnitt 2,1 procent under pe-
rioden 2018-2021, vilket ska jimféras med
1,7 procent 1 huvudscenariot. En starkare 3ter-
himtning 1 euroomridet stirker svensk export-
tillvixt. Det leder till en hogre BNP-tillviixt och
ett hogre resursutnyttjande jimfort med huvud-
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scenariot. For att méta en hogre exportefter-
frigan okar dven svenska foretag sina investe-
ringar ndgot. Ett hogre resursutnyttjande medfor
ocksi ett storre utrymme f6r foretag att hdja sina
priser och inflationen stiger d3 snabbare jimfért
med huvudscenariot. Det fir tll foljd att
Riksbanken héjer rintan 1 en snabbare takt. En
hégre rinta dimpar uppgdngen 1 investeringarna
ndgot. Sammantaget vintas dock BNP-tllviixten
bli hégre 2019. En hogre tillvixt leder till att
sysselsittningen vixer snabbare och arbetslos-
heten blir nigot ligre 4n 1 huvudscenariot. Ett
ndgot anstringt resursutnyttjande leder ull att
BNP-tillvixten blir ndgot ligre 2021. Den ligre
efterfrigan leder ull en ligre sysselsittnings-
tillvixt och arbetslsheten stiger till 6,4 procent
2021.

Aven i detta scenario blir effekterna pi det
finansiella sparandet forhdllandevis begrinsade
till £6]jd av att den hdgre BNP-tillvixten frimst
drivs av en 6kad export. Det finansiella sparandet
forstirks 1 detta scenario med 0,1 procentenheter
per dr fr.o.m. 2019 jimfort med huvudscenariot.



Tabell 4.4 Alternativa scenarier: 1 Stigande rantor i USA

och 2 Starkare uppgang i euroomradet

Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

BNP! 2,4 2,6 2,1 1,4 1,5
Alternativt scenario 1 2,4 2,6 1,7 1,4 1,8
Alternativt scenario 2 2,4 2,6 2,5 1,4 1,3
Export! 3,7 35 41 3,4 3,2
Alternativt scenario 1 3,7 3,5 3,3 34 3,8
Alternativt scenario 2 3,7 3,5 49 3,4 2,7
BNP-gap? 0,8 14 13 0,5 0,0
Alternativt scenario 1 0,8 1,4 0,9 0,1 0,0
Alternativt scenario 2 0,8 1,4 1,7 0,9 0,1
Arbetsldshet? 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
Alternativt scenario 1 6,7 6,4 6,6 6,6 6,6
Alternativt scenario 2 6,7 6,4 6,2 6,2 6,4
Reporanta’ -05 -05 -03 0,0 0,3
Alternativt scenario 1 -0,5 -0,5 -0,4 -0,1 0,3
Alternativt scenario 2 -0,5 -0,5 -0,1 0,2 0,3
BNP varlden, KIX-vagd® 2,8 2,7 2,4 2,2 2,1
Alternativt scenario 1 2,8 2,6 1,9 2,1 2,6
Alternativt scenario 2 2,8 2,7 2,7 2,5 2,3
Finansiellt sparande® 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Alternativt scenario 1 1,6 1,0 1,1 1,9 2,5
Alternativt scenario 2 1,6 1,0 1,3 2,1 2,7

Anm.: Prognoserna ar baserade pa nu gallande regler samt regeringens fore-
slagna och beraknade atgarder i denna proposition.

! Kalenderkorrigerade varden.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
315-74 ar, i procent av arbetskraften.

4 Rrsgenomsnitt.

5 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett métt pa svensk
utrikeshandel med olika lander.

6 | offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.5 Utvecklingen enligt andra

beddomare

I detta avsnitt jim{ors regeringens prognoser for
vissa centrala makroekonomiska variabler med
prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Riks-
banken och Europeiska kommissionen. I Europe-
iska kommissionens prognos frin juli 2018 ir inte
ordinarie utfall av nationalrikenskaperna for
andra kvartalet 2018 beaktat. I samband med
denna publicering reviderades utfallen for de
senaste ren, dels till fljd av att rsrikenskaperna
féor 2016 publicerades, dels tll foljd av att
ytterligare primirdata har kunnat beaktas
avseende 2017 och 2018.

Regeringens prognos for BNP-tillvixten ir i
linje med 6vriga bedomares prognoser bdde 2018
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och 2019 (se tabell 4.5). Skillnaderna mellan
prognoserna ir smi sett ur ett statistiskt perspek-
tiv. Diagram 4.7 visar bedémarnas prognoser till-
sammans med symmetriska osikerhetsintervall
som ticker olika sannolikheter av regeringens
historiska prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall
och regeringens prognoser. Eftersom bedémar-
nas prognoser ligger inom det intervall som
ticker hilften av regeringens prognosfel befinner
de sig inom en felmarginal som kan anses mot-
svara ett relativt vanligt prognosfel. I det av-
seendet dr det sm4 skillnader mellan bedémarnas
prognoser.

Diagram 4.7 BNP-prognos med osakerhetsintervall

Procentuell forandring
8

s 80%
7 r 65%

50%
6 L

e (Jfal

13 14 15 16 17 18 19

Anm.: REG = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska kommiss-
ionen, RB = Riksbanken. Os4kerhetsintervallen ar baserade pa regeringens histo-
riska prognosfel i budgetpropositioner for 1994—2017 och hor inte forvaxlas med en
framéatblickande riskbild. Fér en beskrivning av hur osékerhetsintervallen 4r berak-
nade, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska pro-
gnoser 2015, som publicerades pa www.regeringen.se i anslutning till 2015 ars
ekonomiska varproposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna berak-
ningar.

Regeringens prognos for arbetslésheten ir 1 linje
med 6vriga bedomares prognoser bdde 2018 och
2019. Aven regeringens prognoser for inflationen
ligger nira 6vriga beddmares.

Regeringen, Konjunkturinstitutet och Riks-
banken gér bedémningen att resursutnyttjandet,
mitt med BNP-gapet, kommer att vara positivt
2018 och 2019. Europeiska kommissionen be-
domer 1 stillet att resursutnyttjandet ir betydligt
mindre anstringt.

Sammantaget bedéms skillnaderna mellan
regeringens och dvriga bedémares prognoser som
sma.

55



PROP. 2018/19:1

Tabell 4.5 Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

2018 2019
BNP!
Regeringen 2,5 2,1
Konjunkturinstitutet 2,4 1,9
Europeiska kommissionen 2,4 1,9
Riksbanken 2,3 1,9
Arbetsldshet?
Regeringen 6,4 6,4
Konjunkturinstitutet 6,3 6,2
Europeiska kommissionen 6,3 6,3
Riksbanken 6,3 6,4
Inflation?
Regeringen 2,1/2,0 1,9/1,7
Konjunkturinstitutet 2,1/2,0 2.2/2,1
Europeiska kommissionen -/1,9 -/1,7
Rikshanken 2,212,1 2,1/2,1
BNP-gap*
Regeringen 1,4 1,3
Konjunkturinstitutet 1,5 1,3
Europeiska kommissionen 0,1 -0,3
Riksbanken 1,5 1,3

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2018-11-15, fér Konjunkturinstitutet
2018-10-10, for Europeiska kommissionen 2018-07-12 fér BNP och HIKP och
2018-05-03 for dvriga variabler, och for Rikshanken 2018-10-24.

1 Procentuell forandring, fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 1574 ar.

3 Procentuell férandring, arsgenomsnitt, KPIF/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

4.6 Prognosrevideringar

Nedan redovisas de prognosrevideringar som
gjorts jimfért med 2018 4rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2017/18:100). Att propo-
sitionen limnas av en évergdngsregering medfor
att prognoserna ir forknippade med storre
osikerhet 4n normalt.

Nya utfall sedan den ekonomiska
varpropositionen

Sedan den ekonomiska vérpropositionen lim-
nades har tvd kvartalsutfall {6r nationalriken-
skaperna samt detaljerade &rsberikningar avse-
ende 2016 offentliggjorts. Arsberikningarna byg-
ger pa ett mer fullstindigt underlag jimfért med
den tidigare preliminira skattningen. Aven utfall
for KPI och arbetskraftsundersékningarna fér de
tre forsta kvartalen 2018 har publicerats.
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Svagare BNP-tillvaxt

Bedémningen av BNP-tillvixten har reviderats
ned for hela prognosperioden jimfért med den
ekonomiska varpropositionen, frimst foér 2018
och 2020 (se tabell 4.6). Den svagare BNP-
tillvixten 2018 kan 1 huvudsak férklaras av den
jimforelsevis stora nedrevideringen av tidigare
BNP-utfall i samband med den senaste pub-
liceringen av nationalrikenskaperna. For de
senare dren ir det frimst en ligre offentlig kon-
sumtion som bidrar till nedrevideringen av BNP-
tillvixten. Det kan forklaras av tillimpningen av
de sirskilda principer som anvints vid utform-
ningen av denna proposition.

De reviderade BNP-utfallen pdverkar dven be-
démningen av potentiell BNP. Jimfort med
prognosen 1 den ekonomiska virpropositionen
har bedémningen av potentiell BNP reviderats
ned, frimst som en f6ljd av ligre tillvixt 1 poten-
tiell produktivitet. Samtidigt har vissa skattebaser
som ir viktiga for statens intikter, exempelvis
privat konsumtion som andel av BNP, reviderats
upp. Resursutnyttjandet bedéms vara ndgot
mindre anstringt 2020 och 2021 jaimfért med be-
démningen i den ekonomiska virpropositionen.

Starkare sysselsattning och arbetskraft

Prognosen for sysselsittnings- och arbetskrafts-
tillvixten har reviderats upp jimfort med bedom-
ningen i den ekonomiska virpropositionen. I
nirtid beror det frimst pd starkare utfall in vintat
under de tre forsta kvartalen 2018. Dirull har
befolkningsprognosen reviderats upp 1 syfte att
folja den befolkningsprognos som SCB publi-
cerade 1 april 2018. Vidare har arbetslésheten revi-
derats upp for hela prognosperioden. I nirtid
beror det frimst pd att arbetskraften har ut-
vecklats starkare dn sysselsittningen. Under
senare delen av prognosperioden forklaras revi-
deringen frimst av tillimpningen av de sirskilda
principer som anvints vid utformningen av denna
proposition.

Prognosen 6ver antalet arbetade timmar har
reviderats upp till f6ljd av en starkare syssel-
sittningstillvixt.



Lagre 1onedkningar och reporanta

Preliminira utfall av konjunkturlonestatistiken
tyder pd att Ioneutvecklingen varit fortsatt dim-
pad under inledningen av 2018. Utvecklingen har
varit svagare in forvintat. Timlonen vintas dirfor
utvecklas nigot svagare 2018 och 2019 jimfort
med bedémningen 1 den ekonomiska virpropo-
sitionen. En svagare produktivitetstillvixt bidrar
till ldngsammare 16nedkningar dven 1 slutet av
prognosperioden.

Prognosen for inflationen mitt med KPIF har
reviderats upp tydligt 2018 och 2019, detta fram-
for alle ull foljd av hoégre marknadspriser pd
energi. Aven prognosen for inflationen mitt med
KPI har reviderats upp 2018. For perioden
2020-2021 ir bide KPI-inflationen och KPIF-
inflationen nedreviderade eftersom resursutnytt-
jandet bedoms vara nigot mindre anstringt
jimfort med prognosen 1 den ekonomiska vér-
propositionen.

Aven prognosen fér reporintan har reviderats
ned. Det foljer av att penningpolitiken till stor del
antas motverka den negativa efterfrigeimpuls
som den mycket svaga utvecklingen i den offent-
liga konsumtionen fér med sig. I den ekonomiska
virpropositionen forvintades en starkare utveck-
ling av den offentliga konsumtionen. Prognosen
for reporintan har dven reviderats ned 2019 ill
foljd av ligre foérvintningar bland marknadens
aktorer.
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Tabell 4.6 Jamforelse mellan regeringens prognoser

Prognos enligt 2018 &rs ekonomiska varproposition inom parentes.
Procentuell féréndring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021
BNP 2,5 2,1 1,6 1,7
(2,8) (2,2) 2,1) (1,8)
Potentiell BNP12 19 2,2 2,1 2,0
(2,2) (2,3) 2,3 (2,2)
BNP-gap? 14 13 0,5 0,0
(L4 (1,3) (1,0) (0,5)
Arbetsloshet*> 6,4 6,4 6,4 6,5
(6,2) (6,2) (6,1) (6,1)
Sysselsatta’ 1,7 0,9 0,5 0,4
(1,4) (0,6) (0,5 (0,3)
Arbetade timmar? 1,9 0,9 0,4 0,2
(1,7) (0,8) (0,4) (0,1)
Timlgn® 2,6 3,0 3,2 33
(2,8) (3,1) (3,4) 3.4)
KPI’ 2,0 1,9 2,3 2,6
(1,6) (1,9 (2,8) (3,4)
KPIF? 2,1 2,0 1,9 2,0
(L,7) (1,7 (2,0) (2,1)
Reporanta® -0,5 -0,3 0,0 0,3

(-0,5) (-0,0) (0,5 (1,2)

Anm.: Prognoserna ar baserade pa nu géllande regler samt regeringens
foreslagna och berdknade atgérder i denna proposition.

1 Avser marknadspris.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
415-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

6 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Procent. Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
berékningar.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska mdlen och foresldr nivd pd utgiftstaket
2021 samt tekniska justeringar av utgiftstakets
nivd 2019 och 2020. Avsnittet innehéller dven en
uppfoljning av mélen i stabilitets- och tillvixt-
pakten samt en kort beskrivning av finans-
politikens ldngsiktiga hillbarhet.

De budgetpoliska mélen skapar forutsittningar
for att uppnd de politiska mélen pd ett sitt som ir
offentligfinansiellt hillbart pd bide kort och ling
sikt. De budgetpolitiska méilen bestdr av ett mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande,
ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balans-
krav och ett skuldankare. Uppféljningen av de
budgetpolitiska mélen sker enligt de uppfol;-
ningsmetoder som anges 1 skrivelsen Ramverket
for finanspolitiken (skr.2017/18:207). Skuld-
ankaret ska enligt ramverket foljas upp 1 de
ekonomiska vdrpropositionerna och behandlas
dirmed inte 1 detta avsnitt.

Sammanfattning

—  Frin och med 2019 ir mélet for den offent-
liga sektorns finansiella sparande (6ver-
skottsmilet) en tredjedels procent av
bruttonationalprodukten (BNP) i genom-
snitt dver en konjunkturcykel. Det struktu-
rella sparandet ligger ndgot 6ver mélet 2019,
men regeringen beddmer att det inte ir
nigon tydlig avvikelse. Regeringen bedomer
dirfor att sparandet ir i linje med o6ver-
skottsmalet.

—  Forattiefterhand utvirdera om éverskotts-
mélet uppndtts och for att uppticka syste-

matiska avvikelser, anvinds ett bak3tblick-
ande 4ttadrigt genomsnitt av det faktiska
finansiella sparandet. Det bakétblickande
genomsnittet av det finansiella sparandet
ligger under méilnivén. Detta f6rklaras delvis
av den utdragna ligkonjunkturens effekter
pi de offentliga finanserna i och med finans-
och skuldkrisen, men ocks3 av ofinansierade
finanspolitiska dtgirder.

Regeringen foreslar att utgiftstakets nivd for
2021 ska uppgd till 1496 miljarder kronor.
Det ir samma nivd som bedémdes 12018 3rs
ekonomiska varproposition (prop.
2017/18:100) efter att hinsyn tagits till
tekniska justeringar. De tidigare beslutade
nivierna for 2019 och 2020 foreslds fast-
stillas till 1401 miljarder kronor respektive
1 475 miljarder kronor till f6ljd av tekniska
justeringar.

Som helhet uppfyllde kommunsektorn
balanskravet med god marginal 2017 och
bedéms dven klara balanskravet under hela
perioden 2018-2021. Resultatet bedéms
dock férsvagas ndgot under prognospe-
rioden nir behovet av kommunal verksam-
het vixer och forvintas bidra till att kost-
naderna 6kar snabbare dn intikterna.

Som medlem 1 EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Marginalerna tll stabilitets- och
tllvixtpaktens grinsvirden for underskot-
tet 1 de offentliga finanserna och fér den
offentliga skulden dr mycket goda. Sverige
forvintas dven med bred marginal uppfylla
sitt medelfristiga budgetmdl om minus
1 procent av potentiell BNP 1 strukturellt
sparande 2017 och 2018.
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—  Finanspolitiken bedéms vara l3ngsiktigt
hallbar med viss marginal. Det innebir att
det offentliga sparandet kan férsvagas utan
att hdllbarheten hotas.

5.1 Uppféljning av malet for det

finansiella sparandet

Enligt det nya mélet f6r det finansiella sparandet
(6verskottsmilet), som giller fr.o.m. 2019, ska
sparandet 1 den offentliga sektorn motsvara en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt éver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet in-
nevarande och nistkommande r anvinds fér att
bedéma méluppfyllelsen 1 forhdllande wll 6ver-
skottsmalet 1 ett framitblickande perspektiv. For
att 1 efterhand utvirdera om overskottsmalet
uppndtts och for att uppticka systematiska av-
vikelser, anvinds ett bakdtblickande &ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.
Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte
styra finanspolitiken pd kort sikt utan anvinds 1
huvudsak for att vid nista 6versyn utvirdera om
méilnivin, givet maluppfyllelsen och skuldut-
vecklingen, behover anpassas for att sikerstilla
hdllbarheten och marginalerna 1 de offentliga
finanserna.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn

samt indikatorer for avstimning mot malet for det
finansiella sparandet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
Utfall 2017 och prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Bakatblickande attaarssnitt -02
Strukturellt sparande! 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6

1 Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en berikning av det
finansiella sparandet i1 den offentliga sektorn
utifrn antagandet att sektorns inkomster och
utgifter inte paverkas av konjunkturliget eller av
engdngseffekter.

Det strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken utan kan beriknas pd flera
sitt. Det gor att nivin pd det strukturella sparan-
det kan skilja sig &t mellan olika bedémare, t.ex.
pd grund av olika bedémningar av potentiell BNP
(se avsnitt 9.4 for jimforelser mellan olika
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institutioners bedémningar av det strukturella
sparandet).

En avvikelse frdn overskottsmilet anses fore-
ligga om det strukturella sparandet tydligt avviker
fran malnivin det innevarande eller det nirmast
foljande budgetaret. Att sparandet avviker frin
milet kan dock ha flera skil och ska inte likstillas
med att politiken ir felaktigt utformad eller ofor-
enlig med det finanspolitiska ramverket.

I tabell 5.1 redovisas utfall och prognos for det
offentliga finansiella sparandet, bakitblickande
ittadrssnitt for det finansiella sparandet samt det
strukturella sparandet. Givet de sirskilda prin-
ciper som tillimpats vid utformningen av denna
proposition bedéms det strukturella sparandet
forstirkas fr.o.m. 2019 och uppgs till 2,6 procent
av BNP 2021. Det strukturella sparandet ligger
nigot 6ver malet 2019, men regeringen bedémer
att det inte dr ndgon tydlig avvikelse. Regeringen
bedémer dirfér att sparandet ir i linje med den
nya nivan f6r dverskottsmilet.

Attadrigt bakétblickande genomsnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet uppgick
till -0,2 procent av BNP 2010-2017 (se tabell 5.1).
Den liga nivin forklaras delvis av den utdragna
lagkonjunkturens effekter pd de offentliga finan-
serna, men ocksd av ofinansierade finanspolitiska
dtgirder.

5.2 Uppféljning av utgiftstaket och
forslag till niva pa utgiftstaket for

2021

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) ska rege-
ringen 1 budgetpropositionen foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret. I
foljande avsnitt presenteras regeringens forslag
till nivd pd utgiftstaket 2021. Avsnittet inleds med
en uppféljning av de beslutade nivierna pd ut-
giftstaket 2018-2020.

Uppfdéljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
beriknade takbegrinsade utgifterna kallas budge-
teringsmarginal. Detta utrymme ska 1 forsta hand
fungera som en buffert om utgifterna pd grund av
konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett



annat sitt in vad som férvintades nir utgifts-
takets nivd faststilldes. Regeringen har en rikt-
linje for hur stor budgeteringsmarginalen minst
behover vara i budgeteringsfasen for att hantera
osikerheter. Enligt riktlinjen bor sikerhetsmargi-
nalen uppgd till minst 1 procent av de takbe-
grinsade utgifterna fér det innevarande dret (t),
minst 1,5 procent foér det féljande ret (t+1),
minst 2 procent f6r det andra foljande dret (t42)
och minst 3 procent for det tredje foljande aret
(t+3). T tabell 5.2 presenteras hur stor budge-
teringsmarginalen bedéms bli 2018-2020, bade 1
miljarder kronor och som andel av de tak-
begrinsade utgifterna. Regeringen anser att
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budgeteringsmarginalens storlek ir tillricklig for
att hantera den osikerhet som finns 1 be-
démningen av utgiftsutvecklingen 2018-2020.
Jimfort med prognosen 1 2018 ars ekonomiska
varproposition bedéms budgeteringsmarginalen
nu bli ndgot mindre 2018 och nigot stdrre 2019.
Ar 2020 vintas budgeteringsmarginalen bli
betydligt storre dn enligt prognosen 1 virpropo-
sitionen. Med hinsyn till att propositionen lim-
nas av en 6vergdngsregering ir de férutsittningar
som dessa berikningar bygger pi mycket osikra.
For en nirmare genomgang av hur prognosen for
de takbegrinsade utgifterna férindrats sedan den
ekonomiska virpropositionen, se avsnitt 8.4.

Tabell 5.2 Ursprungliga och slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket

Miljarder kronor om inget annat anges. For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2008-2017 och prognos 2018-2020.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ursprungligt beslutade nivder pé utgiftstaket 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471
Teknisk justering! -14 6 13 10 2 4 2 7 12 5 9 4
Reell justering? 33 41 52
Slutgiltiga nivéer pa utgiftstaket® 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1401 1475
/°\r|ig nominell fordndring av utgiftstaket vid
respektive riksdagsbeslut* 33 32 30 30 20 10 10 51 46 58 58 60 74
Takbegréansade utgifter 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1285 1308 1322
Budgeteringsmarginal 14 24 38 74 62 28 11 23 31 45 52 93 153
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade
utgifter 4 25 39 75 60 26 1,0 20 26 36 40 71 116

Anm.: For 1997-2007, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).
1 De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive &r.
2 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa justeringar medfor en reell forandring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbegransade utgifterna.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket 4r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Forandring av utgiftstakets nivd jamfort med foregaende &r vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad avviker fran
forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pé utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av tekniska skal. Exempelvis
uppgick utgiftstaket for 2008 till 971 miljarder kronor nér det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av tekniska skal till 957 miljarder kronor,
vilket var den niva som géllde nir utgiftstaket for 2009 forst faststalldes till 989 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av utgiftstaket 2009 med 32 miljarder

kronor.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Tekniska justeringar av utgiftstakets niva

Regeringens forslag: For 2019 och 2020 fast-
stills utgiftstaket for staten inklusive dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statens budget till f6ljd
av tekniska justeringar till 1 401 miljarder kronor
respektive 1 475 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgiftstaket
for ett specifikt dr ska ha samma begrinsande
effekt fran att det beslutats, normalt tre ir i for-
vig, till dess att det aktuella budgetdret passerats.
Under en si lang period sker dock normalt
budgettekniska forindringar av olika slag som
forindrar de takbegrinsade utgifterna, men som
inte motsvaras av ett 1 sak forindrat offentligt
dtagande. Omvint kan forindringar genomféras
som paverkar det offentliga dtagandet, men som
av tekniska skil inte pdverkar de takbegrinsade
utgifterna. For att behlla utgiftstakets ursprung-
liga begrinsande effekt pd de statliga utgifterna
justeras beslutade taknivier sd att budgetférind-
ringar av detta slag neutraliseras. Det sker genom
tekniska justeringar. Tekniska justeringar har ge-
nomforts regelbundet sedan utgiftstaket infordes
1997 och justeringarna féreslds normalt 1 budget-
propositionen.

Tabell 5.3 Forslag till tekniska justeringar av utgiftstakets

niva
Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

For att neutralisera denna effekt foreslds mot-
svarande belopp fr.o.m. 2019 tillf6ras anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner. Detta
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket.
Motsvarande tekniska justeringar har gjorts
tidigare dr i samband med att férindringar i
skattesystemet har pdverkat det kommunala
skatteunderlaget.

Berikningen av omslutningen 1 det kom-
munala utjimningssystemet for stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) bedéms bli
0,02 miljarder kronor hégre 2018 och 0,38 mil-
jarder kronor hégre fr.o.m. 2019. Detta féran-
leder en 6kning av anslaget 1:2 Utjamningsbidrag
for LSS-kostnader under utgiftsomrade 25 All-
minna bidrag till kommuner, som dock mot-
svaras av hogre avgifter frin kommunerna il
staten. Forindringen motiverar en héjning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare 1 samband med att omslut-
ningen 1 utjimningssystemet férindrats.

I enlighet med praxis avrundas de &rsvisa
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda férind-
ringarna att de tidigare faststillda respektive
foreslagna nivderna p utgiftstaket 2019-2021 bor
héjas med 4 miljarder kronor. Mot denna bak-
grund foreslir regeringen att utgiftstaket for
staten, inklusive 8lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget, f6r 2019 och 2020 faststills till
1 401 miljarder kronor respektive 1 475 miljarder
kronor.

Férslag till niva pa utgiftstaket 2021

Utgiftstak i VAP18 1337 1397 1471 1492
Reglering kommunalekonomisk

utjamning: sankt skatt for

personer dver 65 ar 3,83 3,83 3,83
Nivahojning utjamningshidrag

for LSS-kostnader 0,02 0,38 0,38 0,38

Summa tekniska justeringar 0,02 421 421 421

Summa tekniska justeringar
(avrundat) 0 4 4 4

Forslag till utgiftstak 1337 1401 1475 1496

Vissa budgetférindringar 1 denna proposition
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket (se
tabell 5.3). De tekniska justeringarna omfattar de
redan faststillda nivierna pg utgiftstaket 2019 och
2020 samt forslaget till nivd fér 2021 som
regeringen redovisar 1 denna proposition.
Forslaget 1 denna proposition om sinkt skatt
for personer dver 65 4r fr.o.m. 2019 medfér mins-
kade skatteintikter f6r kommuner och landsting.
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Regeringens forslag: For 2021 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1496 miljarder
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen ir
skyldig att 1 budgetpropositionen féresld en nivd
pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande &ret. I
enlighet med de principer som har tagits fram fér
Overgdngsregeringens  budgetproposition  bor
innehillet inte vara politiskt kontroversiellt eller
ha en partipolitisk inriktning. Det r svirt att
hivda att det finns en nivd pd utgiftstaket for det
tredje dret som dr mer limplig 4n nigon annan for



en Overgdngsregering att foresli. Att bestimma
utgiftstakets nivd dr ett politiskt beslut. For att
undvika nya politiska stillningstaganden har
regeringen valt att foresld samma nivd som den
bedémde 12018 &rs ekonomiska virproposition.

Regeringen foresldr dirfor att utgiftstakets
nivd f6r 2021 ska uppgd till 1496 miljarder kro-
nor. Forslaget overensstimmer med den be-
démning som regeringen limnade i den
ekonomiska virpropositionen, efter att hinsyn
tagits till tekniska justeringar.

Tabell 5.4 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

2018 2019 2020 2021

Av riksdagen beslutade nivaer

pé utgiftstaket 1337 1397 1471  1492!
Regeringens forslag till nivaer

pa utgiftstaket 1337 1401 1475 1496
Utgiftstak, procent av BNP 27,9 28,0 28,4 27,8
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,3 28,4 28,6 27,9
Utgiftstak, fasta priser? 1310 1347 1385 1371
Takbegransade utgifter 1285 1308 1322 1334
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 26,8 26,2 25,5 248
Takbegransade utgifter, fasta

priser? 1259 1257 1241 1223
Budgeteringsmarginal 52 93 153 162
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 4.0 7,1 11,6 12,1
Budgeteringsmarginal, procent

av BNP 1,1 1,9 3,0 3,0

Finansiellt sparande, procent
av BNP 1,0 1,2 2,0 2,6

Strukturellt sparande, procent
av BNP 0,4 0,8 1,8 2,6

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 4385 479 473 46,5

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2021 i 2018 ars ekonomiska
varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Utgifter mot-
svarande andelen transfereringsanslag (kansliga for fordndringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar) &r omraknade med implicitprisindex for hus-
héllens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag
(pris- och loneomraknade anslag) ar omraknade med implicitprisindex for stat-
liga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar
indexerade &r omrédknade med prisindex fér BNP. 1 procent av de takbegransade
utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for inne-
varande ar, har behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som for berakningen av utgiftstaket (se not 2) med
undantag for att 1 procent av de takbegréansade utgifterna inte behandlats som
transfereringsanslag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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5.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

I milet f6r den offentliga sektorns sparande ingdr
det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. 1
kommuner och landsting. Fér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska resul-
tatet, och inte det finansiella sparandet, som ir
avgdrande for om de uppfyller kommunallagens
(2017:725) krav pd en balanserad budget. Detta
krav benimns vanligtvis balanskrav och innebir
att kommuner och landsting ska uppritta budget
for nista kalenderdr dir intikterna Overstiger
kostnaderna.

Arets resultat motsvarar férindringen av det
egna kapitalet. Efter justering for realisations-
vinster och realisationsforluster, for orealiserade
forluster i Vardepapper och eventuell dterféring av
tidigare | justeringar av orealiserade férluster samt
reservering till och anvindning av resultatutjim-
ningsreserver, erhdlls det s.k. balanskravsresul-
tatet. Genom att reservera medel 1 resultatutjim-
ningsreserver kan kommuner och landsting ut-
jimna intikter 6ver tid och dirigenom méta kon-
junkturvariationer. Negativa balanskravsresultat
ska enligt kommunallagen &terstillas inom tre 4r.
Om det finns synnerliga skil fir dock kommunen
eller landstinget besluta om en budget som inte dr
1 balans och att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goéras. Kommunernas och
landstingens &rsredovisning ska inneh3lla en be-
démning av om balanskravet har uppfyllts

Balanskravet anger en miniminivd, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushéllning behover resultatet 1 regel vara hogre.
Innebérden av god ekonomisk hushdllning
preciseras av de enskilda kommunerna och
landstingen.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn

Balanskravsresultatet f6r 2017 uppgick f6r kom-
munsektorn som helhet till 16 miljarder kronor,
varav kommunerna svarade fér 14 miljarder
kronor. Det ir drygt 10 miljarder kronor ligre in
drets resultat. Differensen mellan balanskravs-
resultatet och drets resultat bestdr frimst av
justeringar for realisationsvinster och férindring
av resultatutjimningsreserven.
Resultatutjimningsreserverna uppgick 2017
till totalt 14 miljarder kronor fér sektorn som
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helhet, varav kommunerna stod f6r drygt 13 mil-
jarder kronor. Nistan hilften av kommunerna
(137 kommuner) och 30 procent av landstingen
(6 landsting) avsatte medel till en resultatutjim-
ningsreserv. Resultatutjimningsreserverna 6kade
med 4 miljarder kronor mellan 2016 och 2017.

Andelen kommuner som redovisat positiva
balanskravsresultat har varierat genom &ren.
Under perioden 2014-2017 har andelen varit som
ligst 76 procent och som hogst 96 procent. For
landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 25 procent och som hogst
90 procent.

Ar 2017 redovisade 9 procent av kommunerna
(25 kommuner) och 25 procent av landstingen
(5 landsting) ett negativt balanskravsresultat. Av
dessa 3beropade tvd kommuner, men inget lands-
ting, synnerliga skil for att inte behéva terstilla
hela eller delar av det negativa resultatet.

Vid utgdngen av 2017 var det elva kommuner
och fyra landsting som hade ett negativt resultat
kvar att dterstilla, totalt 0,2 miljarder kronor re-
spektive 1,6 miljarder kronor.

Resultatet fore extraordindra poster har varit
positivt sedan 2004 f6r kommunsektorn som hel-
het. Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2017 il 26,5 miljarder kronor fér sektorn som
helhet, vilket var 1,5 miljarder kronor hogre in
2016 (se vidare utg.omr. 25 avsnitt 2.5.3).

Balanskravet klaras dven kommande ar

I regeringens prognos bedéms det kommunala
skatteunderlaget fortsatt utvecklas 1 god takt
2018. Direfter vintas dock ullvixttakten 1
sysselsittningen avta vilket leder till en nigot
svagare utveckling av de kommunala skattein-
komsterna 2019-2021. Skatteunderlagets ut-
veckling 2018-2021 bedéms leda till att skatte-
inkomsterna vixer 1 ungefir samma takt som de
gjort 1 genomsnitt de senaste tio dren.

Under prognosperioden minskar de migra-
tionsrelaterade statsbidragen kraftigt di kom-
munsektorns utgifter fér migrationsrelaterad
verksamhet sjunker. Det leder till att dven de
totala statsbidragens niva sjunker i prognosen.

Aven om behoven av migrationsrelaterad verk-
samhet minskar under prognosperioden 6kar be-
hoven av kommunal service di andelen barn och
ildre i befolkningen 6kar snabbt. Den demo-
grafiska utvecklingen bedéms driva upp kom-
munsektorns utgifter, och dirmed kostnader.
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Det medfor att resultatet forsvagas nigot t.o.m.
2021.

Sektorn som helhet bedéms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet beriknas uppga till 18 miljarder kronor
2018. Direfter beriknas resultatet uppgd till
15-16 miljarder kronor per ar 2019-2021, vilket
motsvarar 1,6-1,9 procent av skatteinkomsterna
och de generella statsbidragen. Avsnitt 9.2 inne-
hiller mer information om prognosen fér kom-
munsektorns finanser.

5.4 Uppféljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utsver de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige bundet av reglerna inom stabilitets- och
tillvixtpakten 1 och med sitt medlemskap 1 EU.
Reglerna bestdr av en korrigerande del och en
forebyggande del.

Den korrigerande delen, underskottsférfaran-
det, anger grinsvirden som innebir att under-
skottet 1 de offentliga finanserna inte fir vara
storre dn 3 procent av BNP och att den offentliga
bruttoskulden inte fir &verstiga 60 procent av
BNP. Sverige bedéms under prognosperioden ha
mycket god marginal tll dessa grinsvirden och
befinner sig dirfor 1 den férebyggande delen.

Den forebyggande delen av pakten ska siker-
stilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelldng sikt och forhindra att
det uppstdr alltfor stora underskott 1 medlems-
staternas offentliga finanser. Varje medlemsstat
har ett medelfristigt budgetmal (MTO) for det
strukturella sparandet, dvs. {6r den offentliga sek-
torns konjunkturjusterade finansiella sparande,
utan beaktande av engingseffekter. Milets niv
bestims av respektive medlemsstat, men maiste
vara forenlig med en miniminivd som beriknas av
Europeiska kommissionen. Sveriges MTO ir ett
underskott pd 1 procent av potentiell BNP och
forvintas med bred marginal uppfyllas samtliga &r
(se tabell 5.5).

Det medelfristiga budgetmalet {6ljs upp ar-
ligen. Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets- och
konvergensprogram, som publiceras 1 april varje
ar, bla. redogéra for om de uppfyllt sitt medel-
fristiga budgetmal. T de fall mélet inte uppnitts
ska medlemsstaten redogéra f6r en anpassnings-
bana fér att dtergd till milet. I samband med att



kommissionen utvirderar stabilitets- och konver-
gensprogrammen gors dven en helhetsbedom-
ning av méiluppfyllelsen fér det medelfristiga
budgetmalet. Den goérs pd basis av kommission-
ens drliga virprognos som publiceras 1 maj. Upp-
foljningen 4r huvudsakligen bakdtblickande och
avser det féregdende &ret, men en preliminir be-
démning gors dven for innevarande och kom-
mande 4r.

Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmal forvintas f6lja kommissionens
riktlinjer f6r en anpassningsbana for det struktu-
rella sparandet och miste dven ta hinsyn ull det
s.k. utgiftskriteriet.

Utgiftskriteriet omfattar de primira utgifterna
(dvs. de offentliga utgifterna exklusive rinte-
utgifter) och innebir att den reala 6kningen av
utgifterna, efter justering for diskretionira skatte-
férindringar, ska vara ligre in ett givet referens-
virde. Referensvirdet bestims av den reala ull-
vixten 1 potentiell BNP och anpassas dirtill vid
avvikelser frin det medelfristiga budgetmalet si
att referensvirdet hojs eller sinks om sparandet
dverstiger respektive understiger det medelfris-
tiga budgetmalet.

Tabell 5.5 Nyckeltal for uppfdljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell fordandring,
prognos

2017 2018 2019

Uppfdljning medelfristigt budgetmal (MT0)

Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0
Strukturellt sparande, procent av potentiell

BNP! 1,2 0,7 1,0
Uppfdljning utgiftskriteriet

Referensvéarde? 6,2 5,7 58
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behéva genomgd omfattande och ovintade for-
indringar som en foljd av att sektorns finansiella
stillning férsimrats. En hillbar finanspolitik ir en
forutsittning for att moéta bdde framtida l3g-
konjunkturer och de 6kade utgifter som foljer av
den demografiska utvecklingen. De senaste drens
utveckling 1 flera europeiska linder visar att de
samhillsekonomiska kostnaderna kan bli stora
nir fortroendet for finanspolitiken sviktar. Ett
bristande fortroende for finanspolitiken riskerar
att leda till att dess inriktning snabbt méste liggas
om frén 4tgirder som bidrar dll tllvixt, vilfird
och sysselsittning till dtgirder fér budgetfor-
stirkningar och skuldsanering.

Ett métt pd fortroendet for finanspolitiken ir
den svenska statens uppliningskostnader. I
Sverige har rintan pi tiodriga statsobligationer de
senaste dren legat pd en historiskt 1&g nivd och
endast ndgot hogre dn den tyska statslinerintan,
som ofta anvinds som en jimférelsenorm (se
tabell 5.6). Den konsoliderade bruttoskulden
ligger pd eniinternationell jimforelse 13g nivd och
fortsitter att minska framéver (se tabell 5.6). Den
finansiella nettostillningen, dvs. summan av den
offentliga sektorns alla finansiella tillgdngar och
skulder, dr positiv och okar med mer in
10 procent av BNP mellan 2016 och 2021. Den
snabba forstirkningen av den offentliga sektorns
finansiella  stillning efter 2018 beror pai
tillimpningen av de sirskilda principer som
anvints vid utformningen av denna proposition.
Redovisningen 1 tabell 5.6 tyder pd att den
svenska finanspolitiken ir langsiktigt hllbar.

Tabell 5.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP, procent respektive procentenheter

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Differens mellan referensvardet och primara
offentliga utgifter justerade for diskretionara
skatteforandringar’ 2,4 1,4 2.1

U Enligt Europeiska kommissionens berdkningar.

2Referensvardet for utgiftskriteriet berdknas arligen utifran den reala medel -
fristiga tillvaxten i potentiell BNP.

3Ett positivt varde innebar att de primara utgifterna ar 14gre 4n referensvardet.
Kalla: Europeiska kommissionens varprognos (maj 2018).

5.5 Finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella markna-
derna ska ha fértroende for finanspolitiken maste
den vara héllbar pa l3ng sikt. Med detta menas att
de lagar och regler som bestimmer den offentliga
sektorns inkomster och utgifter inte kommer att

Konsoliderad bruttoskuld 424 40,8 382 346 316 285
Finansiell nettostéllning 226 266 282 290 309 329
Statsobligationsranta 104r 0,5 0,7 0,7}

Réntedifferens mot Tysk-
land, tiodrig statsobligation 0,4 0,3 0,2!

1 Avser genomsnitt for perioden januari—augusti.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Macrobond och egna berékningar.

Regeringen gor dven 1 likhet med ett antal andra
granskare av svensk ekonomi bedémningar av
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet med hjilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa be-
démningar ir att tidigt finga upp tecken pd att
finanspolitiken kommer att behéva liggas om, s3
att dtgirder for att sikerstilla hillbarheten och
uppritthilla fértroendet for finanspolitiken kan
vidtas i1 god tid.
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Finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet mits
ofta med hjilp av de s.k. S1- och S2-indikatorerna.
S1 visar hur mycket det offentliga sparandet
behover forstirkas eller forsvagas for att den
konsoliderade offentliga bruttoskulden ska mot-
svara en viss andel av BNP vid en given tidpunkt.
I denna proposition redovisas hur stora per-
manenta dtgirder som krivs 2019 fér att denna
skuld ska motsvara 60 procent av BNP 2032.
Aven kommissionen anvinder en skuldkvot mot-
svarande 60 procent av BNP 2032 {or sin berik-
ning av S1 f6r Sverige. Regeringens och kommis-
sionens indikatorvirden ir dirmed direkt jimfér-
bara. S2 visar pid samma sitt hur mycket det
offentliga sparandet behéver férindras 2019 for
att den offentliga finansiella nettostillningen ska
vara stabil som andel av BNP 6ver en mycket ling
tidshorisont. Ett negativt virde pd dessa indika-
torer innebdr att en permanent budget-
forsvagning ir méjlig utan att finanspolitiken blir
ohillbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar
pd att en permanent budgetforstirkning ir
nddvindig. Indikatorvirdet anger den férindring
av det primira sparandet som krivs, uttryckt som
procent av BNP, for att finanspolitiken ska bli
exakt hillbar, definierat pd dessa sitt.

En mer utforlig analys av finanspolitikens 1ing-
siktiga héllbarhet presenteras i de ekonomiska
varpropositionerna. De h3llbarhetsberikningar
som har gjorts 1 samband med denna proposition
visar att finanspolitiken ir langsiktigt hallbar (se
tabell 5.7). De bdda S-indikatorerna har negativa
virden, vilket innebir att det offentliga sparandet
kan forsvagas utan att finanspolitiken blir ohall-
bar. S1 dr storre 1 absoluta termer 4n motsvarande
virde 1 2018 4rs ekonomiska virproposition, dvs.
indikatorn visar en starkare stillning. Aven S2
indikerar en starkare stillning in 1 2018 Ars
ekonomiska virproposition. Det beror till stor
del pd att det primira finansiella sparandet 2021,
det &r ldngsiktsberikningen bérjar, nu bedoms bli
hégre dn 1 varpropositionen till f6]jd av tillimp-
ningen av de sirskilda principer som anvints vid
utformningen av denna proposition.

Tabell 5.7 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
2018 ars ekonomiska varproposition -3,0 -0,7
Budgetpropositionen for 2019 -4.0 -2,0

Kalla: Egna berakningar.
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De bida S-indikatorerna ger en teoretiskt vil-
grundad bild av finanspolitikens lingsiktiga kon-
sekvenser. Samtidigt 4r mdtten kinsliga for olika
berikningsantaganden. Osikerheten i en fram-
skrivning av demografiska och offentligfinansiella
variabler som stricker sig ldngt in 1 framtiden ir
mycket stor. Indikatorerna kan dirfér inte anvin-
das fér att bedéma storleken pd budgetutrymmet
1 nirtid, utan ska snarare ses som indikatorer pd
finanspolitikens konsekvenser 6ver en lingre
tidshorisont.

Indikatorvirdena méste dirfér tolkas med for-
siktighet. Ett hogt positivt indikatorvirde innebir
dock att sannolikheten ir hégre for att finans-
politiken dr ohdllbar och méste liggas om in om
virdet dr noll eller negativt. Ett hogt negativt
virde indikerar pd samma sitt att det finns en
sikerhetsmarginal till en skuldnivd som skulle
kunna piverka statens kreditvirdighet pd ett
negativt sitt. Aven om den demografiska utveck-
lingen sannolikt kommer att bidra till att ka de
offentliga utgifterna under dren fram wll 2032
pekar det hoga negativa S1-virdet siledes pd att
det finns en betydande marginal innan den
konsoliderade bruttoskulden kommer i konflikt
med stabilitets- och tillvixtpaktens krav pd att
denna inte fir verstiga 60 procent av BNP.
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6 Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen ett antal
forslag pd skatte- och avgiftsomrddet med
effekter for budgetiret 2019 och framit. Forslag
limnas inom tv huvudomriden:

— skatt pd arbetsinkomster (skatter pd
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.
avsnitt 6.1 och 6.2), och

—  skatt pd konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter avsnitt 6.3).

Direfter sammanfattas de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforslag som
limnas eller beriknas i denna proposition.
Avsnittet  avslutas med en forfattnings-
kommentar till lagférslagen.

For de drenden dir forslag limnas finns lag-
forslag 1 avsnitt 3. Beredningen av de olika
frigorna inklusive granskning av Lagrddet redo-
visas under respektive forslag.

Sammanfattning

—  Skatten sinks f6r personer éver 65 ar.
—  Socialavgifternas nivier férindras.

- Vigavgifterna inom eurovinjettsamarbetet
for tung lastbilstrafik bér héjas och miljo-
differentieras.

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

6.1 Sankt skatt for personer dver

65 ar
6.1.1 Arendet och dess beredning
I budgetpropositionen for 2018

(prop. 2017/18:1) aviserade regeringen att skill-
naden 1 beskattning mellan l6neinkomst och
pension 1 sin helhet ska vara borttagen till 2020.
Vidare uttalade regeringen att den &terstiende
skattesinkningen bor goéras 1 tvd steg med den
forsta sinkningen 2019 och den andra 2020. Mot
bakgrund av detta har promemorian Ett ytter-
ligare steg for att ta bort skillnaden 1 beskattning
mellan 16neinkomst och pension tagits fram inom
Finansdepartementet. Den innehiller ett forslag
pd hur skattesinkningen i det férsta av de tvd
stegen bor goras. En sammanfattning av pro-
memorian finns 1 bilaga 4 avsnitt 1. Prome-
morians lagférslag finns 1 bilaga 4 avsnitr 2.
Promemorian har remissbehandlats. En  for-
teckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 4
avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga 1 Finans-
departementet (Fi2018/02415/S1).

Lagrddet

Forslaget om sinkt skatt f6r personer 6ver 65 ar
ir forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhimtat
Lagradets yttrande.
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6.1.2 Det forhdjda grundavdraget

Nigon form av grundavdrag har funnits i skatte-
lagstiftningen sedan ling tid tillbaka. Avdraget
har ett fordelningspolitiskt syfte och avser frimst
att minska beskattningen for liginkomsttagare.
Bestimmelser om grundavdrag finns i 63 kap. 1-
5 och 118§§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Ritt till grundavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av
beskattningsdret och som har haft férvirvsin-
komst. Obegrinsat skattskyldig ar i princip den
som ir bosatt eller vistas stadigvarande i Sverige
eller som har visentlig anknytning hit och som
tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3 § IL).
Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ritt
till grundavdrag.

Grundavdragets storlek ir beroende av den
faststillda forvirvsinkomstens storlek. Grund-
avdraget fir inte Overstiga den skattskyldiges
sammanlagda 6verskott av ginst och aktiv
niringsverksamhet sedan allminna avdrag gjorts.
Sirskilda regler finns f6r hur 6verskottet av tjinst
och allminna avdrag ska beriknas 1 vissa speciella
fall (se 63 kap. 5 §IL).

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. f6rhojt
grundavdrag. Det f6rhojda grundavdraget syftar
tll att forbittra de ekonomiska villkoren for
personer som vid beskattningsirets inging har
fylle 653r. Bestimmelserna om det férhojda
grundavdraget for personer som har fyllt 65 ir
finns 1 63 kap. 3 a § IL. Regleringen innebir att
det forhojda grundavdraget uppgir till grund-
avdragsbeloppet enligt 3§ med ulligg av ett
sirskilt belopp som anges for vissa inkomst-
intervall.

Det forhojda grundavdraget har sedan
inférandet 2009 stegvis byggts ut. Aren 2010 och
2011 forstirktes det férhdjda grundavdraget for
samtliga 6ver 65 3r. Aren 2013 och 2014 genom-
fordes ett fjirde och ett femte steg och dven dessa
ginger sinktes skatten over samtliga inkomst-
intervall. Det f6rhéjda grundavdraget forstirktes
ddrefter den 1januari 2016 vilket innebar att
skatten sinktes for dldre med inkomster upp till
20000 kronor i mdnaden. Den senaste for-
stirkningen gjordes 2018. D3 omfattade for-
stirkningen personer med en faststilld forvirvs-
inkomst mellan 123 700 och 416 300 kronor per
ar 2018.
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6.1.3  Ytterligare ett steg for att ta bort
skillnaden i beskattning

Regeringens forslag:  Det férhojda  grund-
avdraget for dem som vid beskattningsérets in-
ging har fyllt 65 &r forstirks. Detta sker genom
att grundavdragsbeloppet hojs for alla med en
faststilld forvirvsinkomst mellan 207 000 och
1177 000 kronor per ar. Det forhojda grundav-
draget minskas samtidigt f6r férvirvsinkomster
som 6verstiger 1 182 000 kronor per ir.

For beskattningsdret 2019 ska den foérhojda
delen av grundavdraget beriknas pd foljande sitt:

—  For inkomster upp t.o.m. 0,99 prisbas-
belopp uppgdr den férhojda delen till
0,687 prisbasbelopp.

—  For inkomster som 6verstiger 0,99 men inte
1,11 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen ull 0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 1,11 men inte
2,72 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen tll 0,609 prisbasbelopp ©kat med
4,9 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som Sverstiger 2,72 men inte
2,94 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen ull 33,2 procent av inkomsterna
minskat med 0,162 prisbasbelopp.

—  For inkomster som Sverstiger 2,94 men inte
3,11 prisbasbelopp uppgdr den forhsjda
delen ull 0,482 prisbasbelopp 6kat med
11,3 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte
4,45 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen ull 0,171 prisbasbelopp 6kat med
21,3 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 4,45 men inte
7,88 prisbasbelopp uppgdr den férhojda
delen ull 0,763 prisbasbelopp 6kat med

8 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 7,88 men inte
8,08 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen ull 1,551 prisbasbelopp minskat med
2 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 8,08 men inte
13,54 prisbasbelopp uppgir den férhsjda
delen ull 2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av inkomsterna.



—  For inkomster som &verstiger 13,54 men
inte 34 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen il 1,031 prisbasbelopp minskat med
2,4 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 34 prisbas-
belopp uppgir den forhdjda delen till
0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser
tillstyrker eller har inte nigot att erinra mot
forslaget. Bland dessa finns Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Forsikringskassan. 1 ett gemen-
samt yttrande stiller sig Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO), Riksforbundet Pensiondrs-
gemenskap, SPF  Seniorerna och  Svenska
Kommunalpensiondrernas Riksforbund  positiva
till f6rslaget. Organisationerna vinder sig dock
emot att den skatteskyldiges alder dr avgorande
for  hur personens inkomster beskattas.
Tjinstemdnnens centmlorgamsatzon (TCO) delar
uppfattningen att skatten pd pensionsinkomster
bor vara likvirdig med beskattning av arbets-
inkomster, d de i en bemirkelse ir uppskjuten
16n. TCO kan dock inte se logiken 1 att
pensionsinkomster beskattas olika beroende pd
vilken &lder mottagaren har. TCO anser dirfor att
det nu framlagda forslaget 1 sig utgor ett tydlige
exempel pa varfor Sverige behéver en ny samlad
skattereform. Pensionsmyndigheten har inga
synpunkter pd regeringens forslag men pipekar
att for att helt ta bort skillnaden 1 beskattning och
jamstilla arbetsinkomster och pensioner krivs en
bredare 6versyn av skattesystemet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
inga synpunkter pa forslaget och framfor att man
utgdr frin att skattesinkningen blir neutral for
kommunsektorn genom en h0]n1ng av anslaget
Kommunalekonomisk utjimning.

Skatteverket, som inte har ndgot att erinra mot
forslaget, anser att konsekvensutredningen bor
kompletteras med en mer utforlig analys av hur
forslaget kan komma att piverka marginalskatter,
arbetsutbud och pensionsbeslut.  Arbetsgivar-
verket framf6r att det finns en hel del som talar f6r
att de olika steg som tagits for att forbittra
pensionirernas disponibla inkomster samman-
taget paverkar incitamenten att arbeta bland ildre
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och att detta 1 sin tur minskar arbetskrafts-
utbudet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) limnar inga
synpunkter pd forslagets utformning eller mélet
om att ta bort skillnaden i beskattning mellan
l6neinkomst och pension. ESV framfér att man
delar uppfattningen att effekten p arbetsutbudet
av det foreliggande forslaget ir liten men pitalar
att sammantaget torde effekten pd arbetsutbudet,
av foreliggande forslag och de tidigare genom-
forda stegen, vara stérre. Den statiska be-
rikningen av de offentligfinansiella effekterna ir
dirfor enligt ESV sannolikt mindre in den fak-
tiska effekten av dtgirderna. Konjunkturinstitutet
bedomer att det finns en risk att de offentligfinan-
siella effekterna underskattas eftersom ingen
hinsyn tas till férindringar 1 dldres arbetsutbud.
Konjunkturinstitutet saknar ocksd en analys av
hur marginalskatterna och de genomsnittliga
skatterna for personer over 658r pdverkas av
forslaget och hur beskattningen fér personer ver
65 &r som dven har arbetsinkomster ser ut efter
forslaget. Konjunkturinstitutet saknar ocksd
motivering till varfor pension for dem som ir
dver 65 &r ska skattas lika som 16n f6r dem som ir
under 65 &r, men pension och 16n f6r dem som ir
dver 65 8r eller under 65 4r inte ska skattas lika
inom den 8ldersgruppen.

Niringslivets  skattedelegation (NSD), med
vilka Svenskt Niringsliv instimmer, anser att
skattehdjningarna inte beskrivs och analyseras
tillrickligt 1 promemorian. NSD anser att
forslaget strider mot ambitionen att 3 fler att
jobba lingre upp i dldrarna. Genom att gora det
mer férménligt att vara pensionir kan man
forvinta sig att firre personer viljer att jobba
lingre nir de stir infor mojligheten att gi 1
pension. NSD saknar en analys av denna friga

Sveriges Likarforbund motsitter sig forslaget
om hojd skatt {6r personer med inkomster Sver
1 175 000 kronor per &r.

Sveriges  akademikers  centralorganisation
(SACO) avstyrker forslaget. SACO delar upp-
fattningen att pensionsinkomst kan betraktas
som uppskjuten arbetsinkomst. SACO anser
dock att forindringar i skattesystemet inte bor
ske genom inférande av avdrag och reduktioner,
utan 1 forsta hand med generella regler och 16s-
ningar. Enligt SACO 6kar férslagets utformning
skattesystemets komplexitet och bidrar tll att
gora systemet mer svardverskadligt. SACO anser
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att skattesystemet sedan linge dr ett svirover-
skddligt lappticke som behéver reformeras for att
bli mer effektivt och indamalsenligt.

Skalen for regeringens forslag

Fortsatt sinkning av skatten

Sirskilda principer har tagits fram fér ut-
formningen av denna proposition. Motsvarande
principer har beaktats 1 tillimpliga delar for
forslag som avser statens inkomster (se avsnitt
1.1). Den princip som tillimpats i beslutet att
inkludera forslaget om sinkt skatt fér personer
over 65 r innebir att lagférslag som ir politiskt
okontroversiella, och som inte kan genomféras
under pdgdende budgetir, har inkluderats 1 de fall
det rider politisk samsyn om forslaget.

Pension beskattas i dag 1 flera fall hirdare in
l6neinkomst. Sisom tidigare aviserats féreslds nu
en sinkning av skatten f6r personer Gver 65 &r
genom att det f6rhdjda grundavdraget forstirks.

PRO,  Riksforbundet  Pensiondrsgemenskap,
SPF  Seniorerna och  Svenska Kommunal-
pensiondrernas Riksforbund har 1 ett gemensamt
yttrande vint sig mot att den skatteskyldiges
alder dr avgorande for hur pensionen beskattas.
Aven TCO och Konjunkturinstitutet saknar
motiv till att pensionsinkomster beskattas olika
beroende pa vilken &lder mottagaren har. TCO
anser vidare att Sverige behover en ny samlad
skattereform. En bredare &versyn av skatte-
systemet efterfrdgas dven av Pensionsmyndigheten
och SACO.

Regeringen kan konstatera att frigan om
aldersgrinser 1 inkomstskattesystemet och i in
storre utstrickning behovet av en ny samlad
skattereform kriver omfattande utredning, vilket
ligger utanfor detta lagstiftningsirende. De syn-
punkter som framforts roérande &ldersgrinser
respektive behovet av en samlad skattereform
behandlas dirfér inte vidare hir.

Nigra remissinstanser har framfért syn-
punkter pd forslagets effekter, frimst rérande
arbetskraftsutbudet och marginalskatter. Dessa
synpunkter behandlas i konsekvensanalysen 1
avsnitt 6.1.4.

Hojd skatt i vissa fall

Som redogjorts for ovan ir syftet med de fore-
slagna indringarna att minska skillnaden i be-
skattning mellan 16neinkomst och pension.
Enligt nuvarande regler har pensionirer éver 65 &r
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1 vissa fall ligre skatt dn personer under 65 dr som
arbetar. Detta giller pensionirer dver 65 &r med
inkomster som 6verstiger 1 182 000 kronor per r
(ca 97 500 kronor per minad). Fér dem innebir
den f6reslagna dndringen att skatten hojs. Sveriges
Likarforbund motsitter sig forslaget om hojd
skatt for personer med sddana inkomster. Rege-
ringen anser emellertid — mot bakgrund av syftet
med indringen — att det dr rimligt att ocksd
minska sidana skillnader i beskattningen vilka
innebir att pensionirer éver 65 r 1 vissa fall har
lagre skatt.

Aven vid inkomster som understiger 207 000
kronor per &r har pensionirer dver 65 ir nigot
ligre skatt dn arbetande under 65 &r. Denna
marginella skillnad, som beror pd att skilda
avrundningsregler giller for avdrag (det forhojda
grundavdraget) och skattereduktioner (jobb-
skatteavdraget), limnas oférindrad.

NSD, med vilka Svenskt Niringsliv instimmer,
anser att de féreslagna skattehdjningarna inte be-
skrivs och analyseras tillrickligt 1 promemorian.
Regeringen behandlar denna synpunkt 1 konse-
kvensanalysen 1 avsnitt 6.1.4.

Forstirkningens utformning

Den senaste forstirkningen av det forhojda
grundavdraget 2018 utformades s3 att personer
som ir dldre dn 65 3r med faststilld f6rvirvs-
inkomst upp till ca 207 000 kronor per ar (drygt
17 200 kronor 1 m&naden) inte betalar hogre skatt
in personer med arbetsinkomst som ir yngre in
65 ar. For att ytterligare minska skatteskillnaden
mellan pension och 16n f6r hogre inkomster dn si
foreslds att det forhojda grundavdraget forstirks
for inkomster mellan 207000 kronor och
1177 000 kronor per r (mellan ca 17 200 kronor
och 98 100 kronor per minad). Det foérhojda
grundavdraget minskas samtidigt for forvirvs-
inkomster som &verstiger 1 182 000 kronor per &r
(ca97 500 kronor per mdnad) di utformningen av
avdraget anpassas for att nirma sig utformningen
av jobbskatteavdraget. Fér inkomster som &ver-
stiger 1182000 kronor per dr har som ovan
nimnts pensionirer dver 65 ir med nuvarande
regler ligre skatt dn personer under 65 &r som
arbetar.

I tabell 6.1 och tabell 6.2 redovisas nuvarande
sirskilda belopp respektive det nya sirskilda
beloppet 1 olika inkomstintervall f6r beskatt-
ningsdret 2019. Det f6rhéjda grundavdraget, dvs.
grundavdraget med tlligg av det sirskilda
beloppet, redovisas fér olika inkomster dels i



termer av prisbasbelopp och andel av faststilld
forvirvsinkomst 1 tabell 6.3, dels i1 termer av
kronor i tabell 6.4.

Tabell 6.1 Nuvarande sirskilt belopp for personer éver 65 ar

Faststélld forvarvsinkomst

Nuvarande sérskilt belopp

- 0,99 PBB

0,687 PBB

0,99 PBB - 1,11 PBB

0,885 PBB — 0,2 FFI

1,11 PBB-2,72 PBB

0,609 PBB + 0,049 FFI

2,72 PBB — 2,94 PBB

0,332 FFI - 0,162 PBB

2,94 PBB - 3,11 PBB

0,482 PBB + 0,113 FFI

3,11 PBB —4,45 PBB

0,171 PBB + 0,213 FFI

4,45PBB - 7,88 PBB

1,376 PBB — 0,058 FFI

7,88 PBB 9,15 PBB

2,164 PBB — 0,158 FFl

9,15PBB — 12,43 PBB

1,541 PBB — 0,09 FFI

12,43 PBB -

0,422 PBB

Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 46 500 kronor for 2019. FFI=Faststélld

forvarvsinkomst.

Tabell 6.2 Nytt sirskilt belopp fér personer 6ver 65 ar

Faststélld férvarvsinkomst

Nuvarande sarskilt belopp

- 0,99 PBB

0,687 PBB

0,99 PBB - 1,11 PBB

0,885 PBB — 0,2 FFI

1,11 PBB-2,72 PBB

0,609 PBB + 0,049 FFI

2,72 PBB — 2,94 PBB

0,332 FFI - 0,162 PBB

2,94 PBB - 3,11 PBB

0,482 PBB + 0,113 FFI

3,11 PBB 4,45 PBB

0,171 PBB + 0,213 FFI

4,45PBB - 7,88 PBB

0,763 PBB + 0,08 FFl

7,88 PBB — 8,08 PBB

1,551 PBB — 0,02 FFI

8,08 PBB — 13,54 PBB

2,399 PBB — 0,125 FFl

13,54 PBB — 34 PBB

1,031 PBB — 0,024 FFI

34 PBB —

0,215 PBB

Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 46 500 kronor for 2019. FFI=Faststélld

forvarvsinkomst.

Tabell 6.3 Forhojt grundavdrag fér personer dver 65 ar

enligt forslaget
Faststalld forvarvsinkomst

Forhojt grundavdrag

- 1,11 PBB

1,11 PBB

1,11 PBB-2,72 PBB

0,834 PBB + 0,249 FFI

2,712 PBB — 2,94 PBB

0,608 PBB + 0,332 FFI

2,94 PBB — 4,45 PBB

1,252 PBB + 0,113 FFI

4,45PBB - 8,08 PBB

1,844 PBB — 0,02 FFI

8,08 PBB — 13,54 PBB

2,692 PBB — 0,125 FFI

13,54 PBB — 34 PBB

1,324 PBB — 0,024 FFI

34 PBB —

0,508 PBB

Anm.: PBB=Prishasbelopp, 46 500 kronor for 2019. FFI=Faststélld

forvarvsinkomst.
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Tabell 6.4 Forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar

enligt forslaget

Kronor per ar

Faststalld férvarvsinkomst Forhojt grundavdrag

-51600 51600

51700 — 126 400 51700 upp till 70 300

126 500 — 136 700 70300 upp till 73 700

136 800 — 206 900 73 700 upp till 81 600

207 000 - 375700 81 700 ner till 78 300

375800 - 629 600 78 300 ner till 46 500

629 700 — 1 581 000 46 500 ner till 23 700

1581 000 - 23700

Kalla: Egna berakningar.

Det f6rhojda grundavdraget f6r dem som har fyllt
65 4r vid beskattningsdrets ingdng kommer med
forslaget att vara oférindrat for inkomster upp till
4,45 prisbasbelopp (ca 206 900 kronor). I in-
komstintervallet 4,45 tll 9,15 prisbasbelopp (ca
207 000425 500 kronor) forstirks grundav-
draget, for att minska skillnaden 1 beskattning
mellan en person med pensionsinkomst och en
16ntagare med jobbskatteavdrag 1 intervallet, gen-
om en l&ngsammare avtrappning. Fér inkomster
som Overstiger 9,15 prisbasbelopp (425 500
kronor och uppdt) trappas grundavdraget av med
en snabbare takt in tidigare och for inkomster
som Overstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp
(ca 629 700-1 581 000 kronor) infors ett nytt
lingsammare avtrappningsintervall med avsikten
att beskattningen av férvirvsinkomster for
personer 6ver 65 ir ska nirma sig den som giller
en léntagare under 65 &r med jobbskatteavdrag.
Skillnaden 1 grundavdrag mellan gillande regler
och forslaget framgdr av diagram 6.1, som visar de
olika grundavdragsnivierna.
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Diagram 6.1 Forhojt grundavdrag i kronor for personer éver
65 &r enligt géllande regler och enligt férslaget om

ytterligare forhojt grundavdrag samt grundavdrag for
personer under 65 ar

Kronor per &r

90 000
80000 - Aoee.,, — — — (allande forhdjt grundavdrag
/ Vo e Nytt forhojt grundavdrag
7000 - F oy
l \ o — Grundavdrag
60000 |- , \
50000 f { \
’ N e
40000 fi \\ ......
00 3/N\ T T T
20000 ceeens
10000

0
0 250000 500000 750 000 1000000 1250000 1500000 1750000

Kélla: Egna berakningar.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser
Andringarna bér trida i kraft snarast mojligt,
vilket dr den 1 januari 2019, och tllimpas férsta
gingen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2018. Det bedéms inte finnas behov
av dvergdngsbestimmelser.

Lagforslag
Forslaget féranleder dndringar 1 63 kap. 3 a § IL,
se avsnitt 3.2.

6.1.4 Konsekvenser

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstirka grundavdraget fér dem
som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r
bedéms beréra drygt hilften av dldersgruppen,
drygt en miljon personer. De personer som
berdrs dr de som betalar inkomstskatt och har en
faststilld forvirvsinkomst  som  dverstiger
206 900 kronor 2019. Fér de berérda som har en
faststilld férvirvsinkomst mellan 207 000 kronor
och 1177 000 kronor per ar innebir forslaget att
skatten sinks genom att det foérhéjda grund-
avdraget hojs. For inkomster mellan 1177 100
kronor och 1182000 kronor blir det forhéjda
grundavdraget oférindrat. For de personer som
har en faststilld forvirvsinkomst som 6verstiger
1182000 kronor per &r innebir férslaget att
skatten hojs genom att det foérhdjda grund-
avdraget minskar f6r denna grupp. Av den
berdrda gruppen pd drygt en miljon personer
uppskattas ungefir 8 500 personer fi hojd skatt.
Iden grupp som berdrs fir antalet begrinsat
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skattskyldiga bedémas som ringa. Den offentlig-
finansiella effekten av forslaget uppskattas med
beaktande av antalet berérda skattskyldiga och
foreslagen nivd pd hojningen av grundavdraget till
4,17 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella  effekten beror i
mycket stor utstrickning pd minskad kommunal
inkomstskatt. Med en héjning av anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omride 25, kompenseras emellertid kommuner
och landsting.  Sveriges Kommuner och
Landsting anfér att anslaget bor hojas med hela
reformeffekten pd 4,17 miljarder kronor. For-
stirkningen av det forhdjda grundavdraget
paverkar dock dven den statliga inkomstskatten.
Effekten pd den kommunala inkomstskatten
beriknas tll ca 3,83 miljarder kronor 2019.
Forslaget innebidr ocksd att underlaget for det
kommunala inkomstutjimningssystemet kan
komma att pdverkas. Genom utjimningssystemet
kommer dock eventuella férindringar av enskilda
kommuners och landstings relativa skattekraft att
jimnas ut. Forslaget pdverkar dven storleken pd
skattereduktionen f6r kommunal fastighetsavgift
for aldre, men férindringen ir av mindre

betydelse.
Effekter for enskilda

Forslaget innebir att den beskattningsbara in-
komsten och dirmed skatten sinks f6r personer
ildre 4n 653r med inkomst mellan 207 000
kronor och 1177000 kronor per ar, drygt en
miljon personer. Den beskattningsbara inkoms-
ten och dirmed skatten hojs f6r personer ildre dn
65 &r med inkomster dver 1182 000 kronor per
ar, ca 8 500 personer.

I tabell 6.5 visas skattesinkningen 2019 for
olika inkomst- och kommunalskattenivier som
foljer av forstirkningen av det férhojda grund-
avdraget. For inkomster mellan 207 000 kronor
och 535800 kronor per &r ir skattesinkningen
mellan 0 och 11 050 kronor per &r. For inkomster
over 535800 kronor per &r avtar sedan skatte-
sinkningen for att bli 0 kronor vid inkomster
mellan 1177 800 kronor och 1181900 kronor
per &r. For inkomster dirdver hojs skatten med
som mest 5484 kronor per dr vid en genom-
snittlig kommunalskattesats. Skattesinkningen
som andel av inkomsten ir storst for inkomster
mellan ca 360 000 kronor och 420 000 kronor per
4r samt mellan ca 525000 kronor och 560 000
kronor per &r.



Tabell 6.5 Skattesankning i kronor per ar enligt forslaget

om ytterligare férhéjt grundavdrag fér personer 6ver 65 ar,
vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar och procent

Faststalld Kommunalskattesats Andel av
forvarvs- L4gsta Medel Hogsta ~ brutto-
inkomst 29,19 32,12 35,15 inkomsten'
200 000 0 0 0 0,0
225000 729 803 879 0,4
250 000 1751 1927 2109 0,8
300 000 3765 4143 4534 1,4
400 000 7034 7741 8471 1,9
500000 6539 7195 7874 1,4
750 000 5581 5884 6196 0,8
1000 000 2 330 2 457 2 587 0,2
1300 000 -1572 -1 656 -1 744 -0,1
1600 000 -5 202 -5483 -5774 -0,3

1 Beraknat pa genomsnittlig kommunalskatt (32,12%).

Anm.: Berakningar utifrdn 2019 &rs prisbasbelopp (46 500 kronor). Ett negativt
belopp innebér att skatten hojs.

Kalla: Egna berékningar.

Skatteverket och Konjunkturinstitutet efterlyser en
analys av hur marginalskatterna paverkas av for-
slaget. Som Skatteverket ocksd tar upp 1 sitt
remissvar innebir forslaget att marginalskatterna
minskar for faststillda inkomster mellan 4,45 och
9,15 prisbasbelopp (ca 206 900 och 425 500 kron-
or) och okar fér inkomster mellan 9,15 och
34 prisbasbelopp (ca 425 500 och 1 581 000 kron-
or). Inom dessa intervall

— minskar  marginalskatten = med  ca
4,4 procentenheter f6r inkomster mellan
4,45 och 8,08 prisbasbelopp (ca 206 900 och
375 700 kronor),

—  minskar marginalskatten med ca 1,1 pro-
centenheter {6r inkomster mellan 8,08 och
9,15 prisbasbelopp (ca 375 700 och 425 500
kronor),

—  okar marginalskatten med ca 1,1 procent-
enheter for inkomster mellan 9,15 och
12,45 prisbasbelopp (ca 425 500 och 578 900
kronor),

—  okar marginalskatten med ca 4 procent-
enheter fér inkomster mellan 12,45 och
13,54 prisbasbelopp (ca 578 900 och 629 600
kronor), och

—  Okar marginalskatten med ca 0,8 procent-
enheter for inkomster mellan 13,54 och
34 prisbasbelopp (ca 629 600 och 1581 000
kronor).
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Aven for dem som arbetar helt eller delvis for-
indras marginalskatterna pd samma vis f6r deras
totala faststillda forvirvsinkomst. Nivin pi
marginalskatten for ytterligare arbetsinkomst kan
samtidigt vara mycket 13g beroende pd hur stor
del av den ursprungliga inkomsten som utgérs av
arbets- respektive pensionsinkomst.

Forslaget innebir att skillnaden i beskattning
for pensionirer dver 65 3r gentemot l6ntagare
som inte fyllt 65 &r vid beskattningsdrets ingdng
minskas fér inkomster som 6verstiger 206 900
kronor om &ret. Fér inkomster som understiger
207 400 kronor per dr ir skatten redan lika lig
eller ligre for pensionirer dver 65 &r jimfort med
l6ntagare under 65 &r. De som med forslaget fr
héjd skatt, personer dver 65 &r med faststilld
forvirvsinkomst dver 1 182 000 kronor per ar, har
med nuvarande regler ligre skatt in lontagare
under 65 &r. Detta giller sdvil om inkomsten
kommer frin pension som om den kommer frin
arbete. Skillnaden 1 beskattning minskar alltsd
iven f6r denna grupp. I tabell 6.6 visas skillnaden
1 beskattning med nuvarande och féreslagna
regler 2019.

Tabell 6.6 Skillnad i beskattning mellan en person dldre dn

65 ar med enbart pensionsinkomst och en person yngre dn
65 ar med enbart arbetsinkomst vid samma inkomstniva

Kronor per ar

Faststalld Enligt 2018 &rs regler Enligt foreslagna
forvarvsinkomst regler
200 000 -71 -71
225000 1495 692
250 000 3672 1745
300 000 7991 3848
400 000 15773 8032
500000 16 762 9567
750000 12 979 7095
1000 000 5479 3022
1300 000 -3 521 -1865
1600 000 -11195 -5712

Anm.: Beloppen i tabellen avser hur mycket mer personen aldre &n 65 ar med enbart
pensionsinkomst betalar i skatt per ar jamfért med en person, yngre an 65 &r, med
enbart arbetsinkomst. Ett negativt belopp innebar darmed att personen med enbart
pensionsinkomst betalar mindre i skatt an personen med enbart arbetsinkomst.
Berdkningar utifran 2019 ars prisbasbelopp (46 500 kronor) samt genomsnittlig
kommunal skattesats 2018, 32,12 procent.

Kalla: Egna berdkningar.

I diagram 6.2 visas den genomsnittliga procentu-
ella forindringen av ekonomisk standard, till f61jd
av forslaget om ett ytterligare forstirkt grund-
avdrag for personer 6ver 6538r, uppdelat pd
inkomstgrupper (decilgrupper) for hela befolk-
ningen. I diagram 6.3 visas samma férindring
uppdelat pd inkomstgrupper f6r dem som ir 65 &r
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eller dldre. I bida fallen giller att den ekonomiska
standarden 6kar i samtliga inkomstgrupper men
bara marginellt 1 inkomstgrupp 1 och 2. Att
okningen ir klart mindre f6r inkomstgrupp 10 in
for inkomstgrupp 4 till 9 beror dels pd hogre
inkomster i relation till skattesinkningen, dels pa
att vissa personer i gruppen far hojd skatt. Sett till
hela befolkningen 6kar den ekonomiska standar-
den med ungefir lika mycket f6r inkomstgrupp 4
till 9. For den berérda dldersgruppen, 65 &r eller
ildre, dr den genomsnittliga 6kningen som andel
av ekonomisk standard knappt 0,8 procent. Ok-
ningen ir storst 1 inkomstgrupp 7 och 8.

Diagram 6.2 Procentuell forandring av ekonomisk standard

till féljd av forslaget om sinkt skatt fér personer éver 65 ér,
i olika inkomstgrupper for hela befolkningen, 2019

Procent
0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifran ekonomisk standard for hela

befolkningen. Ekonomisk standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, r ett matt

pé hushallets totala disponibla inkomst justerad for forsorjningsbérda. Alla i ett

hushall har samma ekonomiska standard.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 6.3 Procentuell fordandring av ekonomisk standard

till foljd av forslaget om sankt skatt for personer dver 65 ar,
i olika inkomstgrupper fér personer éver 65 ar, 2019

Procent

1,60

140 -
1,20 -
1,00
080 r
0,60 r
040 r

020 r

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifran ekonomisk standard for
befolkningen. Ekonomisk standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, &r ett matt
pé hushallets totala disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda. Alla i ett
hushéll har samma ekonomiska standard.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Det f6rh6jda grundavdraget f6r personer som vid
drets ingdng fyllt 65 ar infordes 2009 och har
sedan dess forstirkts ett flertal ginger, senast
2018. Diagram 6.4 visar den genomsnittliga pro-
centuella férindringen av ekonomisk standard,
till f6ljd av hela det forhojda grundavdraget for
personer 6ver 65 3r, inklusive den nu foreslagna
forstirkningen, uppdelat pd inkomstgrupper
(decilgrupper) fér hela befolkningen. Okningen
av ekonomisk standard ir stérst 1 inkomstgrupp 2
och 3 och minskar sedan med stigande inkomster
for att vara ligst i den hogsta inkomstgruppen.

Diagram 6.4 Procentuell forandring av ekonomisk standard
till foljd av hela det forhdjda grundavdraget for personer

6ver 65 ar, i olika inkomstgrupper for hela befolkningen,
2019

Procent
5,00
450
4,00
3,50

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifran ekonomisk standard for hela
befolkningen. Ekonomisk standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, &r ett métt
pa hushallets totala disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda. Alla i ett
hushall har samma ekonomiska standard.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar

Nigra remissinstanser, diribland Arbetsgrvar-
verket, Konjunkturinstitutet och Skatteverket,
bedomer att forslaget och framfér allt det totala
forhojda grundavdraget riskerar att leda ull ett
minskat arbetsutbud f6r dldre. Forslaget att for-
stirka det férhojda grundavdraget innebir ligre
skatt pd inkomster f6r personer 65 &r och ildre
och dirmed hogre disponibel inkomst f6r denna
grupp. Regeringen instimmer i att detta, som
nimnda remissinstanser papekat, innebir en
inkomsteffekt som 1 ndgon man kan {4 en negativ
effekt pd arbetsutbudet genom att det inte dr nod-
vindigt att arbeta lika linge for att uppnd samma
disponibelinkomst. Fér den nu féreslagna for-
stirkningen bedoms denna effekt emellertid vara
liten. Samma bedémning gor ocksd remiss-
instanserna. Nir det giller effekten pd arbetsut-
budet av hela det férhojda grundavdraget wvill
regeringen framhdlla att berikningen av det for-
héjda grundavdraget inte gér ndgon skillnad pd



pensionsinkomst och arbetsinkomst. Skatte-
sinkningen blir lika stor oavsett typ av inkomst.
Det innebir att forslaget om ytterligare for-
stirkning av det férhojda grundavdraget inte gor
det mer [6nsamt att g8 1 pension relativt att arbeta
for personer ildre dn 65 3r. Personer 6ver 65 ir
med arbetsinkomst har dessutom ett forstirkt
jobbskatteavdrag jimfért med personer yngre in
65 ar.

Jiamstilldbetsanalys

Forslaget om ett ytterligare f6rhojt grundavdrag
innebir skattesinkningar f6r bdde kvinnor och
min. Det minskar skatteskillnaden mellan pens-
ion och 16n och beror dldre med arliga for-
virvsinkomster 6ver 4,45 prisbasbelopp  (ca
206 900 kronor). Vid en given faststilld férvirvs-
inkomst ir grundavdraget, inklusive det f6rhojda
grundavdraget, detsamma f6r kvinnor och min.
Min har dock 1 genomsnitt hégre pension in
kvinnor bl.a. till f6]jd av att kvinnor oftare arbetat
deltid eller forvirvsarbetat under firre ar. For-
slaget kommer dirfor att gynna min 1 storre
utstrickning dn kvinnor vilket innebir att den
ekonomiska jimstilldheten kommer att minska.
Diagram 6.5 visar de genomsnittliga inkomstfér-
stirkningarna till f6]jd av det ytterligare férhojda
grundavdraget uppdelat pa kén och ldersgrupp-
er. Okningen ir storst i dldersgruppen 70-74 for
min och 1 aldersgruppen 65-69 foér kvinnor.
I samtliga dldersgrupper 6kar mins individuella
disponibla inkomst mer in kvinnornas. Forslaget
kommer dirfér att bidra till okade inkomst-
skillnader mellan kvinnor och min.

Diagram 6.5 Procentuell forandring av individuell disponibel

inkomst till foljd av forslaget om sankt skatt for personer
6ver 65 ar efter kon och aldersgrupp, 2019

Procent
1,40

m Kvinnor m Man
120

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

65-69 70-74 75-79 80-84 85-

Anm.: Avser individer vars individuella disponibla inkomst forandrats med minst
10 kronor per ar.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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I diagram 6.6 visas hur hela det f6rhojda grund-
avdraget, inklusive den nu foreslagna for-
stirkningen, pdverkar den ekonomiska jimstilld-
heten mellan kvinnor och min for hela befolk-
ningen. Totalt gynnar hela det forhéjda grund-
avdraget 1 storre utstrickning kvinnor 4n min.

Diagram 6.6 Procentuell forandring av individuell disponibel
inkomst till foljd av hela det férhdjda grundavdraget

uppdelat mellan kvinnor och man for hela befolkningen,
2019

Procent
1,80

m Kvinnor m Man
1,60

1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

0,00

Anm.: Avser individer vars individuella disponibla inkomst férandrats med minst
10 kronor per ér.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter for myndigheter och foretag

En forstirkning av det férhojda grundavdraget
for personer 6ver 65 dr medfér endast marginella
forindringar f6r Skatteverket och ingdr i den an-
passning som &rligen gors pd grund av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
utgifter for Skatteverket ska hanteras inom be-
fintliga ekonomiska ramar. Foér de allminna
forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
ndgon budgetpdverkan. For foretagen bedoms
forslaget inte f3 nigra effekter.
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Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter
m.m.

Forandrade nivaer for
socialavgifter

6.2

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 3,55 procent och i
egenavgifterna till 3,64 procent. Efterlevande-
pensionsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna och 1
egenavgifterna sinks till 0,6 procent. Detta leder
sammantaget till att den allminna I6neavgiften
héjs till 11,62 procent.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019.

Eftersom justeringen av delavgifterna ska goras
inom ramen fér ett 1 princip oférindrat avgifts-
uttag hojs den allminna loneavgiften till
11,62 procent.

Lagforslagen har beretts under hand med
Skatteverket.

I tabell 6.7 och tabell 6.8 redovisas arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter fére och efter dessa
foérindringar.

De nya avgiftsnivierna trider i1 kraft den
1 januari 2019.

Tabell 6.7 Arbetsgivaravgifter 2018 och 2019 enligt
regeringens forslag

Skilen for regeringens forslag: Sarskilda
principer har tagits fram fér utformningen av
denna proposition. Motsvarande principer har
beaktats 1 tillimpliga delar fér forslag som avser
statens inkomster (se avsnitt 1.1). Den princip
som tillimpats 1 beslutet att inkludera detta for-
slag innebir att férslag ska genomféras om just-
eringar behdver goras utifrdn dndrade volymer.

Socialavgifterna tas ut for finansiering av de
sociala trygghetssystemen och betalas antingen
som arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter betalas av  arbetsgivare,
medan egenavgifter betalas av frimst enskilda
niringsidkare.

Sjukforsikringsavgiften dr en av de sex avgifter
som tillsammans utgdr socialavgifterna. Sjuk-
forsikringsavgiften bor tas ut med en avgiftssats
som innebir att de foérvintade intikterna frin
avgiften motsvarar de férvintade utgifterna. Ut-
gifterna inom sjukforsikringen forvintas inte 6ka
1 samma utstrickning som intikterna frin sjuk-
forsikringsavgiften 2019. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att sjukforsikringsavgiften
sinks med 0,80 procentenheter till 3,55 procent i
arbetsgivaravgifterna och till 3,64 procent i egen-
avgifterna.

Prognoserna visar att efterlevandepensionsav-
giften kan sinkas till 0,6 procent fér att intikterna
ska motsvara de forvintade utgifterna 2019.
Regeringen foresldr dirfor att efterlevande-
pensionsavgiften sinks med 0,10 procentenheter
till 0,60 procent i arbetsgivaravgifterna och i egen-
avgifterna.
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Procent

2018 2019
Sjukforsakringsavgift 4,35 3,55
Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60
Rlderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,70 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 2,64
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Summa socialavgifter 20,70 19,80
Allmén léneavgift 10,72 11,62
Socialavgifter och allman loneavgift 31,42 31,42

Kalla: Egna berékningar.

Tabell 6.8 Egenavgifter 2018 och 2019 enligt regeringens
forslag

Procent

2018 2019
Sjukférsakringsavgift 4,44 3,64
Foraldraférsakringsavgift 2,60 2,60
/°-\Iderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,70 0,60
Arbetsmarknadsavgift 0,10 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Summa socialavgifter 18,25 17,35
Allman léneavgift 10,72 11,62
Socialavgifter och allman léneavgift 28,97 28,97

Kalla: Egna berékningar.

Lagrddet

Forslagen om férindrade nivéer for socialavgifter
ir forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhimtat
Lagradets yttrande.

Lagforslag
Forslagen foranleder dndringar 1 2 kap. 26 § och
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) och 3 §



lagen (1994:1920) om allmin loneavgift, se
avsnitt 3.3 och 3.1.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och
miljoskatter

6.3 Hojda och miljodifferentierade
vagavgifter inom
eurovinjettsamarbetet

Regeringens bedomning: Vigavgiften bor hojas
och differentieringen efter vilka krav pa utslipp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller
boér utvidgas till att dven omfatta nyare avgaskrav.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Skilen f6r regeringens bedomning: Sirskilda
principer har tagits fram fér utformningen av
denna proposition. Motsvarande principer har
beaktats 1 tillimpliga delar for forslag som avser
statens inkomster (se avsnitt 1.1). Den princip
som tillimpats 1 beslutet att inkludera denna be-
démning innebir att forslag som beror pi be-
slutade lagar och forordningar, internationella
avtal, civilriteslige bindande avtal eller EU-ritts-
akter ska genomforas.

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 anslutet till
ett mellanstatligt samarbete i form av ett gemen-
samt uttag av vigavgift for tunga godstransporter
vid anvindandet av vissa vigar (eurovinjett-
samarbetet). I samarbetskommittén fér euro-
vinjettsamarbetet har avtalsparterna  kommit
dverens om att hoja vigavgifterna och anpassa
dessa till nyare utslippskrav f6r fordons motorer.

Vigavgiften 1 lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon har inte hjts sedan 2001
vilket inneburit att den reala avgiftsnivin sjunkit.
Vigavgifterna bor dirfor hojas f6r att bibehdlla
den totala avgiftsnivin. Avgiftsnivierna har inte
heller anpassats till nya utslippskrav som inforts
pd tunga godsfordons motorer. Genom en ut-
vidgad differentiering av vigavgiften anpassas
trafikbeskattningen for den tunga godstrafiken
till de kostnader som den ger upphov till 1 friga
om bl.a. miljopéverkan.

Regeringen undertecknade den 6 december
2017 protokoll om dndring i det avtal som reglerar
det mellanstatliga eurovinjettsamarbetet om uttag
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av en avgift for tunga fordon som anvinder vissa
vigar. En promemoria — Hojda och miljo-
differentierade vigavgifter (Fi2018/01890/S2) —
med ovan angivna indringar har direfter tagits
fram inom Finansdepartementet. Promemorians
forslag  har  remissbehandlats.  Regeringen
beslutade den 8 november 2018 att inhimta
Lagridets yttrande over lagférslagen i pro-
memorian (F12018/03530/82).

Alla samarbetslinder ska ratificera protokollet
for att det ska trida i kraft. Protokollet ska sdledes
godkinnas av riksdagen.

Ett godkinnande bér inhimtas och ett lag-
forslag presenteras senare under riksdagséret.

Det kommande lagférslaget bor trida 1 kraft
den dag regeringen bestimmer, vilket bedéms
kunna vara den 1 juli 2019.

6.4 Offentligfinansiella effekter — en

sammanfattning

I tabell 6.9 redovisas de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsférindringar
som presenterats 1 denna proposition. Fér mer
utforliga beskrivningar av de olika skattedt-
girderna hinvisas till tidigare avsnitt.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter
redovisas 1 tabell 6.9: bruttoeffekt for 2019,
periodiserade nettoeffekter fér 2019-2021 och
varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den
statiskt beriknade forindringen 1 intikterna frin
den skatt som regelindringen avser. Brutto-
effekten beaktar siledes inte eventuella indirekta
effekter som t.ex. regelindringens paverkan pd
andra skattebaser och pd konsumentprisindex
(KPI). Om KPI péverkas av en regelindring si
uppkommer en indirekt effekt d& utgifter 1 olika
offentliga transfereringssystem paverkas av for-
indringar 1 KPIL. Vid en bedémning av de kort-
siktiga offentligfinansiella effekterna av olika t-
girder ir den periodiserade nettoeffekten for den
konsoliderade offentliga sektorn mest relevant.
I den periodiserade redovisningen hinfors for-
dndringar i skatte- och avgiftsintikter till det in-
komstdr den skattepliktiga hindelsen dger rum.
Vidare beaktas 1 nettoeffekten dven vissa indirekta
effekter pd skatteintikterna och pd de offentliga
utgifterna. Den periodiserade nettoeffekten redo-
visas for dren 2019-2021.
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Den varaktiga effekten, som redovisas i den
sista kolumnen i tabell 6.9, ger ett métt pd den be-
stdende &rliga kostnaden/intikten som en dtgird
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga
finanserna péverkas ett visst 3r. Berikningen
baseras pd nuvirdet av en tgirds framtida netto-
effekter. P4 s& vis mojliggors jimforelser mellan
regelforindringar vars nettoeffekter dr olika for-
delade 6ver tiden. Avvikelser mellan den varaktiga
effekten och de periodiserade 4rliga netto-
effekterna beror bla. pa férdrojd dverviltring av
vissa skatter pd andra skattebaser. For en nirmare
beskrivning av metodfrgor kopplade till denna
redovisning hinvisas till Finansdepartementets
publikation Berikningskonventioner 2018.

De offentligfinansiella effekterna av de 3t-
girder som redovisas 1 detta avsnitt har beriknats
utifrdn 2019 4rs prognostiserade priser och
volymer. Den prognos av offentliga sektorns
totala intikter f6r 2019-2021 som redovisas i
avsnitt 7 ir baserad pd nu gillande regler samt
regeringens foreslagna och beriknade 3tgirder 1
denna proposition. I avsnitt 7 redovisas in-
tikterna i respektive &rs priser och volymer.

Forslag i andra propositioner

Den 1 januari 2019 trider nya skatteregler for
foretagssektorn 1 kraft  (prop. 2017/18:245,
bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). And-
ringarna aviserades 1 budgetpropositionen for
2018 men har sedan dess forindrats avseende
bide utformningen av regelindringarna och de
offentligfinansiella effekterna. Andringarna med-
for okade skatteintikter frin foretagssektorn
med 920 miljoner kronor 2019 jimfért med vad
som tidigare aviserats. Detta har beaktats 1
inkomstberikningarna.

Den 1 januari 2019 inférs en ny reglering av
spelmarknaden som bygger pd ett licenssystem
(prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS, rskr.
2017/18:363). Omregleringen innebir dven att
beskattningen av spelverksamhet forindras.
Andringarna medfér ckade skatteintikter med
418 miljoner kronor 2019 jimfért med tidigare
reglering. Detta har beaktats 1 inkomst-
berikningarna.

Tidigare aviserade forslag

Vissa dtgirder som redovisas 1 denna proposition
har redan aviserats och budgeterats 1 budget-
propositionen fér 2018 och 1 den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Det giller forslaget
om sinkt skatt 2019 for personer Sver 65 &r och
nya skatteregler for foretagssektorn. Eventuella
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skillnader 1 budgeteffekter av forslagen mot
tidigare aviserade effekter redovisas i tabell 6.9.

I budgetpropositionen fér 2018 aviserades
iven ytterligare sinkning av skatten 2020 {6r per-
soner dver 65 dr. Nigot forslag om detta limnas
inte 1 denna proposition. Detta har beaktats 1
inkomstberikningarna.

I budgetpropositionen fér 2018 aviserade
regeringen att bestimmelser om beskattning och
betalning av skatt vid tllfilligt arbete 1 Sverige
borde inféras frdn och med den 1 januari 2019.
Det aviserades vidare att ett sddant regelverk
skulle medféra en skatteintiktsokning om ca
420 miljoner kronor per &r. Nigot forslag
rorande beskattning och betalning av skatt vid
ullfilligt arbete 1 Sverige limnas inte 1 denna pro-
position. Detta har beaktats 1 inkomstberik-
ningarna.

I budgetpropositionen fér 2016 och 2017
aviserade regeringen forslag om att ytterligare
sinka reklamskatten frén och med 2019. Nigot
forslag om detta limnas inte 1 denna proposition.
Detta har beaktats 1 inkomstberikningarna.
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Tabell 6.9 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler. Bruttoeffekt 2019, periodiserad nettoeffekt ar

2019-2021 samt varaktig effekt

Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt _ Periodiserad nettoeffekt effekt
2019 2019 2020 2021

Forslag i budgetpropositionen
Skatt pa arbetsinkomster — firvérvsinkomstheskattningen
Sankt skatt for personer dver 65 ar, jamfért med tidigare avisering 2019-01-01 0,00 0,00 431 431 430
Delsumma — fdrslag i budgetpropositionen 0,00 0,00 431 431 4,30
Beddmningar i budgetpropositionen
Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljdskatter
Hojda och miljodifferentierade avgifter inom eurovinjettsamarbetet 2019-07-01 0,13 0,12 0,24 0,24 0,24
Delsumma — beddmningar i budgetpropositionen 0,13 0,12 0,24 0,24 0,24
Forslag i andra propositioner
Skatt pa kapitalanvandning — firetagsskatter
Nya skatteregler for foretagssektorn, differens mot avisering! 2019-01-01 0,90 0,92 0,80 -1,52 -0,08
Skatt pa konsumtion m.m. — évriga punktskatter
Nya skatteregler for spel 2019-01-01 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42
Delsumma — forslag i andra propositioner 1,32 1,34 1,22 -1,10 0,34
Tidigare aviserade forslag som inte genomfors
Skatt pa arbetsinkomster — firvérvsinkomstbeskattningen
Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige 2019-01-01 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42
Skatt pa konsumtion m.m. — dvriga punktskatter
Sénkt reklamskatt? 2019-01-01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Delsumma — tidigare aviserade firslag som inte genomféors -0,41 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41
Summa 1,04 1,05 5,36 3,04 4417

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

| budgetpropositionen for 2018 aviserades den offentligfinansiella effekten for 2018-2020. Utifran beslutad proposition Nya skatteregler for foretagssektorn
(prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398) har effekterna justerats for perioden samt kompletterats med 2021.

2| budgetpropositionen fir 2016 aviserades den offentligfinansiella effekten for bl.a. 2019.

Kalla: Egna berdkningar.
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6.5 Forfattningskommentarer

6.5.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allmén Ioneavgift

3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om allmin
l6neavgift. Andringen, som féranleds av forslaget
1 avsnitt 6.2 om forindrade nivier for social-
avgifter, innebir att den allminna I6neavgiften
from. den 1januari 2019 uppgdr il
11,62 procent.

Ikrafttridande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgr att lagen trider 1 kraft
den 1 januari 2019.

Av andra punkten framgdr att bestimmelsen 1
3 §1den nya lydelsen tillimpas pd l6n eller annan
ersittning enligt 1§ som betalas ut efter den
31 december 2018.

Av tredje punkten framgdr att bestimmelsen 1
3 §1den nya lydelsen tillimpas pd inkomst enligt
2§ som uppbirs efter den 31 december 2018.
Omfattar beskattningsiret tid sivil fore som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, sd stor del av beskattningsérets
inkomst anses hinférlig tll tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot forhéllandet
mellan den del av beskattningsret som infaller
under denna tid och hela beskattningsiret.

6.5.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om berik-
ningen av grundavdraget for personer som vid
beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r. For dessa
personer uppgir grundavdraget tll beloppet
enligt 3 § med tlligg av ett sirskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall. Andringarna av
det sirskilda beloppet i olika inkomstintervall
innebir att den beskattningsbara inkomsten och
didrmed skatten sinks for personer ildre in 65 ar
med en inkomst mellan 207 000 och 1177 000
kronor per 3r.

Andringarna féranleds av forslaget i avsnitt 6.1
om sinkt skatt {6r personer éver 65 ar.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider 1 kraft
den 1 januari 2019.

Av andra punkten framgir att 63 kap.3a§
tillimpas forsta gingen pd beskattningsir som
bérjar efter den 31 december 2018.

6.5.3 Forslaget till lag om andring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

26§

Paragrafen innehéller bestimmelser om arbets-
givaravgift. Andringen, som féranleds av
forslaget 1 avsnitt 6.2 om forindrade nivder for
socialavgifter, innebir att sjukférsikringsavgif-
ten 1 arbetsgivaravgifterna sinks till 3,55 procent
och efterlevandepensionsavgiften till 0,60 pro-
cent. De sammanlagda arbetsgivaravgifterna
uppgdr sdledes ull 19,80 procent fr.o.m. den
1 januari 2019.

3 kap.

13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om egen-
avgift. Andringen, som foranleds av forslaget i
avsnitt 6.2 om férindrade nivier for social-
avgifter, innebir att sjukférsikringsavgiften 1
egenavgifterna sinks till 3,64 procent och efter-
levandepensionsavgiften till 0,60 procent. De
sammanlagda egenavgifterna uppgir siledes till
17,35 procent fr.o.m. den 1 januari 2019.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgr att lagen trider 1 kraft
den 1 januari 2019.

Av andra punkten framgir att bestimmelsen 1
2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd ersitt-
ning som betalas ut efter den 31 december 2018.

Av tredje punkten framgar att bestimmelsen 1
3kap. 13§ 1 den nya lydelsen tillimpas pd in-
komst som uppbirs efter den 31 december 2018.
Omfattar beskattningsdret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, s stor del av beskattningsdrets
inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2018 som svarar mot forhllandet
mellan den del av beskattningsiret som infaller
under denna tid och hela beskattningsiret.
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/  Inkomster

I detta avsnitt limnas férslag till berikningen av
inkomsterna 1 statens budget f6r 2019 och en
preliminir berikning av inkomsterna fér 2020
och 2021. Prognosen for den offentliga sektorns
skatteintikter och fér inkomsterna i statens
budget redovisas. En jimférelse gérs mellan
nuvarande prognos och prognosen 1 2018 rs
ekonomiska virproposition (prop. 2017/18:100).
Slutligen gérs en uppfoljning av inkomsterna i
statens budget fér 2017 och 2018.

Prognoserna ir baserade pa nu gillande regler
samt regeringens foreslagna och beriknade &t-
girder 1 denna proposition. Sirskilda principer
har tillimpats vid utformningen av propositionen
(se avsnitt 1.1). Att propositionen har limnats av
en 6vergdngsregering medfor att prognoserna ir
forknippade med en storre osikerhet in normalt.

Sammanfattning

lénesumman blir ligre in 2018. Diremot sti-
ger dter intikterna frin skatt pd kapital,
eftersom vinsterna 1 bolagssektorn 6kar
kraftigt.

—  Under 2020 och 2021 vintas de totala
skatteintikterna 6ka med 3,8 respektive
3,4 procent.

— Som andel av bruttonationalprodukten
(BNP) vintas de totala skatteintikterna
sjunka frdn 44,0 procent 2018 till 43,6 pro-
cent 2021, eftersom viktiga skattebaser som
l6nesumman och bostadsinvesteringar ékar
lingsammare in BNP.

— I forh8llande till bedémningarna i 2018 ars
ekonomiska virproposition har de totala
skatteintikterna 2017-2021 reviderats upp
med 9-18 miljarder kronor per 3r.

—  Ar 2018 vintas de totala skatteintikterna
dka med 3,7 procent, vilket ir nigot hogre
in den genomsnittliga 6kningen de senaste
tio dren. Jimfort med de nirmast foregiende
dren blir dock 6kningstakten i intikterna
ligre. Det beror pd att intikterna frin hus-
hillens kapitalskatter minskar efter flera ar
pd hoga nivier. Dessutom bidrog skattere-
former, frimst slopad nedsittning av social-
avgifter for unga, tll en stark 6kning av
skatteintikterna de nirmast féregdende
dren.

—  Aven 2019 vintas de totala skatteintikterna
dka med 3,7 procent. Bostadsinvestering-
arna minskar, vilket dimpar mervirdesskat-
teintikterna, samtidigt som ©kningen av

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter

Efter tre &r med hoga tllvixttal vintas skattein-
tikternas 6kningstakt sjunka till 3,7 procent 2018
(se diagram 7.1), vilket allgdmt dr ndgot 6ver den
senaste tiodrsperiodens genomsnittliga 6knings-
takt. Den snabba 6kningen av skatteintikterna
2015-2017 forklaras frimst av skattereformer, i
huvudsak slopandet av nedsittningen av socialav-
gifter f6r unga. Ar 2018 medfsr diremot skatte-
reformer att intikterna minskar, det handlar
framfér allt om sinkt skatt fér personer dver
65 ar. Inbromsningen 1 bostadsinvesteringarna,
som pdverkar mervirdesskatteintikterna, och
minskningen av hushllens kapitalinkomster bi-
drar ytterligare till att 6kningstakten for de totala
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skatteintikterna blir ligre. A andra sidan fortsit-
ter antalet arbetade timmar att 6ka. Det medfor
att [dnesumman, dvs. summan av utbetalda 16ner
inklusive foretagarinkomster, vintas stiga med
5 procent 2018 och dirmed 6ka inkomsterna frin
skatt pd arbete.

Aven 2019 vintas skatteintikterna 6ka med
3,7 procent. Minskade bostadsinvesteringar hiller
tillbaka mervirdesskatteintikterna. Samtidigt blir
okningstakten fér lonesumman ligre och dirmed
Okar inte intikterna frin skatt pa arbete lika starke
som 2018. Diremot vintas intikterna frin skatt
pd kapital &ter 6ka, framfor allt eftersom vinsterna
i bolagssektorn 6kar relativt snabbt.

Ar 2020 och 2021 beddms de totala skatte-
intikterna 6ka med 3,8 respektive 3,4 procent.
Samtliga skattebaser (arbete, kapital och konsum-
tion) vintas bidra till 6kningen. Stigande rinte-
nivier 1 ekonomin vintas leda till att intikterna
fran avkastningsskatten stiger kraftigt.

Diagram 7.1 Totala skatteintakter

Arlig féréndring i procent Miljarder kronor

10 2500
mmmmm frlig firéndring, procent
8 r Miljarder kronor

0001 020304 05060708091011121314151617 18192021
Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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I tabell 7.8 finns en sammanstillning av de berik-
nade effekterna av forindringar pa skatteomradet
till foljd av regelindringar 2016-2021. Samman-
taget bedoms regelindringar pd skatteomridet
minska intikterna med 4 miljarder kronor 2018
och med ytterligare 3 miljarder kronor 2019. For
2020 leder regelindringarna sammantaget inte till
nigon forindring av skatteintikterna. Ar 2021
bedéms regelindringar minska intikterna med
4 miljarder kronor.
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Regeringens forslag: Den berikning av inkom-
ster 1 statens budget f6r 2019 som sammanstillts
1 bilaga 1 avsnitt 2 godkinns. Den preliminira be-
rikningen av inkomster i statens budget fér 2020
och 2021 enligt tabell 7.2 godkinns som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap.
5§ riksdagsordningen ska regeringen limna ett
forslag till statens inkomster for det kommande
budgetiret. Regeringens forslag till inkomst-
berikning for 2019 redovisas 1 bilaga 1 avsnitt 2.
Regeringen ska 1 budgetpropositionen ocksd
limna férslag till prelimindra inkomstberikningar
for det andra och tredje tillkommande budget-
dret, se 2 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Rege-
ringens forslag till preliminira inkomstberik-
ningar fér 2020 och 2021 redovisas 1 tabell 7.2.

Skattekvoten

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som
andel av BNP. Skattekvoten péverkas normalt
frimst av regelforindringar i skattesystemet. Ar
2018 vintas skattekvoten sjunka jimfért med f6-
regdende &r. Det forklaras frimst av att hushéllens
kapitalskatter och punktskatter minskar 1 forhal-
lande till BNP, men dven av férindrade skattereg-
ler, bl.a. sinkt skatt for personer dver 65 &r.

Tabell 7.1 Skattekvot

Procent av BNP
2017 2018 2019 2020 2021

Skatt pa arbete 26,1 26,0 25,7 25,7 25,6
Skatt pé kapital 58 54 54 5,6 55
Skatt pa konsumtion 12,3 12,2 12,1 12,1 12,0
Ovriga skatter 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Skattekvot 443 44,0 43,1 43,1 43,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer dérfér inte alltid 6verens med
summan. Skattekvoten for 2017 ar regeringens prognos och kan skilja sig fran
det publicerade utfallet fran nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berékningar.
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Tabell 7.2 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor

Inkomst- Utfall  Prognos
huvudgrupp 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arbete 11371 11938 12448 1286,7 13334 13793
1100 Direkta skatter 607,1 635,2 658,6 679,0 703,6 727,5
Kommunal inkomstskatt 669,6 700,0 728,1 753,5 780,3 807,6
Statlig inkomstskatt 55,6 58,6 60,3 61,0 62,3 62,8
Jobbskatteavdrag -105,1 -109,1 -113,3 -117,0 -120,1 -123,5
Husavdrag -12,7 -14,0 -14,5 -15,1 -15,5 -16,0
Ovrigt -0,3 -0,3 22,1 -3,4 -3,4 -3,4
1200 Indirekta skatter 530,1 558,7 586,2 607,7 629,8 651,8
Arbetsgivaravgifter 515,7 540,5 567,5 590,8 612,3 633,7
Egenavgifter 11,5 12,1 12,6 13,1 13,7 14,3
Sérskild loneskatt 43,6 45,8 48,0 49,8 51,5 53,2
Nedsattningar -5,7 -33 -3,6 -5,8 -6,0 -6,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Avgifter till premiepensionssystemet -35,6 -36,9 -38,9 -40,8 -42,3 -43.8
1300 Skatt pa kapital 246,0 263,4 260,1 215 288,3 298,2
Skatt pé kapital, hushall 74,6 80,8 68,1 68,8 69,8 68,9
Skatt pa foretagsvinster 115,2 126,7 132,9 143,2 152,1 156,9
Avkastningsskatt 4.6 45 54 6,4 12,5 16,6
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 33,4 32,8 33,3 32,1 32,0 33,1
Stémpelskatt 12,3 12,1 12,6 12,9 13,2 13,5
Kupongskatt m.m. 5,7 6,4 7,8 8,2 8,8 9,1
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 533,2 554,1 578,3 595,9 617,7 638,7
Mervérdesskatt 406,5 4217,2 447,0 460,8 478,0 495,9
Skatt pa tobak 11,9 11,9 12,3 12,3 12,4 12,6
Skatt pa etylalkohol 42 43 44 43 42 42
Skatt pa vin m.m. 5,7 6,0 6,1 6,2 6,3 6,5
Skatt pé ol 4,0 41 4,3 43 43 43
Energiskatt 448 46,8 49,8 52,2 53,8 55,5
Koldioxidskatt 24,1 23,5 23,8 23,1 23,5 23,9
Ovriga skatter pa energi och miljé 5,2 41 35 42 43 43
Skatt pé végtrafik 19,7 19,9 20,0 22,1 24,1 24,7
Ovriga skatter 7,0 6,9 7,0 6,6 6,7 6,9
1500 Skatt pa import 6,1 6,3 6,5 11 14 1,6
1600 Restforda och dvriga skatter 16,4 12,5 15,9 21,5 19,5 20,1
Restforda skatter -4,7 -58 -58 -58 -58 -58
Ovriga skatter 21,1 18,3 21,7 21,3 25,3 25,9
Totala skatteintékter 1938,7 2030,7 2105,6 21821 2 266,2 23439
1700 Avgaende poster, EU-medel -6,1 -6,3 -6,5 -11 -14 -1,6
Offentliga sektorns skatteintakter 1932,7 20244 2099,1 2175,6 2258,8 2336,3
1800 Avgaende poster till andra sektorer -919,8 -961,5 -1002,7 -1038,6 -1075,2 -11129
Kommunala skatteintakter -685,9 -716,7 -746,3 -7172,1 -799,3 -827.4
Avgifter till alderspensionssystemet -233,9 -244.8 -256,5 -266,6 -275,9 -285,5
Statens skatteintakter 1012,8 1062,9 1096,4 1136,9 11837 12234

Tabellen fortsétter pa ndsta sida
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Inkomst- Utfall  Prognos
huvudgrupp 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1900 Periodiseringar 31,2 -12,5 38,2 84 -58,6 1,5
Uppbérdsforskjutningar 9,2 0,9 25,6 12,1 1,6 4.6
Betalningsforskjutningar 22,2 -13,8 12,2 -41 -66,5 -3.4
varav kommuner och landsting -0,8 -6,4 56 4,5 -0,8 4,2
varav alderspensionssystemet 1,8 07 L5 0,3 0,8 0,8
varav privat sektor 20,5 -85 50 -7,6 -65,1 -85
varav kyrkosektorn 0,7 04 02 -1,3 -14 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Anstand -0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
1000 Statens skatteinkomster 1044,0 1050,4 11345 11453 1125,1 12249
Ovriga inkomster -41,3 -49,0 -41,3 -41,8 -43,3 -45,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,3 27,4 34,4 32,5 36,2 37,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,0 51 5,0 50 5,0
4000 Aterbetalning av 1an 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 10,8 11,4 12,2 14,2 14,7 14,4
6000 Bidrag frén EU 11,0 10,5 11,9 12,5 12,5 11,4
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -95,4 -99,1 -105,7 -112,8 -112,4 -114,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statshudgetens inkomster 1002,7 10014 1093,2 10975 1081,8 11793

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som géller for statens budget for 2019 och framét.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvoten fortsitter att sjunka 2019. Aven hir
forklaras nedgdngen av att hushillens kapitalskat-
ter och punktskatter minskar 1 forhdllande till
BNP. Dessutom bidrar lonebaserade skatter och
mervirdesskatt till en ligre skattekvot eftersom
skattebaserna l6nesumman och bostadsinveste-
ringar utvecklas nigot svagare in BNP detta ar.
Ar 2019-2021 vintas skattekvoten uppgs till i
genomsnitt 43,6 procent av BNP.

Diagram 7.2 Skattekvot

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skatt pa arbete

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indirekta
skatter. De direkta skatterna pd arbete bestdr i
huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt
pd loner och beskattade transfereringar, frimst
pensioner. De direkta skatterna minskas av ett
antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pd
arbete bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Intikterna frin skatt pd arbete
beriknas 2018 uppga till nirmare 60 procent av de
totala skatteintikterna och till 26 procent av BNP
(se tabell 7.3).

Tabell 7.3 Skatt pa arbete

Procent av BNP

Utfall Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Direkta skatter 138 139 138 136 136 134
Kommunal skatt 15,3 15,3 15,2 15,1 15,1 15,0
Statlig skatt 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
Reduktioner -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7
Indirekta skatter 121 122 122 122 121 121
Skatt pa arbete 259 261 260 257 257 256

Anm.: Reduktioner som andel av BNP ar berdknade exklusive skattereduktionen
for allman pensionsavgift. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid
dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.



Intikterna frin direkt skatt pd arbete faststills 1
den &rliga beskattningen som ir klar 1 december
dret efter inkomstdret. Det innebir att 2017 ars
intikter frdn skatt pd arbete dnnu inte ir fast-
stillda, och att endast en prognos for skatte-
intikterna finns tillginglig for detta &r.

Lénesummans tillvdxt

Lonesumman ir, som ovan angetts, summan av
utbetalda I6ner inklusive féretagarinkomster och
utgdr knappt 80 procent av underlaget for skatt
pa arbete. Forindringen av antalet arbetade tim-
mar och timlénen har dirfér stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget for skatt pd arbete bestir av
skattepliktiga transfereringar, inklusive pension-
er, till hushillen.

Lonesumman beriknas oka relativt starkt
2018, med 5,0 procent. Ar 2019 beriknas léne-
summan utvecklas I3ngsammare, 4,0 procent,
vilket beror pd en betydligt ligre tillvixttakt av
antalet arbetade timmar.

Under resten av prognosperioden bedéms tim-
l6nens okningstakt fortsitta vixa, samtidigt som
antalet arbetade timmar bedéms 6ka svagt och 1
en avtagande takt. Sammantaget férvintas l6ne-
summan vixa med i genomsnitt 3,6 procent per &r

2020 och 2021.

Diagram 7.3 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma

/irlig procentuell féréndring

mmmm Timlgn = L&nesumma

mmmmm /rhetade timmar
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Anm.: Den redovisade timlonen ar beréknad enligt nationalrakenskapernas (NR)
principer.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Transfereringar till hushdllen

Prognosen for de skattepliktiga transfereringarna
till hushdllen baseras dels pd utvecklingen av an-
talet pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa, dels
pa 16ne- och prisutvecklingen.
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underlaget for skatt pa arbete
Procent
33

m Pensioner  m Sjukpenning m.m. = Arbetsmarknadsersattningar

31 r
29 +
21 r
25
23
21
19
17

15
00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Transfereringarna som andel av skatteunderlaget
beriknas sjunka 2019 och fortsitta minska iven
under den resterande prognosperioden (se
diagram 7.4). Lénesumman vintas vixa snabbare
in pensionerna under hela prognosperioden, men
skillnaden avtar frin 2019 och framit. Detta
medfér att pensionsutbetalningarnas andel av
skatteunderlaget minskar under prognosperi-
oden. Aven andelen som utgérs av ohilsorela-
terade ersittningar beriknas sjunka nigot under
prognosperioden. Utbetalningarna av arbetsls-
hetsersittning beriknas 6ka som andel av skatte-
underlaget 2019, men minska frdn 2020. Det
beror p3 att antalet ersittningstagare med ritt till
a-kassa bedoms 6ka betydligt snabbare idn 16ne-
summan 2019 men lingsammare &ren direfter.
Att arbetsloshetsersittningen inte indexeras upp
samtidigt som arbetslosheten ligger kvar pa un-
gefir samma nivd bidrar ocksd till att andelen
sjunker.

Kommunal inkomstskatt
Intikterna frdn kommunal inkomstskatt berik-
nas 2018 uppga till drygt 15 procent av BNP. Med
oférindrade kommunalskatter beriknas intik-
terna ligga kvar pd ungefir samma nivd 2019 och
iven resten av prognosperioden (se tabell 7.3).
Det kommunala skatteunderlaget, som frimst
bestdr av 16ner och pensioner, har 6kat relativt
kraftigt de senaste dren, men tllvixten antas
mattas av ndgot framover (se tabell 7.4). Det for-
klaras frimst av att tillvixten 1 l6nesumman antas
minska ndgot under prognosperioden. Skatte-
underlaget f6r kommunal inkomstbeskattning
paverkas ocks? av regelforindringar. Att den un-
derliggande utvecklingen ir betydligt starkare in
den faktiska utvecklingen 1 &r beror ull storsta
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delen pd sinkt skatt fér personer over 65 ir.
Kommunernas skattebortfall uppvigs av ett hojt
generellt statsbidrag.

Tabell 7.4 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell férandring

Utfall _Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Faktisk utveckling 50 44 40 35 36 35
Underliggande utveckling 47 44 45 33 36 35

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
uppgd till 1,3 procent av BNP 4r 2018 och vintas
2019 sjunka till 1,2 procent. Andelen antas dir-
efter ligga kvar pd 1,2 procent under hela pro-
gnosperioden (se tabell 7.3). Uttrycke 1 kronor
beriknas dock intikterna 6ka med i genomsnitt
1,2 miljarder kronor per &r 2018-2020, medan de
antas 6ka med enbart 0,6 miljarder kronor 2021.
Det beror pd att konsumentprisindex (KPI), som
skiktgrinserna skrivs upp med, férvintas ta fart
forst 1 slutet av prognosperioden. Nir skikt-
grinserna hdjs hamnar en ligre andel av inkoms-
terna Over skiktgrinsen, vilket leder till ligre
skatteintikter.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett ka un-

der prognosperioden (se tabell 7.5), bl.a. till f6ljd

av att skatteunderlaget antas 6ka.
Skattereduktion fér personer med sjuk- och

aktivitetsersittning samt for personer med fack-

foreningsavgift infordes under 2018.

Tabell 7.5 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall _Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Allmén pensionsavgift -113 -119  -124  -129 -133 -138

Jobbskatteavdrag -105 -109 -113 -117 -120 ~-124
Husavdrag -13 -14  -14 -15  -16  -16
Fackforeningsavgift -1 -3 -3 -3

Ovriga skattereduktioner 0 0 -1 -1 -1 -1

Summa -231  -242  -254  -264 -212  -281

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan. Skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitetsersattning ingér i
dvriga skattereduktioner.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frdn indirekta skatter pd arbete
bedoms 6ka med i1 genomsnitt 4 procent per ir
under prognosperioden. Okningen forklaras i
hég grad av 16nesummans tillvixt under prognos-
perioden. Ar 2019 minskar dock 6kningstakten
jimfort med de senaste fyra dren, vilket frimst
forklaras av att tillvixten av l6nesumman antas
vara lingsammare in 2018.

Arbetsgivar- och egenavgifter utgoér den hu-
vudsakliga delen av intikterna frdn indirekta
skatter. Frin 2018 paverkas arbetsgivaravgifterna
av utdkade nedsittningar via det lagreglerade
vixa-stodet, som har utvidgats till att omfatta fler
foretagsformer. Nedsittningen dr tillfillig och
giller 2018-2021.

Sammantaget beriknas de indirekta skatterna
under prognosperioden utgora 28 procent av de
totala skatteintikterna, vilket motsvarar 12,2 pro-
cent av BNP.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr frimst av hushillens
kapitalskatter och skatt pd foretagens vinster,
men inkluderar dven stimpelskatt, avkastnings-
skatt pd pensioner samt fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift. Kapitalskatter frin hushéll och foretag
faststills 1 huvudsak 1 det arliga beskattningsut-
fallet, som ir klart 1 december iret efter inkomst-
dret. Det innebir att 2017 4rs kapitalskatter till
stor del dnnu inte ir faststillda, och att endast en
prognos for skatteintikterna finns tillginglig for
detta &r.

Intikterna frin skatt pd kapital beriknas uppgi
till drygt 12 procent av de totala skatteintikterna
2019, vilket motsvarar 5,4 procent av BND.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster
Underlaget f6r hushéllens skatt pd kapital utgors
av nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
De storsta posterna utgors av skatt pd realiserade
kapitalvinster, utdelningsinkomster, schablonin-
tikter samt avdrag for hushdllens rinteutgifter.
Intikterna frdn hushdllens skatt pd kapitalin-
komster beriknas 2017 ha 6kat ytterligare frén en
hég nivd de foregdende tv3 dren. Det forklaras
frimst av att hushéllens kapitalvinster och utdel-
ningsinkomster vintas bli hégre. Den 13ga rinte-
nivin medfér dven fortsatt l8ga rinteavdrag. Pro-
gnosen for 2017 baseras till stor del pd inform-
ation frdn det preliminira beskattningsutfallet,



vilket ger en god indikation av hushillens kapital-
inkomster under dret.

Diagram 7.5 Hushallens kapitalvinster
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar 2018 beriknas kapitalinkomsterna minska
fran de senaste drens hoga nivéer, frimst tll f6ljd
av en svagare utveckling av tillgdngspriser pd
bostider och aktier, vilket medfér ligre kapital-
vinster. Kapitalvinsterna paverkas dven av att en
okande andel av hushillens tillgdngar vintas vara
placerade pd investeringssparkonton. Dessa scha-
blonbeskattas och ger inte upphov till beskatt-
ningsbara kapitalvinster.

Frin 2019 vintas kapitalvinsterna uppgd till
drygt 3 procent av BNP, vilket ir nigot ligre in
den genomsnittliga nivdn 1 férhillande till BNP
2006-2017. Det forklaras frimst av ett okat spa-
rande pd investeringssparkonton.

Rinteinkomster och rinteutgifter antas f6lja
rinteutvecklingen och ¢ka framfér allt i slutet av
prognosperioden.

Sammantaget beriknas intikterna frin skatt pa
hushéllens kapitalinkomster vara relativt oférind-
rade 2019-2021 och uppgd till i genomsnitt
69 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar
1,3 procent av BNP.

Skatt pd foretagsvinster

Intikterna fran skatt pd foretagsvinster beriknas
uppgd till 2,8 procent av BNP under bide 2017
och 2018. BNP antas 1 genomsnitt 6ka i lingsam-
mare takt 1 sdvil Sverige som omvirlden under
2018-2021 jimfort med de senaste fyra rens
genomsnittliga utveckling.

Under 2019-2021 beriknas skatt pa foretags-
vinster vara ndgot hogre som andel av BNP (se
diagram 7.6), vilket forklaras av att vinsterna i
foretagssektorn bedoms utvecklas ndgot starkare
in BNP under denna period.
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Diagram 7.6 Skatt pa foretagsvinster
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Frin och med 2019 pdverkas prognosen av
regelindringar inom foéretagsskatteomridet. Re-
gelindringarna beriknas ©ka skatteintikterna
2019-2020 med 0,6 respektive 2,9 miljarder kro-
nor. Ar 2021 antas regelindringarna i stillet bidra
med minus 4 miljarder kronor till f6rindringen av
skatteintikterna (se tabell 7.8). Regelindringarna
avser framfor allt en generell rinteavdragsbe-
gransning och sinkt bolagsskattesats frin 22 pro-
cent 2018 ull 20,6 procent 2021.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar, p3-
verkas 1 hég grad av hur statslinerintan utvecklas
under kalenderiret nirmast foére beskattnings-
dret. Intikterna frin avkastningsskatten beriknas
uppgd till 5 miljarder kronor 2018, vilket mot-
svarar 0,1 procent av BNDP.

Ar 2019 och 2020 bedéms rintenivin vara
hogre dn dagens ldga nivd (se tabell 7.9). Till fol;d
av detta okar intikterna frin avkastningsskatten
kraftigt 2020 och 2021. Uttrycke 1 kronor ékar
intikterna fr8n avkastningsskatten frin 6 mil-
jarder kronor 2019 il 17 miljarder kronor 2021
(se tabell 7.2). Som andel av BNP 6kar intikterna
frin 0,1 procent 2019 ull 0,3 procent 2021.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intikterna fr@n fastighetsskatt och fastighets-
avgift beddéms uppgd till 33 miljarder kronor
2018, vilket motsvarar 0,7 procent av BNP. In-
tikterna frin denna skatt har varit stabila i flera &r
och vintas fortsitta uppgd till 32-33 miljarder
kronor per &r. Som andel av BNP beriknas
intikterna frdn fastighetsbeskattningen minska
ndgot 2017-2021. Minskningen beror frimst pd
sinkt fastighetsskattesats for vattenkraftverk 1
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fyra steg 2017-2020, i enlighet med energi6ver-
enskommelsen (se tabell 7.6).

Tabell 7.6 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Smahus 14 15 16 17 17 18
Varav kommunal

avgift 14 14 16 16 16 17
Hyreshus,

bostadslagenheter 3 3 3 3 3 3
Varav kommunal

avgift 3 3 3 3 3 3
Hyreshus, lokaler 8 8 9 9 9 9
Industrier 2 2 2 2 2 2
Vattenkraft 5 4 3 1 1 1
Summa 33 33 33 32 32 33
Procent av BNP 08 07 07 06 06 06

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid éverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter (se tabell 7.7).
Merparten av dessa skatter betalas in m&nadsvis
och med en ménads efterslipning. Det innebir att
utfallet 1 stort sett blir definitivt med endast en
minads férskjutning. Skatt pd konsumtion och
insatsvaror utgdr knappt 30 procent av de totala
skatteintikterna och ungefir 12 procent av BNP.

Tabell 7.7 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall _ Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatt pa

konsumtion och

insatsvaror 539 561 585 603 625 646
Procentuell

forandring 6,2 4,0 43 31 3,6 3.4

Procent av BNP 123 123 122 121 121 12,0

Mervardesskatt 406 427 447 461 478 496

Procentuell
férandring 6,9 51 46 3,1 3,7 3,7
Punktskatter 133 134 138 142 147 150
Procentuell
forandring 41 0,7 3,0 3.3 33 2,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan. | tabellen ingér skatt pa import i punktskatterna och darmed aven i
skatt pa konsumtion och insatsvaror, till skillnad frén i tabell 7.2 dér skatt pa
import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt vintas ¢ka med
4,6 procent 2018. Det ir helt i linje med den
genomsnittliga 6kningstakten sedan 2000, men
ligre in de nirmast foéregdende dren. Vanligtvis
beror férindringar i mervirdesskatteintikterna
pd hur hushéllens konsumtion totalt sett for-
indras samt hur sammansittningen 1 hushillens
konsumtion ser ut. Fér 2018 forklaras dock den
ligre 6kningstakten av mervirdesskatteintikt-
erna frimst av att det antas ske en kraftig
inbromsning av bostadsinvesteringarna. Dessa
investeringar gors till stor del av hushall som, till
skillnad frin foretag, inte kan gora avdrag for
ingiende mervirdesskatt.

For 2019 vintas intikterna frin mervirdesskatt
oka 1 ligre takt dn det historiska genomsnittet
sedan 2000, trots att hushillens konsumtion antas
oka relativt snabbt. Det beror till stérsta delen pd
att bostadsinvesteringarna bedéms minska. Dir-
med dimpas 6kningen av intikterna frdn mer-
virdesskatt.

For prognosdren 2020 och 2021 bedéms intik-
terna frin mervirdesskatt fortsitta att oka 1 ligre
takt dn det historiska genomsnittet, dven om 6k-
ningstakten antas bli ndgot hégre dn under 2019.

Diagram 7.7 Hushallens konsumtion, fasta

bruttoinvesteringar och intdkter fran mervirdesskatt
Arlig procentuell férandring i I6pande priser
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de tas ut med ett visst belopp per enhet
snarare in som ett procentuellt pdslag pd mervir-
det i varje led i produktionskedjan. I likhet med
vad som giller f6r 6vriga skatter dr det pd kort sikt
konjunkturen som, utdver regelindringar, paver-
kar utvecklingen av punktskatteintikterna.



PROP. 2018/19:1

Tabell 7.8 Fordndring av totala skatteintakter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arbete 21,2 3,6 -1,2 -2,1 -0,3
Kommunalskatt 1,5 04 -3,6 -2,3 -0,3
Forandrad medelutdebitering 2,3 0,2 0,2
Andringar av grundavdraget (personer ver 65 ar) -1.8 -4.4 -3,8
Slopad skattefrihet fir formén av privat halso- och sjukvérd 0,7 0,7
Ovrigt 1,0 0,2 -0,1 0,8 -0,3
Statlig skatt 1,9 1,2 0,3 0,0 0,0
Skiktgransjusteringar 1,7 1,3
Ovrigt 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0
Skattereduktioner 83 -0,7 -1,8 -1,7 0,0
Husavdrag 53 -0,7 0,0
Jobbskatteavdrag 2,1
Skattereduktion for fackféreningsavgift -1,3 -1,3
Ovriga skattereduktioner 0,3 -0,5 -0,3 0,0
Socialavgifter 154 2,6 -2,0 1,3
Utvidgat véxa-stdd till aktie- och handelsholag -2,3 0,5
Sérskild loneskatt for &ldre 2,1
Forandringar i nedsattningen av socialavgifter for unga 13,3 3,1
Ovrigt -0,5 0,3 0,8
Skatt pa kapital 21 2,0 -0,7 -0,5 21 -4,3
Inkomstskatt, foretag 2,4 0,3 0,6 2,9 -4,0
Skatteregler for foretagssektorn 0,0 -0,1 2,9 -4,0
Avdragsratt for representationsmaltider 0,8 0,3
Reformerad spelmarknad 0,7
Ovrigt 1,6 0,1 0,0 0,0
Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Vattenkraft: skattesatsandringar -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Ovriga skatter pé kapital 21 0,8 0,1 0,1 02 -0,3
Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen, avkastningsskatt pa pensionsmedel 0,0 0,6 -0,6
Ovrigt 2,1 0,2 0,7 0,1 0,2 -0,3
Skatt pa konsumtion 51 1,3 1,1 2,1 1,8
Mervérdesskatt -0,3 -0,4 -0,3
Punktskatter 53 1,8 2,1 2,7 1,8
Energiskatt 42 2,2 1,2 1,2 0,2
Koldioxidskatt 0,0 0,0 0,4 0,1
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer m.m. 0,4 -1,9 -2,3
Skatt pd vagtrafik, trangselskatt m.m. 0,7 0,0 0,5 1,2 1,5
Kemikalieskatt 1,1 1,1 0,0 0,0
Skatt pa flygresor 11 0,4 0,0
Ovrigt 0,3 0,0 -0,3
Restforda och dvriga skatter 3.1 0,0 25 -2,5 -39
Totala skatteintékter 313 6,9 -3,7 -3,0 -0,3 -4,3
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 35,0 6,7 -39 -3,0 -0,3 -4,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med summan. | de celler i tabellen ovan dér det star 0,0 uppgar beloppet till mindre dn

0,05 miljarder kronor.
Kalla: Egna berékningar.
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Under 2018 vintas punktskatteintikterna ©ka
med 3 procent, vilket ir hogre in den genom-
snittliga kningstakten de senaste tio ren. Det ir
frimst regelindringar som bidrar till 6kningen.
Reduktionsplikt inférdes exempelvis vid halvirs-
skiftet 2018. Det innebir att biodrivmedel méste
blandas in i bensin och diesel f6r att minska ut-
slippen av vixthusgaser. Dessutom slopas skatte-
befrielsen f6r biodrivmedel 1 bensin och diesel.
Inférandet av en flygskatt bidrar ocks3 till hogre
intikter.

For badde 2019 och 2020 bedéms punktskatte-
intikterna fortsitta 6ka starkt. Energiskatten pd
el hojs och ndgra miljoskatter indexeras, dvs. att
deras skattesatser omriknas med inflationen mitt
med KPI.

Ungefir tvi tredjedelar av punktskatterna ir
indexerade. Skattesatserna pd bla. bensin och
diesel omriknas dessutom med ett schablon-
missigt tilligg pd 2 procentenheter. Under slutet
av prognosperioden vintas inflationen mitt med
KPI ta fart och dirmed bidra tll 6kningen av
punktskatteintikterna.

Restforda och ovriga skatter

Restforda och dvriga skatter bestdr frimst av upp-
bérdstorluster, omprévningar och anstind frin
hushdll och féretag samt intikter som férs till
fonder och avgifter tll public service. Ar 2018
beriknas intikterna uppga till 16 miljarder kronor
(se tabell 7.2). Merparten av intikterna utgors av
avgiftsuttag till fonder som redovisas som skatte-
intikter, frimst resolutionsreserven, kirnavfalls-
fonden och insittningsgarantifonden.

7.2 Inkomster i statens budget

Skatteinkomster

I enlighet med budgetlagen tillimpas en perio-
diserad redovisning av den offentliga sektorns
skatteintikter. Det innebir att skatteintikterna
redovisas under det ir som den skattepliktiga
hindelsen dgde rum.

Inkomsterna i statens budget ska dock, enligt
samma lag, redovisas kassamissigt, dvs. nir de
faktiska in- och utbetalningarna av skatterna sker.
Skatteinkomsterna som redovisas 1 budgeten
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bestdr foljaktligen av betalningar som kan avse
skatter f6r olika inkomstar.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatte-
inkomster utgors av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestdr 1 sin tur av uppbords- och
betalningsférskjutningar. Periodiseringarna och
statens skatteinkomster redovisas 1 tabell 7.2.
Under 2018-2020 péverkas de samlade periodi-
seringarna av att kapitalplaceringar pd skatte-
kontot om totalt 65 miljarder kronor vintas
utbetalas 2020 nir de rintesatser som foretagen
erhiller inte lingre ir negativa.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika
paverkan pi de offentliga finanserna. Skattein-
tikterna paverkar det finansiella sparandet medan
periodiseringsposter som kapitalplaceringar pd
skattekontot endast pdverkar statens inkomster
och budgetsaldo. Motsvarande skillnad finns for
ovriga inkomster dir vissa inkomster av statens
verksamhet, sdsom utdelningar frin statens aktie-
innehav, piverkar statens finansiella sparande
medan forsiljningsinkomster och terbetalningar
av 1an endast pdverkar statens inkomster och
budgetsaldo (se avsnitt 9.2).

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser f6r de inkomster som redo-
visas under posten Ovriga inkomster i statens
budget framgar av tabell 7.2. Posten innefattar in-
komsttyperna 2000-8000. Bland dessa inkomster
ingdr avrikningar som minskar inkomsterna,
frimst kompensation fér statlig och kommunal
mervirdesskatt. Detta forklarar varfor nettot av
de sammantagna inkomsterna ir negativt. Ar
2018 beriknas posten Ovriga inkomster uppgi
till -41 miljarder kronor, vilket ir en 6kning jim-
fort med 2017. De hogre inkomsterna férklaras
till stor del av att statens aktieutdelningar ckar
med 6 miljarder kronor. Ar 2019-2021 beriknas
posten Ovriga inkomster uppgi till i genom-
snitt -46 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2).

Inkomster av statens verksambet

Inkomsttypen bestdr av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affirsverkens och Riksbankens in-
levererade oOverskott, rinteinkomster samt in-
komster frin offentligrittsliga avgifter. Ar 2018
beriknas dessa inkomster uppga till 34 miljarder
kronor. Ar 2019-2021 beriknas inkomsterna av
statens verksamhet uppga till i genomsnitt 35 mil-
jarder kronor per &r, vilket frimst forklaras av



antaganden om hégre utdelningar frin statens
aktieinnehav.

Inkomster av forsdld egendom

Under inkomsttypen redovisas forsiljningar av
olika slags statlig egendom. Inkomster frin for-
siliningar av aktier i statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den stérsta delen av dessa inkomster.
Beroende pd omfattningen av férsiljningarna av
statlig egendom kan inkomsterna variera kraftigt
mellan dren. For 2018-2021 gors ett beriknings-
tekniskt antagande om att forsiljningsinkoms-
terna uppgar till 5 miljarder kronor per ar. An-
tagandet gors oavsett omfattning av planerade
forsiljningar.

Aterbetalning av lin

Under inkomsttypen redovisas bl.a. dterbetalning
av studiemedel for 1an upptagna foére 1989
(studiemedelsavgifter) samt av ¢vriga 1an. Frin
och med 1989 finansieras studielin med l&n 1
Riksgildskontoret och inte som tidigare via an-
slag. Inbetalningarna pd studieldn av upplénat
kapital disponeras f6r att betala rintor och amor-
teringar till Riksgildskontoret 1 stillet for att
redovisas under denna titel. Detsamma giller de
studielin som inférdes 2001 enligt den nya
studiestddslagen (1999:1395).

Ar 2018 beriknas inkomsterna av ovanstdende
inkomsttyp till 0,8 miljarder kronor, varav studie-
medelsavgifterna utgdr den storsta delen. Ar
2019-2021 beriknas inkomsterna frin studie-
medelsavgifter successivt minska eftersom antalet
dterbetalare antas bli ligre. Inkomsterna beriknas
2021 uppgd till 0,6 miljarder kronor.

Kalkylmdissiga inkomster

Under inkomsttypen redovisas vissa avskrivning-
ar, amorteringar samt statliga pensionsavgifter.
Pensionsavgifterna utgdér merparten av inkoms-
terna. Ar 2018 uppgick inkomsterna till 12 mil-
jarder kronor. Ar 2019-2021 beriknas inkoms-
terna successivt 6ka, och de antas uppgd till
14 miljarder kronor 2021. Hela 6kningen fér-
klaras av 6kade inkomster frin statliga pensions-
avgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen redovisas bidrag frdn olika
EU-fonder. De storsta enskilda bidragen kom-
mer frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och EU:s jord-
bruksfonder. Bidragen ir frimst kopplade till

utgifter pd anslag under utgiftsomridena
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14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 19 Regional till-
vixt, 22 Kommunikationer samt 23 Areella ni-
ringar, landsbygd och livsmedel.

Inkomsterna for 2018 beriknas uppgd till
12 miljarder kronor. Aven 2019-2021 beriknas
inkomsterna 1 genomsnitt uppga till 12 miljarder
kronor per &r.

Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsttypen bestdr av tvi delar, tillkommande
inkomster respektive avrikningar i anslutning till
skattesystemet.

Tillkommande inkomster ir inkomster som
ska redovisas 1 statens budget. Motsvarande
poster avriknas pd andra inkomsttitlar eller fore-
kommer med samma belopp pd budgetens ut-
giftssida. Det giller t.ex. skatter som tillfaller EU,
sdsom tullmedel. Under tillkommande inkomster
redovisas ocksd kommunala utjimningsavgifter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. De tillkommande in-
komsterna beriknas uppgd till 11 miljarder
kronor per dr 2018-2020 och tll 12 miljarder
kronor 2021.

Avrikningarna bestér ull stérsta delen av stat-
liga och kommunala myndigheters kompensation
for betald mervirdesskatt. Dessa beriknas uppga
till 116 miljarder kronor 2018 och antas direfter
successivt oka till 126 miljarder kronor 2021.

Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
Frin och med 2016 redovisas och budgeteras ut-
gifter som ges som krediteringar pa skattekonto
under anslag pd budgetens utgiftssida.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statens budget for 2019 gors vissa dndringar i
inkomsttitelstrukturen. Foljande inkomsttitlar
liggs till:
1427 Skatt pd vissa nikotinbaltiga produkter
1651 Avgifter till public service
7231 Avgifter till public service.
Samtidigt byter inkomsttitel 1485 Lotteriavgifter
namn och heter fortsittningsvis 1485 Spelavgifier.
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Jamférelse med 2018 ars
ekonomiska varproposition och
uppfoljning av statens budget for
2017 och 2018

7.3

Jamforelse med prognosen i 2018 ars
ekonomiska varproposition

Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2017 har reviderats
ned marginellt jimfért med bedémningen 1 2018
drs ekonomiska varproposition. Det preliminira
beskattningsutfallet for 2017 tyder pd ligre direk-
ta skatter, men hogre indirekta skatter, jimfort
med den tidigare bedémningen. Anledningen ir
att pensioner och egenavgifter ir nedreviderade
medan sirskild l6neskatt ir uppreviderad.

Intikterna 2018 ir uppreviderade. Det ir fram-
for allt intdkterna frin kommunal skatt som be-
doms bli hégre. Detta beror pd att lonesumman
har beriknats bli hogre, vilket hojer nivin hela
prognosperioden. Trots detta ir kommunal skatt
nedreviderad frin 2019 och framit. Detta beror
pa att sinkt skatt f6r personer éver 65 &r numera
1 prognosen beriknas som kommunal skatt 1
stillet for skattereduktion som tidigare.

Aven den statliga inkomstskatten dr marginellt
uppreviderad 2018 ull f6ljd av en starkare ut-
veckling av lénesumman 4n vad som tidigare
antagits. Samtidigt férvintas KPI bli hégre jim-
fort med den udigare bedémningen for &r 2018,
vilket hojer upprikningen av skiktgrinserna med
ett drs forskjutning, alltsd for 2019. Nir skikte-
grinserna hdjs hamnar en ligre andel av inkoms-
terna 6ver skiktgrinsen, vilket leder till ligre
skatteintikter fr@n statlig inkomstskatt 2019.
Aven jobbskatteavdraget paverkas i motsvarande
grad av l6nesumman och KPI och ir upprevi-
derad 2018 till {6]jd av en hogre [onesumma samt
2019 och framdt dven till {6ljd av att KPI dr upp-
reviderad 2018.

Utvecklingstakten for husavdrag har sinkts,
vilket leder till hégre skatteinkomster.

Indirekta skatter, bide arbetsgivaravgifter och
sirskild loneskatt, bedéms bli hogre 2018 och
2019. Det beror frimst pd en uppreviderad léne-
summa. Diremot medfor det preliminira be-
skattningsutfallet ndgot ligre egenavgifter under
hela prognosperioden, jimfért med den ekono-
miska virpropositionen.

98

Tabell 7.9 Antaganden i skatteprognoserna och forandringar

jamfort med 2018 ars ekonomiska varproposition

/ir/ig procentuell férdndring om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP, marknadspris! 4.4 4.4 45 44 3,7 3,8
Diff VAP18 -05 -01 -04 02 -03 00
Arbetade timmar? 2,5 2,3 2,1 0,9 0,4 0,2
Diff VAP18 -0,1 03 04 00 01 0,1
Timlon® 22 25 28 31 32 33
Diff VAP18 00 -03 -01 00 -02 -01
Utbetald lonesumma,

skatteunderlag 4.4 47 50 40 3,6 3,5
Diff VAP18 -0,3  -0,1 03 00 -01 0,0
Arbetsloshet* ® 69 67 64 64 64 65
Diff VAP18 00 00 01 02 02 04
Arbetsmarknads-

politiska program® 3,5 3,5 3.2 3,5 33 3.3
Diff VAP18 00 00 -03 03 03 03
Hushéllens

konsumtionsutgifter! 3,9 4.0 43 42 45 4.4
Diff VAP18 07 -01 01 -02 00 -05
Kommunal

medelutdebitering® 321 321 321 321 321 321
Diff VAP18 00 00 00 00 00 00
Statslaneranta® 0,3 0,5 0,5 1,2 1,6 1,9
Diff VAP18 00 00 -04 -05 -07 -07
KPI juni-juni 1,0 17 21 L9 24 27
Diff VAP18 00 00 03 00 -05 -07
Inkomstbashelopp’ 59,3 615 625 644 663 683
Diff VAP18 00 00 00 -01 -03 -04
Prishasbelopp’ 443 448 455 465 473 484
Diff VAP18 00 00 00 02 01 -01
Inkomstindex 162,1 168,2 170,7 176,0 181,2 186,6
Diff VAP18 00 00 00 -04 -09 -1l
Skiktgrans® 430,2 4389 4553 4739 492,2 5137
Diff VAP18 00 00 00 15 17 -04
Ovre skiktgrans® 6258 638,5 662,3 6893 716,0 7472
Diff VAP18 00 00 00 21 24 -08

1 Lopande priser, procentuell fordndring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt nationalrakenskapernas (NR) definition.

4 Arbetsldshet 15-74 &r.

% Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

"Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berékningar.
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Tabell 7.10 Aktuell prognos jamfért med 2018 ars ekonomiska vérproposition och statens budget fér 2017 och 2018

Miljarder kronor Aktuell Aktuell
prognos JfrSB prognos Jfr SB Jamforelse med 2018 ars ekonomiska varproposition

Inkomstar 2017 2017 2018 2018 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arbete 11938 -10,1 12448 5,1 -0,6 5,6 3,0 5,6 6,6
Direkta skatter 635,2 -9,5 6586 14 -0,4 2,2 2,5 6,0 7,2
Kommunal inkomstskatt 700,0 -6,2 728,1 2,1 -0,4 2,0 -11 -2,0 -2,3
Statlig inkomstskatt 58,6 -2,5 60,3 -0,5 0,0 0,3 -0,6 -0,8 -0,2
Jobbskatteavdrag -109,1 -0,5  -113,3 -0,7 0,0 -0,3 -0,7 -0,5 -0,2
Husavdrag -14,0 -0,3  -145 0,6 0,0 0,2 0,4 0,8 1,2
Ovrigt -0,3 0,0 -2,1 0,0 0,0 0,0 4,5 8,6 8,8
Indirekta skatter 558,7 -06 586,2 4,3 -0,2 3,4 04 -04 -0,6
Arbetsgivaravgifter 540,5 -1,3 567,5 2,7 -0,6 1,1 1,2 0,4 0,3
Egenavgifter 12,1 -1.2 12,6 -0,2 -0,5 -0,5 -0,6 -0,7 -0,7
Sérskild loneskatt 45,8 1,2 48,0 -0,7 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
Nedsattningar -33 0,5 -3,6 2,5 0,5 2,5 0,0 0,0 0,0
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,0 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Avgifter till premiepensionssystemet -36,9 0,3 -38,9 -0,2 0,0 -0,1 -0,4 -0,4 -0,4
Skatt pa kapital 263,4 34,7 260,1 45 9,0 5,5 11 46 1,6
Skatt pé kapital, hushall 80,8 19,8 68,1 -1,3 57 1,2 2,3 0,9 0,9
Skatt pé foretagsvinster 126,7 13,0 132,9 3,3 3,3 2,4 6,0 51 4.0
Avkastningsskatt 45 0,8 54 1,1 0,1 0,1 =31 -3,6 -5,6
Fastighetsskatt 32,8 0,4 33,3 0,7 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1
Stampelskatt 12,1 -0,6 12,6 0,3 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Kupongskatt m.m. 6,4 1,3 7,8 0,5 0,0 1,1 1,1 1,4 1,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 554,1 12,1 518,3 -2,6 -0,1 28 0,2 0,1 -1,6
Mervardesskatt 421,2 13,4 4470 -3,5 -0,2 2,2 -0,9 -1,9 -3,6
Skatt pa tobak 11,9 0,1 12,3 0,2 0,0 0,5 0,5 0,5 0,4
Skatt pé alkohol 14,4 0,0 14,9 0,4 0,0 0,3 0,1 0,1 0,1
Energiskatt 46,8 -0,1 49,8 2,2 0,3 11 2,4 2,9 3,0
Koldioxidskatt 23,5 -0,1 23,8 0,5 0,0 0,3 -0,6 -0,3 -0,3
Ovriga skatter pa energi och milj6 41 -0,4 3,5 -0,8 0,0 -0,6 -0,4 -0,4 -0,4
Skatt pé vagtrafik 19,9 -0,7 20,0 -14 0,0 -0,9 -0,3 -0,3 -0,3
Ovriga skatter 6,9 -0,2 7,0 -0,2 -0,1 0,0 -0,6 -0,6 -0,5
Skatt pa import 6,3 -0,3 6,5 -0,3 0,0 0,0 04 04 0,3
Restforda skatter och dvriga skatter 12,5 1,2 15,9 0,6 0,3 0,5 6,1 1,1 1,9
Restforda skatter -5,8 -1,5 -5,8 -11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga skatter 18,3 2,7 21,7 1,8 0,3 0,5 6,1 1,7 79
Totala skatteintékter 2030,7 31,1 21056 8,0 8,6 144 16,8 18,3 14,8
Avgar EU-skatter -6,3 0,3 -6,5 0,3 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,3
Offentliga sektorns skatteintakter 20244 37,9 20991 8,3 8,6 14,4 16,4 11,9 14,5
Avgar, kommunala inkomstskatter -716,7 6,3 -746,3 -2,1 0,2 -2,2 0,9 1,9 -1,6
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -244.8 0,3 -256,5 -2,0 0,1 -0,6 -0,7 -0,2 0,0
Statens skatteintékter 1062,9 445 10964 4,1 9,0 1,7 16,6 19,5 12,9
Periodiseringar -12,5 -17,8 38,2 45,2 -8,5 16,6 2,1 -224 40
Statens skatteinkomster 1050,4 26,7 11345 49,3 0,5 28,3 19,3 -29 16,8

Anm.: Posterna Ovrigt och kommunal skatt under Direkt skatt p& arbete paverkas av skattesankningarna for personer éver 65 ar.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skatt pd kapital

Jimfort med prognosen 1 den ekonomiska vér-
propositionen har kapitalskatterna fér 2017 revi-
derats upp med 9 miljarder kronor, enligt det pre-
limindra beskattningsutfallet. Foér 2018-2021 ir
revideringarna diremot mindre, 1 genomsnitt
knappt 5 miljarder kronor per dr. Vinstutveck-
lingen 1 bolagssektorn bedéms vara ndgot svagare
2018 men betydligt starkare 2019 jimfért med
bedémningen i den ekonomiska virproposition-
en. Nedrevidering av statsldnerintan 2018 och
framdt bidrar il ligre intikter frin avkastnings-
skatten 2019 och framdt, jimfért med den ekono-
miska virpropositionen.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster

Jimfort med prognosen 1 den ekonomiska vér-
propositionen ir hushillens kapitalskatter upp-
reviderade med knappt 6 miljarder kronor 2017,
tll foljd av det preliminira beskattningsutfallet.
Det forklaras av hogre beriknade kapitalvinster
och utdelningsinkomster. Aven fér 2018 och
2019 beriknas skatteintikterna bli nigot hogre,
vilket frimst forklaras av att utdelningsinkomst-
erna antas bli hogre.

Skatt pa foretagsvinster

Intikterna frdn skatt pd foretagens vinster
2017-2021 har reviderats upp frin 2 tll 6 mil-
jarder kronor per dr. Det dr framfér allt det pre-
liminira beskattningsutfallet f6r 2017 som indi-
kerar hogre skatteintikter in vad som tidigare
beriknats.

Revideringen 2018-2021 pédverkas dven av att
foretagens resultat nu bedéms utvecklas ndgot
svagare 2018 men betydligt starkare 2019. For
2019 och 2020 revideras intikterna frin skatt pd
foretagens vinster dven upp till foljd av regel-
indringar inom foretagsskatteomradet.

Avkastningsskatt

Prognosen for intikterna frin avkastningsskatten
ir1stort sett oférindrad 2017 och 2018, men ned-
reviderad frin 3 ull 6 miljarder kronor per &r
2019-2021. Revideringen forklaras till stor del av
att prognosen for statsldnerintan har reviderats
ned 2018-2020 i férhéllande till bedémningen i
den ekonomiska varpropositionen.

Stimpel- och kupongskatt

Intikterna frin stimpel- och kupongskatten ir
uppreviderade 2018 och framdt med 1 miljard
kronor vardera per 8r, jimfért med beddmningen

100

1 den ekonomiska virpropositionen. Revidering-
arna forklaras till stor del av hégre utfall under de
tre forsta kvartalen 2018.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Prognosen for intikterna frdn mervirdesskatt har
reviderats upp med 2 miljarder kronor fér 2018
men reviderats ned for dren direfter. Det beror pd
att prognosen foér hushillens konsumtion revi-
derats upp kraftigt for 2018 men direfter allt
mindre. Dessutom har prognosen foér bostads-
investeringarna reviderats upp fér 2018 men ned
for de foljande &ren.

Prognosen fér intikterna frdn punktskatterna
har sammantaget reviderats lite sedan den ekono-
miska virpropositionen. Den storsta upprevide-
ringen har skett for intikter frin energiskatt. Den
forklaras delvis av en ny bedémning av hur reduk-
tionsplikten paverkar energiskatteintikterna.

Periodiseringar

Jimfért med prognosen 1 den ekonomiska vir-
propositionen medfér periodiseringseffekter att
statens skatteinkomster bedéms bli 17 miljarder
kronor hégre 2018, och 22 miljarder kronor ligre
2020. Det forklaras frimst av att foretag fortsatt
att placera pengar pd skattekontot, utéver skatte-
betalningar. Det medfor att prognosen for perio-
diseringsposten har reviderats upp 2018. Ar 2020
har periodiseringsposten reviderats ned. Det
beror pd att den prognostiserade tidpunkten for
nir foretag dter moter en positiv rintenivd, och
dirmed antas bérja ta ut kapitalplaceringar om
totalt 65 miljarder kronor frin skattekontot, har
flyttats fram till borjan av 2020.

Ovwriga inkomster

Ovriga inkomster (se tabell 7.11) har 2018 revide-
rats upp med knappt 2 mll]arder kronor i jim-
forelse med beddmningarna i den ekonomiska
vdrpropositionen. Ar 2019-2021 har diremot
dvriga inkomster reviderats ned med 1 genomsnitt
2 miljarder kronor per &r. Det férklaras av att
avrikningar fér avgifter till public service 6kar,
vilket medfor ligre ovriga inkomster. Diremot
bedéms utdelningar frén statliga bolag bli hogre.



Tabell 7.11 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2018 ars varproposition

Miljarder kronor 2018 2019 2020 2021
2000 Inkomster av statens

verksamhet 3 2 3 3
3000 Inkomster av forsald egendom 0 0 0 0
4000 Aterbetalning av I3n 0 0 0 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0 0 0 -1
6000 Bidrag m.m. fran EU 0 0 0 0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning

till skattesystemet -1 -6 -6 -5
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0
Ovriga inkomster 2 -3 -2 -2

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Egna berakningar.

Uppféljning av statens budget for 2017 och
2018

Skatt pd arbete

Prognosen som avser intikterna frdn skatt pd
arbete har reviderats ned med 10 miljarder kronor
fér 2017 jimfort med vad som beriknades i
statens budget f6r 2017. Férklaringen ir delvis en
ligre 16nesumma, delvis ligre skatteintikter frin
niringsverksamhet. Aven husavdraget blev nigot
hégre dn tdigare beriknat, vilket sinkte skatte-
intikterna nigot.

Ar 2018 beddms intikterna fran skatt p arbete
bli knappt 6 miljarder kronor hogre in beriknat 1
statens budget for 2018. Det ir ull stor del de
kommunala skatteintikterna och arbetsgivarav-
gifterna som bedéms bli hogre till f6ljd av en upp-
reviderad 16nesumma.

Skatt pd kapital
Jimfért med berikningarna 1 statens budget for
2017 bedéms intikterna frdn skatt pa kapital ha
okat markant, med nirmare 35 miljarder kronor.
Bedomningen ir baserad pd det preliminira be-
skattningsutfallet. Bdde skatt pd hushillens kapi-
talinkomster och skatt pd foretagsvinster bidrar
till upprevideringen. Okningen av intikterna frin
skatt pd hushillens kapitalinkomster forklaras
frimst av att bide kapitalvinster och utdelnings-
inkomster beriknas bli betydligt hégre. Samtidigt
har en ligre rintenivd bidragit till ligre rinte-
avdrag, vilket medfér hogre skatteintikter.

For 2017 beddms intikterna frén skatt pd fore-
tagsvinster bli 13 miljarder kronor hégre in vad

PROP. 2018/19:1

som beriknades i budgeten f6r 2017. Upprevide-
ringen forklaras framfor allt av det hoga prelimi-
nira utfallet f6r 2017.

Jimfort med berikningarna i statens budget
for 2018 har intikterna frdn skatt pd kapital revi-
derats upp med 4 miljarder kronor. Intikter frin
skatt pd hushdllens kapitalinkomster bedéms bli
ndgot ligre, till f6ljd av en svagare utveckling av
tillgdngspriser p3 aktier och bostider. Ar 2018
forvintas intikterna frin skatt pd foretagsvinster
diremot bli 3 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades 1 budgeten for 2018. Upprevideringen
forklaras frimst av det hoga preliminira utfallet
for 2017.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror
I forhillande till statens budget fér 2017 dkade
intikterna frin mervirdesskatt betydligt mer in
vintat. Det beror till stor del pd att bostads-
investeringarna paverkar intikterna frin mervir-
desskatt i storre utstrickning dn vad som tidigare
bedémts. Bostadsinvesteringarna gors till stor del
av hushdll, som till skillnad frin féretag inte kan
dra av ingdende mervirdesskatt. Intikterna frin
punktskatterna 6kade sammantaget lite svagare
in vintat, och det beror till storsta delen pd att
intikterna frin fordonsskatten blev ligre.
Prognosen for intikterna frin mervirdesskatt
for 2018 idr ndgot ligre dn prognosen i statens
budget f6r 2018. Det forklaras av revideringar av
utfallet f6r hushéllens konsumtion som indikerar
ett forindrat samband mellan hushéllens kon-
sumtion och mervirdesskatteintikterna. Utdver
det har prognosen fér bostadsinvesteringarna
reviderats ned. Prognosen fér intikterna frdn
punktskatterna har sammantaget reviderats upp 1
forhdllande till prognosen 1 budgeten fér 2018.
Det rér sig om att intikterna frdn energiskatt
antas bli hogre till £6ljd av en ny bedémning av
hur reduktionsplikten paverkar intikterna.

Periodiseringar

Jimfért med berikningarna 1 statens budget for
2018 beddéms skatteinkomsterna 6ka markant,
med 49 miljarder kronor, frimst pd grund av pe-
riodiseringseffekter. Det forklaras av att intikts-
rintan pd skattekontot skapat incitament fér
foretag att fortsitta placera pengar pd kontot ut-
over skattebetalningar under dret. I budgeten for
2018 bedomdes kapitalplaceringarna till en del
dterbetalas under dret.
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Ovwriga inkomster

Utfallet foér ¢vriga inkomster 2017 blev 5 mil-
jarder kronor ligre in vad som beriknades i
statens budget for 2017. Det beror frimst p3 att
inkomsterna frin férsiljningar av statlig egendom
blev 5 miljarder kronor ligre in det beriknings-
tekniska antagandet som gjordes 1 budgeten for
2017. Aven bidrag m.m. frin EU blev nigot ligre
in beriknat.

Tabell 7.12 Gvriga inkomster, utfall 2017 och prognos

2018 jamfort med statens budget for 2017 och 2018

Miljarder kronor Utfall JmfSB  Prognos Jmf SB
2017 2017 2018 2018

2000 Inkomster av statens

verksamhet 27 0 34 4
3000 Inkomster av forsald

egendom 0 -5 5 0
4000 Aterbetalning av 14n 1 0 1 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 11 0 12 0
6000 Bidrag m.m. frén EU 10 -1 12 -1
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -99 1 -106 -2
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0
Ovriga inkomster -49 -5 -41 1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Inkomsterna i prognosen fér 2018 har endast
reviderats marginellt jimfért med statens budget
for 2018. Inkomster av statens verksamhet, bl.a.
Riksbankens inlevererade 6verskott, bedéms bli
ndgot hogre. Diremot bedéms inkomsterna frén
bidrag m.m. frin EU och avrikningar 1 anslutning
till skattesystemet (kompensation av statlig och
kommunal mervirdesskatt) bli nigot ligre.
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8 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar for
2019, férindring av anslagsbehillningar f6r 2019,
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget for 2019 samt preliminira utgifts-
ramar for 2020 och 2021. Till grund for f6rslagen
ligger en analys av utvecklingen av utgifterna
under budgetens utgiftsomriden och de utgifter
som omfattas av utgiftstaket, de s.k. tak-
begrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  Jimfoért med beddmningen 12018 &rs ekon-
omiska vdrproposition (prop.2017/18:100)
beriknas de takbegrinsade utgifterna bli
3,3 miljarder kronor ligre 2019, 21,7 miljar-
der kronor ligre 2020 och 29,4 miljarder
kronor ligre 2021. Huvuddelen av for-
indringarna beror pd att tillimpningen av de
sirskilda principerna f6r utformningen av
denna proposition (se avsnitt 1.1) har med-
fort att minga tidigare aviseringar av for-
indrade anslag fér 2019-2021 nu inte fore-
slés eller beriknas.

— Som andel av bruttonationalprodukten
(BNP) beriknas de takbegrinsade ut-
gifterna minska frin 26,8 till 24,8 procent
frdn 2017 till 2021 (se tabell 8.1).

— I nominella termer beriknas de takbe-
grinsade utgifterna 6ka med totalt 105 milj-
arder kronor 2018-2021 (se tabell 8.4 och
tabell 8.5). Det innebir en genomsnittlig
okning med ca 26 miljarder kronor eller
2,1 procent per dr.

—  De utgiftsomrdden som antas bidra mest till
okningen av de takbegrinsade utgifterna
2018-2021 ir utgiftsomridena 27 Avgiften
till Europeiska unionen, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn och 7 Inter-
nationellt bistdnd. Sammantaget beriknas
dessa tre utgiftsomriden 6ka med knappt
55 miljarder kronor under perioden.

—  Utgifterna  fér  8lderspensionssystemet
beriknas ¢ka med 38 miljarder kronor
2018-2021. Det innebir en arlig 6kning med
3,1 procent, dvs. en ndgot snabbare dkning
in de takbegrinsade utgifterna som helhet.

Tabell 8.1 Utgifter under budgetens utgiftsomraden och
takbegransade utgifter som andel av BNP

Procent av BNP

Utfall  Prognos Berdknat

2017 2018 2019 2020 2021
Utgifter under
utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor! 20,3 20,4 19,8 19,2 18,5
Statsskuldsrantor m.m.! 0,2 0,3 0,5 0,5 0,2

Summa utgiftsomraden 20,5 20,7 20,3 19,6 18,7

Alderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 6,5 6,4 6,4 6,3 6,3

Takbegransade utgifter? 26,8 26,8 26,2 25,5 24,8

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgifter under budgetens utgiftsomraden (exklusive utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m.) och &lderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berdkningar.

Utgifterna 1 statens budget delas in 1 27 utgifts-
omriden samt posten Minskning av anslags-
behillningar. Till budgetens utgifter hor dven
Riksgildskontorets nettoutldning och den kassa-
missiga korrigeringen (se avsnitt 9.2).
Utgiftsramarna utgdrs av anvisade medel for de
27 utgiftsomrddena medan de takbegrinsade
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utgifterna utgdrs av utgifterna under utgiftsom-
rdena 1-25 och 27 samt lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.

8.1 Utgiftsramar fér 2019

Regeringens forslag:  Utgifterna  fér 2019

fordelas pa utgiftsomriden enligt tabell 8.3.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap.
5§ riksdagsordningen ska forslaget till statens
budget innehdlla en férdelning av anslagen pi
utgiftsomrdden. Regeringens férslag till ramar for
utgiftsomrddena f6r 2019 redovisas 1 tabell 8.3.
Utgiftsramen for ett utgiftsomrdde ir summan av
de anvisade medlen for de anslag som ingir 1
utgiftsomridet.

De sirskilda principer som tillimpats vid ut-
formningen av denna proposition innebir att
utgdngspunkten for foérslaget till utgiftsramar for
2019 idr de utgiftsramar som riksdagen har
beslutat f6r 2018 efter forslag 1 budgetproposit-
ionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, 2017/18:FiUl,
rskr. 2017/18:54). Dirutdver har vissa generella
justeringar gjorts av anslagen, vilket pdverkat
utgiftsramarna 1 forhdllande wll 2018. Anslagen
har justerats tll f6ljd av beslutade lagar och
forordningar, internationella avtal, civilrittsligt
bindande avtal eller EU-rittsakter. Till dessa hor
de ekonomiska konsekvenserna for 2019 av
riksdagens beslut om propositionerna Vissa
forslag om personlig assistans (prop. 2017/18:78,
bet. 2017/18:SoU17,  rskr.2017/18:164)  och
Extra indringsbudget fér 2018 — Ny mojlighet till
uppehillstillstdnd (prop. 2017/18:252,
bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358). Vidare
har anslagen justerats i de fall riksdagen beslutat
om att flytta indamal och verksamheter mellan
utgiftsomrdden. Anslagen har dven justerats om
det krivts for att nédvindiga samhillsfunktioner
ska kunna uppritthéllas. Dirtill har vissa anslag
med ett bestillningsbemyndigande justerats for
2019-2021 med hinsyn till nivin pa de beriknade
infriandena av ekonomiska dtaganden 2019. P3
sedvanligt sitt har anslag for férvaltnings- och
investeringsindamal beriknats 1 enlighet med
systemet for pris- och léneomrikning, vilket
pdverkar utgiftsramarna. Forslaget till utgifts-
ramar har ocksd beriknats mot bakgrund av
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regeringens prognos fér den makroekonomiska
utvecklingen och volymantaganden for de statliga
regelstyrda transfereringssystemen.

Tabell 8.2 Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna
2019

Miljarder kronor

2019
Anvisade utgiftsramar 2018’ 1000,5
Féréndring till féljd av:
Beslut om atgarder 17,1
Makroekonomiska forandringar 12,8
Pris- och I6neomrakning 3,9
Volymer -21,8
Ovrigt 14,1
Summa utgiftsramar 2019 1026,6

! Statens budget enligt riksdagens rambeslut (bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
Kalla: Egna berékningar.

Utgiftsramarna beriknas ¢ka med 26,1 miljarder
kronor 2019 jimfért med ramarna fér 2018 i
statens budget for 2018 (se tabell 8.2). Direfter
beslutade och nu foreslagna &tgirder (raden
Beslut om atgirder i tabell 8.2) beriknas bidra till
att utgiftsramarna 2019 kar med 17,1 miljarder
kronor. De utgiftsomrdden som o¢kar mest till
foljd av detta ir utgiftsomrddena 25 Allminna
bidrag till kommuner, 8 Migration och 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. Den makro-
ekonomiska utvecklingen och den &rliga pris- och
16neomrikningen av anslag fér férvaltnings- och
investeringsindamdl beriknas medfora okade
utgiftsramar med 12,8 miljarder kronor res-
pektive 3,9 miljarder kronor. De utgiftsramar
som beriknas 6ka mest till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen ir utgiftsomrddena
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
och 7 Internationellt bistdnd. Samtidigt beriknas
volymférindringar i form av t.ex. firre personer i
olika transfereringssystem bidra tll att utgifts-
ramarna minskar med 21,8 miljarder kronor. De
utgiftsramar som beriknas paverkas mest av ligre
volymer dr utgiftsomridena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
8 Migration och 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering. Ovriga utgiftspiverkande
faktorer beriknas bidra tll 6kade utgiftsramar
med 14,1 miljarder kronor. Nistan hela for-
indringen ir hinforlig till 6kade utgifter under
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. som
beror pd Riksgildens uppliningsteknik.



Nivin pd utgiftsramarna f6r 2019 har for-
indrats sedan riksdagens beslut om preliminira
utgiftsramar fér 2019 1 samband med budget-
propositionen fér 2018. De férindringar som
skedde under perioden mellan budget-
propositionen fér 2018 och 2018 &rs ekonomiska
virproposition har redogjorts fér 1 2018 Ars
ekonomiska virproposition. De férindringar
som skett direfter redogdrs for 1 avsnitt 8.4 1
denna proposition. De sirskilda principer som
har tillimpats vid utformningen av denna pro-
position innebdr bla. att tidigare aviserade
anslagsférindringar, med nigra fi undantag, inte
foreslds. Sammantaget fir de tillimpade prin-
ciperna till f6ljd att vissa anslagsnivier har blivit
ligre in de berikningar regeringen tidigare redo-
visat for 2019, medan andra har blivit hégre.

PROP. 2018/19:1

Tabell 8.3 Utgiftsramar 2019

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2019

1 Rikets styrelse 14 901 645
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 315 466
3 Skatt, tull och exekution 11402 533
4 Rattsvésendet 46 342 859
5 Internationell samverkan 2362271
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 56 190 704
7 Internationellt bistand 44 945 140
8 Migration 13573 430
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78122 185
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 97 657 012
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34 450 476
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97 332 203
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares

etablering 18 486 483
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 814 772
15  Studiestdd 25022 956
16  Uthildning och universitetsforskning 81347 211
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15994 531
18  Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 6972123
19  Regional tillvaxt 3496 525
20 Allméan milj6- och naturvard 11836 248
21 Energi 3594 947
22 Kommunikationer 59 456 655
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 787 281
24 Néringsliv 7266717
25  Allménna bidrag till kkmmuner 115892 772
26 Statsskuldsréntor m.m. 25155200
27  Avgiften till Europeiska unionen 40913 834

Summa utgiftsomraden 1026 634 185

Minskning av anslagsbehallningar -11289 117

Summa utgifter’ 1015 345 068

Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor? 990 298 268

i\lderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 317 572 000

Takbegrénsade utgifter 1307 870 268

Budgeteringsmarginal 93129732

Utgiftstak for staten 1401000000

Ulnklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Summa utgifter exklusive utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m. med
tillhérande minskning av anslagshehalining for statsskuldsréntor.

Kalla: Egna berdkningar.
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Regeringens forslag:  Berikningen av  for-
indringen av anslagsbehillningar f6r 2019 enligt
tabell 8.3 godkinns.

Skilen for regeringens f6rslag: Enligt 3 kap.
3§ budgetlagen (2011:203) ska regeringens
forslag till statens budget omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens ldnebehov. Forindringen av anslags-
behillningar redovisas pa utgiftssidan 1 statens
budget. Den paverkar ldnebehovet och uppstir
till foljd av att statliga myndigheter har vissa
mojligheter att omfordela utgifter Gver tiden.
Medel pd ramanslag som inte utnyttjas under ett
budgetdr kan inom de grinser som foljer av
anslagsférordningen (2011:223) sparas till efter-
foljande &r. Det innebir att en myndighet, utéver
drets anvisade anslagsmedel, under vissa for-
utsittningar dven kan anvinda sparade anslags-
medel frin féregdende dr, vilket ger flexibilitet 1
myndighetens planering. Vanligtvis uppgir den
del som myndigheten fir disponera efterféljande
&r ull 3 procent av myndighetens férvaltnings-
anslag. Myndigheterna har ocksd mojlighet att
inom vissa grinser 1ina av efterféljande drs anslag,
s.k. anslagskredit.

Forskjutningar av detta slag redovisas som en
for alla anslag gemensam berikningspost, be-
nimnd Minskning av anslagsbehillningar. Posten
ingdr i de takbegrinsade utgifterna. Myndig-
heternas f6rbrukning av anslagsbehdllningar som
sparats frin tidigare budgetr och utnyttjande av
anslagskrediter utgor en osikerhet 1 berikningen
av de takbegrinsade utgifterna.

Posten Minskning av anslagsbehillningar for
2019 ir storre 4n vad den har varit f6r 2016-2018,
vilket i detta fall innebir att utgifterna understiger
de anvisade medlen 1 storre utstrickning in
tidigare.

ingdr forutom budgetens utgiftsomrdden 1-25
och 27 iven 3lderspensionssystemets utgifter.
Utgifterna for &lderspensionssystemet be-
riknas 6ka med 10 miljarder kronor 2019 jimfort
med 2018 (se tabell 8.4). Den huvudsakliga for-
klaringen tll det 4r den makroekonomiska ut-
vecklingen genom utvecklingen av inkomstindex.

8.2 Preliminara utgiftsramar for

2020 och 2021

Regeringens forslag: Den preliminira  f{or-
delningen av utgifter pd utgiftsomriden f6r 2020
och 2021 enligt tabell 8.4 godkinns som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna
for &lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget fér 2019 enligt tabell 8.3 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap.
2 § budgetlagen ska den av riksdagen beslutade
nivdn pd utgiftstaket anvindas 1 beredningen av
forslaget till statens budget. I de utgifter som om-
fattas av utgiftstaket, de takbegrinsade utgifterna,
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Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 2 kap.
3 § budgetlagen ska regeringen 1 budgetproposit-
ionen limna forslag tll preliminira inkomst-
berikningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetdret. Regeringens
forslag till preliminir férdelning av utgifter pd
utgiftsomrdden fo6r 2020 och 2021 redovisas 1
tabell 8.4.

Aven i forslaget till preliminira utgiftsramar
for 2020 och 2021 ir utgdngspunkten de sirskilda
principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition och férslaget har beriknats
enligt samma principer som forslaget till utgifts-
ramar f6r 2019 som redovisas ovan. Fér 2020 och
2021 har regeringen dock inte tillimpat principen
om forlingning av anslagsnivin f6r 2018, nir det
giller aviserade reformer for vilka ett slutdatum
angetts. Foér 2020 har reformer som planerats
upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort
fran beriknade anslagsnivier. I de fall reformer
planerats upphéra fr.o.m. 2021 har beriknat an-
slag justerats pd motsvarande sitt. Mot bakgrund
av att propositionen limnas av en 6vergdngs-
regering ir de frutsittningar som berikningarna
for de preliminira utgiftsramarna bygger pd
mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

De preliminira utgiftsramarna  beriknas
minska med 2,8 miljarder kronor 2020 och
13,4 miljarder kronor 2021, jimfért med det fore-
gdende dret.

Minskningen 2020 beror till stérsta delen pd att
tidigare aviserade &tgirder nu inte genomfors



(se tabell 8.6). Detta vintas bidra till minskade
utgifter om 14 miljarder kronor. Den 4rliga pris-
och l6neomrikningen av anslag f6r férvaltnings-
och investeringsindaml samt den makroeko-
nomiska utvecklingen beriknas bidra till ¢kade
utgiftsramar med 4,2 respektive 7,2 miljarder
kronor (se tabell 8.7 och tabell 8.9). Foljden av
beriknade volymférindringar i form av t.ex. firre
personer i olika transfereringssystem ir minskade
utgiftsramar om 5,9 miljarder kronor medan
ovriga utgiftspdverkande faktorer beriknas cka
de preliminira utgiftsramarna 2020 med 11,2 mil-
jarder kronor (se tabell 8.10 och tabell 8.12).

Minskningen av de preliminira utgiftsramarna
2021 forklaras till storsta del av att tidigare
aviserade dtgirder nu inte genomfors, vilket min-
skar utgifterna med 9,5 miljarder kronor. medan
volymférindringar bidrar tll minskade utgifts-
ramar om 2,7 miljarder kronor. Den makro-
ekonomiska utvecklingen samt den &rliga pris-
och 16neomrikningen bidrar tll att 6ka utgifts-
ramarna med 6,7 respektive 4,0 miljarder kronor.
Ovriga utgiftspiverkande faktorer beriknas
minska utgiftsramarna  med 11,5 miljarder
kronor.

Nivin pd de preliminira utgiftsramarna for
2020 har férindrats sedan riksdagens beslut om
prelimindra utgiftsramar f6r 2020 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2018. De foérindringar
som skedde under perioden mellan budget-
propositionen fér 2018 och 2018 4rs ekonomiska
virproposition har redogjorts for 1 2018 ars eko-
nomiska virproposition. De férindringar som
skett direfter redogors for 1 avsnitt 8.4.

PROP. 2018/19:1
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Tabell 8.4 Utgifter per utgiftsomrade 2017-2021

Miljoner kronor

2017 2018 2018 2019 2020 2021
Utgiftsomrade Utfall Anslag! 2 Prognos! Forslags Forslag! Forslag!
1 Rikets styrelse 13324 14 582 14 365 14 902 14 641 14 561
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 15262 16 356 16 074 17 315 17 871 18 309
3 Skatt, tull och exekution 11011 11478 11382 11403 11453 11 552
4 Réttsvésendet 44 064 46 254 45789 46 343 47 044 47514
5 Internationell samverkan 1953 2039 1890 2 362 2013 1990
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50 383 54 368 53 835 56 191 57169 58172
7 Internationellt bistand 36707 42748 42 760 44 945 45828 48 397
8 Migration 40034 22 288 20 465 13573 12 479 9865
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 67411 79 841 77 526 78122 75158 74 817
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 101 868 102 677 99 802 97 657 96 058 95309
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 658 34 635 34773 34 450 34125 34 045
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88 660 95870 95162 97 332 99 882 102 198
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 23931 26 204 22673 18 486 14 335 12 526
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71559 76 338 75133 76 815 75928 76 649
15  Studiestod 19671 24 481 21315 25023 25441 26 267
16 Utbildning och universitetsforskning 71098 78110 75985 81347 79621 79 657
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 475 16 065 15974 15995 15976 15295
18  Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 3803 7062 4939 6972 6 989 6951
19 Regional tillvaxt 2 808 3942 3786 3497 3427 3468
20 Allman miljo- och naturvard 7780 10 828 10 466 11 836 11526 11019
21 Energi 2992 3761 3515 3595 3066 2286
22 Kommunikationer 53 296 56 445 56 316 59 457 59 808 60128
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 17 225 20107 19438 19787 19 456 15008
24 Naringsliv 6416 7371 7702 7267 6611 6422
25  Allmanna bidrag till kommuner 105 566 111409 111 409 115 893 115958 115522
26 Statsskuldsréntor m.m. 10 569 13 660 13 569 25155 24155 8655
27 Avgiften till Europeiska unionen 24 224 39511 34 941 40914 47 859 53878
Summa utgiftsomraden 940749 1018430 990985 1026634 1023878 1010465
Minskning av anslagsbehallningar -11 289 -5 552 -5 067
Summa utgifter® 940749 1018430 990985 1015345 1018326 1005398
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor® 930 181 1004770 977 415 990 298 994 262 996 833
Rlderspensionssystemet vid sidan av statens budget 299 103 307 608 317 572 327 328 337 429
Takbegréansade utgifter 1229 284 1285023 1307870 1321590 1334 262
Budgeteringsmarginal 44716 51977 93130 153 410 161738
Utgiftstak’ 1274 000 1337 000 1401 000 1475000 1496 000

1 Anslagen ar fordelade pé de utgiftsomraden de tillhor i statens budget fér 2019.

2 Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionerna Varidndringsbudget fér 2018 (prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435), Extra
andringsbudget for 2018 — Ny majlighet till uppehallistillstand (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358), Extra dndringsbudget for 2018 — Stad till
djurégare inom lantbruket som drabbats av torkan 2018 (prop. 2017/18:301, bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8) och férslag enligt propositionen Hostandringsbudget for
2018 (prop. 2018/19:2).

3 Regeringens forslag till utgiftsramar for 2019 i denna proposition (tabell 8.3).

4 Regeringens forslag till preliminara utgiftsramar for 2020 och 2021.

5 Inklusive Minskning av anslagsbehallningar.

6 Summa utgifter exklusive utgiftsomréde 26 Statsskuldsrintor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskul dsréntor.

7 Regeringens forslag till utgiftstak for 2021 (se avsnitt 5.2).

Kalla: Egna berékningar.
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8.3 Utveckling av de takbegrdansade

utgifterna over tid

I detta avsnitt beskrivs prognosen for de
takbegrinsade utgifterna 2018-2021. Analysen
utgdr frén ett antal faktorer som ir viktiga for
utgiftsutvecklingen och som ir generella for
utgiftsomrddena. Dessa faktorer beskriver
utgiftsférindringar 6ver tiden till f6ljd av bla.
beslut om atgirder, pris- och léneomrikning,
makroekonomisk utveckling och volymfér-
dndringar. Den nominella &rliga forindringen av
de takbegrinsade utgifterna uppdelat enligt dessa
faktorer redovisas 1 tabell 8.5 och varje rad i
tabellen kommenteras utférligare nedan.

De sirskilda principer som har tillimpats vid
utformningen av forslagen fér 2019 och
berikningarna fér 2020 och 2021 i denna pro-
position redovisas 1 avsnitten 8.1 och 8.2. I
enlighet med principerna beriknas och redovisas
utgiftsutvecklingen enligt faktorerna Pris- och
l6neomrikning, Makroekonomiska férindringar
och Volymer, i enlighet med den praxis som
tillimpas for att beskriva utgiftsutvecklingen 1
budgetpropositionen.

Tabell 8.5 Forandringar av takbegransade utgifter jamfort

med det foregdende aret

Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

Takbegréansade utgifter 56 23 14 13
Férklaras av:

Beslut om atgarder! 26 6 -14 -9
Pris- och I6neomrakning 4 4 4 4
Makroekonomiska forandringar 15 20 17 17
Volymer? -13 -13 -6 -2
Tekniska justeringar? 6 5 0 0
Ovrigt 18 2 12 4

! Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte.
Vidare ingar inte medel som féreslagits i tidigare propositioner om &ndringar i
statens budet eller som i propositionen Hostandringsbudget for 2018

(prop. 2018/19:2) foreslés tillféras anslag som paverkas av forandringar i volym
och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivén pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berékningar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
sammanlagt 105 miljarder kronor 2018-2021.
Det motsvarar en genomsnittlig &rlig 6kning om
2,1 procent, vilket dr ndgot ligre in 20002017 d&
okningen uppgick till 3,0 procent. Okningen for-
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klaras 1 forsta hand av att den antagna makro-
ekonomiska utvecklingen medfér att den genom-
snittliga ersittningsnivin i1 de olika trans-
fereringssystemen o©kar, givet formerna for
indexering i de olika systemen, samt att anslag for
forvaltnings- och investeringsindamal 6kar 1 en-
lighet med systemet {6r pris- och 16neomrikning.
Volymrelaterade utgiftsforindringar 1 trans-
fereringssystemen bidrar till att de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska 2018-2021, vilket stir
1 kontrast till utvecklingen 2014-2016 di de
volymrelaterade utgifterna 6kade relativt snabbt.

Beslut om atgarder

I detta avsnitt beskrivs hur de takbegrinsade ut-
gifternas utveckling paverkas av beslut fran riks-
dagen samt forslag och berikningar frén rege-
ringen som har ekonomiska konsekvenser (raden
Beslut om atgirder i tabell 8.5).

For 2018 ingdr alla tidigare reformer som
riksdagen beslutat om, inklusive propositionen
Extra indringsbudget fér 2018 — Ny mojlighet till
uppehillstillstdind  och  propositionen  Extra
dndringsbudget f6r 2018 — Stdd till djurigare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018
(prop. 2017/18:301, bet. 2018/19:FiU8,
rskr. 2018/19:8) samt férslag 1 propositionen
Héstindringsbudget f6r 2018 (prop. 2018/19:2).

For 2019-2021 giller de sirskilda principer
som tillimpats vid utformningen av denna
proposition. Utgdngspunkten har varit att de
anslagsnivder som riksdagen beslutade for 2018
efter forslag 1 budgetpropositionen foér 2018 ska
gilla dven for 2019, dvs. nominellt oférindrade
anslagsnivier. Utover detta tillkommer emellertid
ett antal generella justeringar av anslagsnivier
2019 som faller under kategorin Beslut om
dtgirder. For det forsta har anslag justerats om
det krivs med anledning av lagar och for-
ordningar, vissa avtal eller EU-rittsakter. Detta
kan innebira bdde hogre och ligre anslagsnivier
jimfort med 2018. For det andra har anslag
justerats till foljd av att indamdl och verk-
samheter flyttas mellan utgiftsomriden 1 enlighet
med tidigare riksdagsbeslut. Detta péverkar
ramnivdn for enskilda utgiftsomriden 2019
jimfort med 2018, men inte de totala utgifterna.
For det tredje har anslag justerats om det krivs
for att nodvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas. Detta innebir 1 huvudsak hogre
anslagsnivier 2019 jimfért med 2018. For det
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fjirde har vissa anslagsnivder justerats med
hinsyn till nivdn pd de beriknade infriandena av
ekonomiska 3&taganden 2019 «ull foljd av
bestillningsbemyndiganden, for att dessa verk-
samheter ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021. Detta innebir i
huvudsak hogre anslagsnivier 20202021 jimfért
med 2018. For det femte har anslag justerats for
2020 och 2021 vad avser aviserade reformer for
vilka ett slutdatum angivits. T dessa fall har
principen om férlingning av anslagsnivdn for
2018 inte tillimpats for dren efter budgetdret
2019. For 2020 har reformer som planerats upp-
hora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort frin
beriknade anslagsnivier. P4 motsvarande sitt har
reformer som planerats upphora helt fr.o.m. 2021
tagits bort frin beriknade anslagsnivder fr.o.m.
det dret. Detta innebir ligre anslagsnivier 2020
jimfoért med 2019 och ligre anslagsnivier 2021
jimfoért med 2020.

Det ir anslagsnivierna 2018, som de beslutades
av riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen
for 2018, som dr utgdngspunkten for for-
lingningen ull 2019. De indringar av statens
budget f6r 2018 som féljer av indringsbudgetar ir
tillfilliga forstirkningar som inte férlings till
2019. For de anslag vars nivder har justerats till
foljd av propositioner om indringar i statens
budget f6r 2018 betyder det att anslagsnivin for
2019 kan bli ligre dn totalt anvisade medel for
2018. Detta ir en forklaring till att tabell 8.6 for
vissa utgiftsomriden redovisar ett negativt belopp
for 2019.

Beslutade, foreslagna och beriknade dtgirder
beriknas medféra att de takbegrinsade utgifterna
okar med sammanlagt 9 miljarder kronor
2018-2021. De utgiftsomraden dir de beriknade
utgifterna okar mest till {6ljd av beslutade, fore-
slagna och beriknade dtgirder under perioden ir
utgiftsomridena 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap och 15 Studiestsd.

Under nigra utgiftsomrdden beriknas ut-
gifterna sammantaget minska 2018-2021, bla.
utgiftsomridena 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering och 8 Migration.

I tabell 8.6 redovisas hur beslutade och nu fére-
slagna och beriknade &tgirder piverkar ut-
gifterna, jimfért med det foregdende dret, for-
delat pd enskilda utgiftsomriden. I det foljande
kommenteras de utgiftsomrdden vars utgiftsram
Okar eller minskar med minst 1 miljard kronor
ndgot av dren 2019-2021.
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Tabell 8.6 Fordandring av takbegransade utgifter till foljd av

tidigare beslutade och nu féreslagna och berdknade
atgirder, jamfért med det féregaende aret

Miljarder kronor. Minustecken innebér anslagsminskningar eller att
finansieringen av temporéra program upphér eller minskar i omfattning

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 1,0 02 -04 -02
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 0,3 0,5 00 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 03 -02 -01 0,0
4 Rattsvasendet 20 02 01 -01
5 Internationell samverkan 0,1 03 -04 0,0
6  Forsvar och samhéllets

krisberedskap 2,8 1,0 0,1 0,1
7 Internationellt bistand 14 -12 -02 0,4
8  Migration -9,2 3,8 0,1 -16
9  Halsovérd, sjukvard och social

omsorg 92 -14 -37 -13
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 1,5 0,7 00 -0,1

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0,7 0,0 0,0 0,0

12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 40 1,1 0,1 0,0
13 Jamstalldhet och nyanldnda

invandrares etablering -70 -08 -1,0 -0.2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 29 32 -25 -01
15 Studiestdd 2,8 09 -02 -0,2
16 Uthildning och

universitetsforskning 40 25 -26 -07
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 4 -02 -01 -08

18 Samhallsplanering, bostads-
forsérining och byggande samt

konsumentpolitik 02 -0,1 00 -0,1
19 Regional tillvaxt 03 -04 -01 0,0
20 Allman miljo- och naturvard 1,9 10 -03 -05
21 Energi 0,7 -02 -05 -08
22 Kommunikationer 1,1 21 -09 -11
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 23 -08 -03 -13
24 Naringsliv 05 -0,1 -0,7 -0,2
25 Allmanna bidrag till kkmmuner 1,1 0,3 01 -04
26 Statsskuldsréntor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa utgiftsomraden 26,3 51 -1371 -85

Takhegransade utgifter 26,3 51 -137 95

Anm. Anslagsfordndringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar
inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare 4ndringsbudgetar foreslagits och som
i propositionen Hostandringsbudget for 2018 (prop. 2018/19:2) foreslés tillforas
anslag som péaverkas av forandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kalla: Egna berdkningar.



Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets kris-
beredskap

Till f6]jd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna for utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
okar med 1,0 miljarder kronor 2019, jim{&rt med
det foregiende aret.

Den frimsta forklaringen till anslagsok-
ningarna ir tidigare aviserade satsningar for
kommande ar for att forstirka Sveriges forsvars-
forméga, se t.ex. budgetpropositionen fér 2016
(prop. 2015/16:1). Okningen 2019 bedéms vara
nddvindig for att viktiga samhillsfunktioner ska
kunna uppritthillas.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Till f6]jd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna f6r utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
minskar med 1,2 miljarder kronor 2019, jimfort
med det foregdende dret. Den frimsta for-
klaringen till att utgiftsramen blir ligre ir att
avrikningarna for bistdndsramen okat till foljd av
det forindrade ersittningssystemet for ensam-
kommande barn och unga som aviserades i
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1).
Anslagsminskningen féljer av tillimpningen av
principen att anslag justeras till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar.

Utgiftsomrdde 8 Migration
Till foljd av llimpningen av de sirskilda prin-
ciperna f6r utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
okar med sammantaget 3,8 miljarder kronor 2019
jimfort med 2018. For 2021 beriknas den pre-
liminira utgiftsramen minska med 1,6 miljarder
kronor, jimfort med det foregdende ret. Den
fraimsta forklaringen wll att anslagsnivin okar
2019 ir det forindrade ersittningssystemet for
mottagande av ensamkommande barn och unga
som inférdes fr.o.m. den 1juli2017. Det f6r-
indrade ersittningssystemet 1 kombination med
ett mindre antal asylsokande ensamkommande
barn beriknades innebira en stérre besparing for
statens budget 2018 dn 2019 och senare. Det
innebir att utgifterna 6kar 2019 jimfért med
2018. Anslagsokningen foljer framfor alle av
principen om beslutade lagar och férordningar.
Det huvudsakliga skilet till att den preliminira
utgiftsramen blir ligre till f6]jd av beslut 2021 ir
att tillfilliga forstirkningar av  férvaltnings-
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anslagen for Migrationsverket och migrations-
domstolarna som féreslogs och beriknades 1
budgetpropositionen fér 2017 upphér.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg

Till {6]jd av tillimpningen av de sirskilda princi-
perna for utformningen av denna proposition
foreslds och beriknas dtgirder som medfér att
utgiftsramen 2019 minskar med 1,4 miljarder
kronor 2019, jimfort med det féregdende aret,
och att den preliminira utgiftsramen 2020 och
2021 beriknas minska med 3,7 respektive
1,3 miljarder kronor.

Den ligre nivin pd utgiftsramen 2019 jimfért
med 2018 beror 1 huvudsak pd en indrad metod
for upprikning av den statliga assistansersitt-
ningen som aviserades i budgetpropositionen fér
2016 och som féljer av en beslutad férordning.
Anslagsminskningarna 2020 och 2021 beror 1 hég
utstrickning pd att flera tillfilliga satsningar be-
riknas upphéra fr.o.m. dessa dr. Detta giller t.ex.
medel till bemanning 1 dldreomsorgen, cancer-
vérden, férlossningsvard och kvinnors hilsa samt
medel for barns och vuxnas psykiska hilsa.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Till fé')ljd av tllimpningen av de sirskilda
principerna for utformningen av denna pro-
position foreslds dtgirder som medfor att utglfts-
ramen 6kar med 1,1 miljarder kronor 2019 jim-
fort med 2018. Anslagsékningen féljer av den
lagreglerade hojning av barnbidraget som genom-
fordes fr.o.m. den 1 mars 2018.

Utgiftsomrdde 13 Jamstilldbet och nyanlinda
invandrares etablering

Till f6ljd av tillimpningen av de sirskilda prln-
ciperna f6r utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
2019 minskar med sammantaget 0,8 miljarder
kronor, jimfért med 2018. Den preliminira
utgiftsramen 2020 beriknas minska med
1,0 miljarder kronor.

Den ligre utgiftsramen till £6ljd av beslut 2019
beror tll 6vervigande del pd det férindrade
ersittningssystemet for mottagandet av ensam-
kommande barn och unga som tridde i kraft den
1 juli 2017. Anslagsminskningen 2019 motverkas
till viss del av hogre utgifter pd grund av lag-
indringar som ger vissa ensamkommande unga
en ny mojlighet till uppehdllstillstind och som
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riksdagen beslutade om efter forslag 1 pro-
positionen Extra dndringsbudget f6r 2018 — Ny
mojlighet till uppehillstillstind. Minskningen av
utgiftsramen 2020 beror i stor utstrickning pd att
de beriknade utgifterna for dessa lagindringar
minskar jimfért med 2019.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Till f6ljd av tillimpningen av de sirskilda
principerna fér utformningen av denna pro-
position foreslds dtgirder som medfor att utgifts-
ramen 2019 minskar med 3,2 miljarder kronor,
jimfért med det foregdende dret. Den preliminira
utgiftsramen 2020 berdknas minska med
2,5 miljarder kronor.

D3 utgifterna inom flera anslag under utgifts-
omridet ir regelstyrda medfér de sirskilda prin-
ciper som tillimpats 1 denna proposition att en
stor del av tidigare beriknade férindringar ull
foljd av beslut kvarstdr. Detta medfor bl.a. ligre
utgifter f6r aktivitetsstdd och arbetsmarknads-
politiska program 2019 och 2020, jimfért med
det foregdende aret. Dirutover paverkas utgifts-
ramen av den flytt av medel for insatser for
deltagare 1 etableringsuppdraget till utgiftsom-
ridet som genomférdes 1 budgetpropositionen
for 2018 frin utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering. De beriknade
forindringar som di gjordes medfér att utgifts-
ramen minskar 2019 och 2020, jimfért med det
foregdende dret.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Till f6ljd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna for utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
okar med 0,9 miljarder kronor 2019 jimfért med
2018. Anslagsskningen beror till stor del pd den
héjning av bidragsdelen inom studiemedlet som
genomférdes 2018 och studiemedel till ensam-
kommande unga som foljer av lagindringarna
som ger vissa ensamkommande unga en ny
mojlighet tll uppehdllstillstdind och som riks-
dagen beslutat om efter forslag 1 propositionen
Extra indringsbudget fér 2018 — Ny mojlighet till
uppehillstillstdnd. Anslagsékningarna foljer si-
ledes av beslutade lagar och férordningar.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Till f6ljd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna f6r utformningen av denna proposition
foreslds &tgirder som medfor att utgiftsramen

114

okar med 2,5 miljarder kronor 2019. Den pre-
liminira utgiftsramen 2020 beriknas minskar
med 2,6 miljarder kronor, jimfért med det
foregdende dret. Anslagsokningarna 2019 beror
till vervigande del pd beriknade infrianden av
ekonomiska dtaganden 2019 for statsbidrag som
syftar till att stirka likvirdigheten och kunskaps-
utvecklingen 1 grundskola och férskoleklass.

Anslagsminskningarna 2020 beror framfér allt
pd att tillfilliga satsningar upphér, bla. stats-
bidraget for upprustning av skollokaler och ute-
miljder, statsbidrag for fler anstillda i fritids-
hemmen samt jimlikhetspengen.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Till f6]jd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna fér utformningen av denna proposition
foreslds dtgirder som medfor att utgiftsramen
2019 6kar med 2,1 miljarder kronor, jimfért med
det foregdende &ret. Den preliminira utgifts-
ramen beriknas minska med sammantaget 0,9
respektive 1,1 miljarder kronor 2020 och2021.

Anslagsokningarna 2019 beror till 6vervigande
del pd tdigare aviserade férslag om hojda anslag
for vig- och jirnvigsunderhill som kvarstér 2019.
Orsaken ull att anslaget 6kar 1 férhillande ll
2018 &rs nivd ir att de planerade insatserna for
2019 redan har bundits upp i ingdngna avtal. For
att verksamheten, som baseras pd bestillnings-
bemyndiganden fér kommande &r, ska ges
forutsittningar att bedrivas 1 samma omfattning
2019-2021 har anslagsnivderna justerats med
hinsyn till nivin pd beriknade infrianden av de
ekonomiska dtagandena 2019. Mot denna bak-
grund beriknas att satsningen 2019 pd jirnvigs-
underhdllet kvarstdr med 2,8 miljarder kronor
och f6r vigunderhillet med 0,9 miljarder kronor
dven f6r 2020 och 2021.

Anslagsminskningarna 2020 och 2021 jimfért
med det féregdende dret beror pd ett antal till-
filliga satsningar som upphor, bl.a. satsningar pd
kollektivtrafik och jirnvig 1 landsbygd samt vig-
och jirnvigsunderhdll i landsbygd som upphor
2019 och avgiftsfri kollektivtrafik for skol-
ungdomar pd sommaren samt drift och underh3ll
for vigar i landsbygd och kollektivtrafik 1 lands-
bygd som upphér 2020.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

Till f6]jd av tillimpningen av de sirskilda prin-
ciperna f6ér utformningen av denna proposition
presenteras itgirder som medfor att den pre-
limindra utgiftsramen beriknas minska med



sammantaget 1,3 miljarder kronor 2021 jimfért
med 2020. Det frimsta skilet till anslags-
minskningarna ir att den sjudriga europeiska
programperioden (2014-2020) upphor 2020,
vilket innebir att de nationella medlen f6r med-
finansiering av bl.a. landsbygdsprogrammet ocksi
upphor. Nya medel f6r medfinansiering av nista
programperiod 2021-2027 har innu inte be-
riknats. Vidare upphor flera tillfilliga satsningar
2020, vilket ocksd leder till en minskning av

utgiftsramen. Bland annat giller detta sats-
ningarna pd bredbandsutbyggnad och grént
jobbprogram.

Pris- och I6neomréakning

Pris- och l6neomrikningen medfor att de tak-
begrinsade utgifterna 6kar med 4,1 miljarder
kronor 2018 och med 3,9 miljarder kronor 2019,
jimfort med det foéregdende dret. Pris- och lone-
omrikningen beriknas preliminirt ge 6kade ut-
gifter med ytterligare 4,2 miljarder kronor 2020
och med 4,0 miljarder kronor 2021, jimfért med
det foregdende aret. I tabell 8.7 summeras pris-
och 16neomrikningen fér 2018-2021 per utgifts-
omride.

Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfalls-
statistik och avspeglar dirfér pris- och 16ne-
férindringar 1 6vriga samhillet med tv4 &rs efter-
slipning. Vid omrikningen av myndigheternas
forvaltningsanslag, som utgoér huvuddelen av de
anslag som pris- och 18neomriknas, anvinds
separata index for att flja utvecklingen avseende
léner, hyreskostnader och 6vriga forvaltnings-
kostnader. De omrikningsfaktorer som ir mest
centrala 1 pris- och léneomrikningen av myndig-
heternas férvaltningsanslag redovisas i tabell 8.8.
Omrikningstalet f6r loner motsvarar forind-
ringen 1 ett arbetskostnadsindex for tjinstemin 1
tillverkningsindustrin, med avdrag fér ett tiodrigt
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i den
privata tjinstesektorn.

Omrikningstalet for lokalkostnader beriknas
enligt tvd olika metoder beroende pd om avtalet
for fastigheten 1 friga kan omforhandlas under
det kommande budgetiret eller inte.

For omrikningen av &vriga férvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och tjdnster baserat pd flera index frin

Statistiska centralbyrdn (SCB).
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Tabell 8.7 Forandring av utgifter till féljd av pris- och

I6neomrikning, jaimfort med det foregdende aret

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 286 240 190 168
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 47 24 43 38
3 Skatt, tull och exekution 203 138 154 133
4 Réttsvasendet 788 494 602 531
5 Internationell samverkan 4 2 4 4
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 523 1099 917 880
7 Internationellt bistand 20 15 20 19
8 Migration 143 73 89 78
9 Halsovérd, sjukvérd och

social omsorg 62 40 51 43
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedséttning 167 130 119 103
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 10 6 9 8

13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares

etablering 2 2 3 3
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 191 109 132 106
15  Studiestdd 15 11 13 12
16 Uthildning och

universitetsforskning 843 627 751 664
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 106 14 85 73

18  Samhallsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt

konsumentpolitik 18 15 17 15
20 Allmén miljé- och

naturvard 20 25 21 18
21 Energi 7 5 6 5
22 Kommunikationer 599 698 904 1033
23 Areella néringar,

landshygd och livsmedel 52 35 50 45
24 Néringsliv 38 31 33 31

Summa utgiftsomraden 4146 3894 4211 401

Summa utgiftsomraden
exkl. statsskuldsrantor 4146 3894 4211 401

i\lderspensionssystemet 0 0 0 0

Takbegransade utgifter 4146 3894 4211 401

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 8.8 Omrakningsfaktorer i pris- och loneomrakningen

av myndigheternas forvaltningsanslag

Tabell 8.9 Forandring av utgifter till foljd av den

makroekonomiska utvecklingen, jamfért med det féregdende
aret

Procent
2018 2019 Miljarder kronor

Léneindex 2,01 0,65 Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021

. 2 Samhallsekonomi och
varav arbetskostnadsindex 2,83 1,79 finansforvaltning 02 03 03 03
varav produktivitetsavdrag 0.82 LI 5 \ntemationellt bistand 23 17 19 19
Hyresindex 083 118 9  Halsovérd, sjukvard och social
Index for dvriga forvaltningsutgifter 0,95 1,72 omsorg 1,7 1,1 04 -01
Anm. Hyresindex avser myndi:gheter med hyresavtal som inte kan omfdrhandlas 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
under det kommande budgetaret. . L
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar. och funktionsnedséttning 1,9 14 1,2 14

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska utvecklingen 1 Sverige
och 1 omvirlden piverkar utgiftsutvecklingen
bla. genom att ersittningen inom flertalet
transfereringssystem till hushdllen i olika grad
foljer den allminna pris- och léneutvecklingen.
Ar 2018-2021 medfér makrockonomiska fak-
torer att de takbegrinsade utgifterna 6kar med
sammanlagt knappt 68 miljarder kronor (se
tabell 8.9). Nedan redovisas férklaringar till ndgra
av de storre utgiftsforindringarna. I avsnitt 4
finns en nirmare beskrivning av den makro-
ekonomiska utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner okar

De inkomstgrundade pensionerna 1 3lders-
pensionssystemet stdr f6r huvuddelen av 6k-
ningen av de takbegrinsade utgifterna som ir
hinférlig till den makroekonomiska utvecklingen
2018-2021. De &rliga ¢kningarna 1 utgifterna for
dlderspensionssystemet féljer normalt léneut-
vecklingen 1 samhillet, som avspeglas 1 inkomst-
index. Den makroekonomiska utvecklingen be-
riknas medféra att utgifterna f6r dlderspensions-
systemet sammanlagt 6kar med 36,4 miljarder
kronor 2018-2021, varav 9,4 miljarder kronor
2019 jimfért med 2018.

Bistandet dkar till f6ljd av en vixande brutto-
nationalinkomst

Storleken p& bistdndsramen ir kopplad till
Sveriges bruttonationalinkomst (BNT). Frin och
med 2018 uppgar bistdndsramen till 1 procent av
beriknad BNI. Utvecklingen av BNI beriknas
oka bistdndsramen med 1,7 miljarder kronor
2019 jimfort med 2018 och med sammanlagt
7,8 miljarder kronor 2018-2021.
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11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom  -0,3 0,6 0,2 0,3

12 Ekonomisk trygghet fér familjer

och barn 1,2 1,1 0,9 1,8
13 Jamstalldhet och nyanldnda

invandrares etablering -0,5 00 -0,1 0,6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,2 3,6 1,5 0,7
15 Studiestdd 0,7 0,3 0,4 0,5
23 Areella ndringar, landshygd och

livsmedel 0,2 0,4 06 -0,7

Summa utgiftsomraden 72 106 12 6,7

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 1,2 10,6 1,2 6,7

f\lderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 7,8 9,4 9,4 9,9

Takbegransade utgifter 150 200 166 16,6

Anm.: Endast forandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor redovisas per
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga fordndringar.
Kalla: Egna berékningar.

Sjukforsikringen och fordldraforsikringen pa-
verkas av den allménna pris- och [oneutvecklingen
De makroekonomiska faktorer som har storst
inverkan pi utgifterna inom sjuk- respektive
forildraforsikringen ir prisbasbeloppet och tim-
16neutvecklingen, vilka leder till successivt hogre
utgifter 2018-2021. Detta innebir att utgifterna
under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning sammantaget
beriknas oka med 6,0 miljarder kronor 2018-
2021, varav 1,4 miljarder kronor 2019.

Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn beriknas utgifterna till f6ljd
av den makroekonomiska utvecklingen ka med
sammanlagt 5,0 miljarder kronor 2018-2021,
varav 1,1 miljarder kronor 2019.

Volymer i transfereringssystemen
Volymer paverkar utgiftsutvecklingen genom

utvecklingen av antalet personer 1 transfererings-
systemen och lingden pd den tid som en person



erhiller ersittning frin ett transfereringssystem. I
begreppet kan ocksd ingd férindringar av
nivierna pd styckkostnaderna i transfererings-
systemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen eller dr att be-
trakta som reformer.

Ar 2018-2021 beriknas de takbegrinsade ut-
gifterna minska med sammanlagt 34 miljarder
kronor till f6ljd av volymrelaterade férindringar
(se tabell 8.5 och tabell 8.10). Nedan redovisas
ndgra av de storre bedémda utgiftsforindringarna
under prognosperioden som beror pd indrade
volymantaganden.

Tabell 8.10 Fordndring av utgifter till foljd av volym, jamfort

med det foregdende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
2 Samhillsekonomi och

finansforvaltning 0,1 0,4 0,2 0,3
8 Migration -84  -92 -10 -1l
9 Halsovérd, sjukvérd och social

omsorg -0,7 0,1 0,4 1,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -60 -46 -29 -272
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -02 -10 -05 -04
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn L1 -01 1,5 0,5
13 Jamstalldhet och nyanldnda

invandrares etablering 7 -21 -31 -18
15 Studiestdod -0,8 2,5 0,1 0,2
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel -0,6 01 -0,6 0,7

Summa utgiftsomraden -13,9 -138 59 -27

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor -139 -138 -59 -27

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 0,8 0,6 0,4 0,2

Takbegransade utgifter -131 -132 56 -25

Anm.: Endast forandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor redovisas per
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga férandringar.
Kalla: Egna berékningar.

Farre personer i sjukforsikringen

Antalet personer med sjukersittning vintas
minska 2018-2021 (se tabell 8.11). Det beror pd
att antalet sjukersittningstagare som uppnér
pensionsilder och limnar férsikringen antas vara
storre 4n antalet personer som nybeviljas
ersittning.

Aven antalet nettodagar med sjukpenning
beriknas minska 2018-2021, som en foljd av att
antalet nya sjukfall vintas stabiliseras, samtidigt
som en hogre andel sjukfall avslutas tidigare.
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Sammantaget beriknas utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning  tll f6ljd av volym-
utvecklingen minska med 15,8 miljarder kronor
2018-2021, varav 4,6 miljarder kronor 2019.

Minskande utgifter for migration

Sverige tog 2015 emot 162 877 asylsékande,
vilket var en férdubbling jimfért med 2014. De
efterfoljande tva dren har betydligt firre sokt asyl
1 Sverige och f6r 2018 beriknas antalet nya asyl-
sokande uppga till ca 23 000. Antalet asylsokande
forvintas oka nigot de kommande &ren men
vintas fortsatt bli visentligt ligre dn 2015.

Till foljd av att antalet inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem vintas
minska 1 takt med att asylsékande fir lagakraft-
vunna beslut, beriknas utgifterna under utgifts-
omride 8 Migration minska med sammanlagt
19,7 miljarder kronor 2018-2021 och med
9,2 miljarder kronor 2019.

Minskande utgifter for etablering

Utgifterna under utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering paverkas
forst nir de nyanlinda fatt uppehillstillstdind och
mottagits i en kommun.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting for kostnader relaterade till mottagandet av
nyanlinda inklusive ensamkommande barn och
unga. Kommunersittningen ir ett schablonbe-
lopp som betalas ut vid flera olika tillfillen under
tvd ir. Kommunmottagandet sker utspritt dver
dret och det genomsnittliga antalet personer som
kommunerna fir ersittning f6r varierar frin m3-
nad till mdnad. Det innebir att det genomsnittliga
antalet personer som kommunen fir ersittning
for 2017 baseras pd manadsdata dver antal pers-
oner som blev kommunmottagna under 2015-
2017. Ar2017 var det genomsnittliga antalet pers-
oner som kommunerna fick schablonersittning
for 135 183 personer. Antalet bedéms 6ka ndgot
under 2018 {6r att sedan successivt minska tll ca
70 000 personer 2021 (se tabell 8.11).

En extra ersittning betalas ut fér bl.a. boende
for ensamkommande barn och unga som blivit
mottagna 1 en kommun. Under 2017 fick
kommunerna ersittning for 1 genomsnitt
11 623 ensamkommande barn och unga (0-
19 &r). Antalet bedoms 6ka ndgot under 2018 for
att sedan successivt minska till ca 4 700 &r 2021.

Av dem som beviljas uppehillstillstind ar
ungefir hilften mellan 20 och 64 4r. De flesta av

117



PROP. 2018/19:1

dessa personer deltar 1 etableringsinsatser genom
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag, vars
syfte dr att underlitta intridet pd arbetsmark-
naden. Deltagarna ir berittigade till etablerings-
ersittning i tvi ir. Ar 2017 uppgick antalet
deltagare 1 uppdraget till 75 329 personer. Antalet
deltagare forvintas successivt minska till
ca 32 000 ar 2021.

Utgifterna fér etablering beriknas minska till
foljd av volymférindringar med sammanlagt
5,2 miljarder kronor 2018-2021, varav 2,1 mil-
jarder kronor 2019.

Fler barn och dndrat uttagsmaonster for
forildrapenningen

Antalet uttagna dagar med férildrapenning har
dkat under 2000-talet och beriknas fortsitta 6ka
med 1 genomsnitt 1 procent per dr 2018-2021 (se
tabell 8.11). Okningen beror dels p4 att fler barn
vintas fodas, dels pd att fler barn antas invandra.

Forildrapenning anvinds i storst omfattning
av kvinnor. Minnens andel av uttaget har okat
successivt, frdn 0,5 procent vid inférandet av
forménen 1974, till 28 procent 2017. Ar 2021
beriknas minnens andel av det totala antalet
forildrapenningdagar ha o6kat tll 32 procent,
under férutsittning att minnens uttag fortsitter
oka i samma takt som tidigare. Eftersom min har
en hogre genomsnittlig ersittningsnivd blir
utgifterna for forildrapenning hogre nir deras
uttag antas vaxa.

Det okade antalet barn medfér ocksd att
antalet barnbidrag vintas 6ka med knappt
2 procent per &r mellan 2018 och 2021.

Sammantaget bidrar volymférindringar till att
utgifterna under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn beriknas 6ka med
3,0 miljarder kronor 2018-2021.

Fler pensiondrer med inkomstgrundad pension

Antalet personer med inkomstgrundad pension
frin alderspensionssystemet beriknas fortsitta
oka framover (se tabell 8.11). De volymrelaterade
utgifterna beriknas 6ka med 1,9 miljarder kronor
2018-2021, varav 0,6 miljarder kronor 2019
jimfort med 2018. Okningstakten vintas dock bli
lingsammare dn den senaste tiodrsperioden, di de
stora kullarna fédda pd 1940-talet beviljades
pension. De blivande 8lderspensionirerna har 1
alle hogre wutstrickning haft en pensions-
grundande inkomst och vintas dirfor 3 en 1
genomsnitt hogre inkomstgrundad pension in
dagens 8lderspensionirer, vilket innebir att de
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inte vintas f& garantipension i samma utstrick-
ning. Som en f6ljd av detta vintas antalet
pensionirer med garantipension minska 2018
2020. Sammantaget innebir dessa trender att en
successivt vixande andel av de samlade pensions-
utbetalningarna kommer att utbetalas frdn alders-
pensionssystemet och att de garantipensioner
som betalas ut frdn utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid 3lderdom successivt minskar.
Utgifterna under utgiftsomrdde 11 beriknas
minska till f6ljd av volymférindringar med
2,0 miljarder ~ kronor = 2018-2021,  varav
1,0 miljarder kronor 2019.
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Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Kdns- Kons-
fordelning fordelning Utfall Utfall Prognos
Utgiftsomrade 2016 2017 2016 2017 2018 2019 2020 2021
8 Asylsokande, genomsnittligt 32 % kv 31% kv
antal inskrivna 68%m  69%m 157 376 95578 63 500 45 000 36 000 30 200
9 Antal personer med 46 % kv 46 % kv
assistansersattning 54%m  54%m 15691 14 886 14 639 14 650 14 650 14 650
9 Antal timmar assistans per 98 % kv! 98 % kv!
vecka per berattigad,
genomsnitt 101 % m! 101 % m! 1275 128,5 129,7 1311 1325 1341
10 Antal sjukpenningdagar 64 % kv 65 % kv
(netto)?, miljoner 36%m  35%m 59,2 55,8 53,6 523 517 513
10 Antal rehabiliterings- 68 % kv 68 % kv
penningdagar (netto)?, miljoner 32%m 32%m 25 1,9 1,7 1,7 1,7 1,7
10 Antal personer med 60 % kv 59 % kv
sjukerséttning 40 % m 41% m 292 541 276 411 261 876 249 856 237378 225726
10 Antal personer med 47 % kv 46 % kv
aktivitetsersattning 53%m  54%m 38695 36249 34455 28545 24815 22016

10 Antal personer med sjuk- och 54 % kv 53 % kv
aktivitetsersattning som

erhaller bostadstillagg 46 % m 47 % m 125024 129 907 121 025 118 503 116 257 114 437
11 Antal personer med 80 % kv 79 % kv
garantipension 20 % m 21%m 699 100 664 700 660 100 659 300 658 200 664 100
11 Antal pensionarer som erhaller 77 % kv 77 % kv
bostadstillagg 2%m  23%m 288700 286000 289300 292300 297000 303000
12 Antal barnbidrag? 78 % kv 75 % kv
22 % m 25% m 1836777 1904985 1935045 1958465 1980545 2002244
12 Antal uttagna 73 % kv 72 % kv
foraldrapenningdagar, milioner 979 28%m 53,4 55,2 55,9 55,5 56,5 57,2
12 Antal uttagna tillfalliga 54 % kv 55 % kv
foraldrapenningdagar, miljoner 46 9% m 45% m 7.2 6,6 7.7 7.8 7.9 8,0
13 Antal deltagare i 43 % kv 43 % kv
etableringsinsatser 57%m  57%m 61846 75329 62 600 42 800 36 000 32100
13 Genomsnittligt antal 22 % kv 19 % kv
ensamkommande barn och
unga 0-19 ar* 78 % m 81 % m 6 266 11623 13647 10 292 6508 4799

13 Genomsnittligt antal nyanldanda 43 % kv® 47 % kv®
som kommunerna far

schablonerséttning for 57%ms 53 %m® 118991 135183 136193 101210 80793 70 065

15  Antal personer med studiehjélp 48 % kv 47 % kv
52%m  53%m 397600 407400 426700 434300 439500 450700

15  Antal personer med 59 % kv 60 % kv
studiemedel® 41%m  40%m 547500 507400 512400 520000 508500 499 300

AP Antal personer med 52 % kv 52 % kv
tillaggspension 8%m  48%m 2048800 2062300 2059700 2026000 1963900 1894100

AP Antal personer med 50 % kv 50 % kv
inkomstpension 50 % m 50 % m 1491900 1583800 1671300 1756500 1837100 1915800

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundade till narmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslshetstal och antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ar nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfér inte i denna tabell utan ingar i kategorin
makroekonomiska forutsattningar. .

I Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan. Ar 2016 hade kvinnor 126,9 medeltimmar beviljad assistans per vec ka.
Motsvarande siffra for méannen var 131,5.

2 Antal dagar med partiell ersattning ar omréknade till hela dagar.

3 Konsfordelningen baseras pd mottagarens kon.

4 Avser ensamkommande barn som kommunerna far ersattning for. Konsfordelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyradrigt genomsnitt for
kommunmottagna ensamkommande barn.

5 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande tredrigt genomsnitt for kommunmottagna.

6 Bruttordknat antal exklusive fullt utnyttjande av det hogre bidraget. Nar stodmottagare under &ret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och
utomlands uppstéar dubbelrakning.

Kalla: Egna berékningar.
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Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma netto-
effekt pd den offentliga sektorns konsoliderade
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pd de takbegrinsade utgifterna kan det
motivera en teknisk justering av utgiftstaket.
Tekniska justeringar har genomférts regelbundet
sedan utgiftstaket infordes 1997 och justering-
arna foreslds normalt i budgetpropositionen.

I denna proposition foreslds en héjning av
statsbidragen till kommunerna for att neutralisera
att skatteintikterna till kommunerna blir ligre tll
foljd av forslaget om skattesinkning fér personer
over 653r. Forslaget foranleder en teknisk
justering av utgiftstaket fr.o.m. 2019. I budget-
propositionen fér 2018 gjordes motsvarande
justering fr.o.m. 2018.

Efter férslag 1 budgetpropositionen for 2016
flyttades vissa stdd fran inkomstsidan till utgifts-
sidan av statens budget, bl.a. nystartsjobben un-
der utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv. Dessa budgetférindringar foranledde tek-
niska justeringar av utgiftstakets nivd 2018 och
2019.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte
forklaras av beslut om &tgirder, pris- och
l6neomrikning, makroekonomiska férindringar
eller volymférindringar. Dessa ovriga for-
indringar sammanfattas 1 tabell 8.12 och bestir
exempelvis av nivin pd statsskuldrintorna och
medlemsavgiften till EU som i detta sammanhang
helt och héllet kategoriseras som 6vriga
utgiftsforindringar. Aven tidsforskjutningar 1
olika program eller utbetalningar, exempelvis
investeringar 1 transportinfrastruktur och olika
EU-finansierade program, kategoriseras som
ovriga utgiftsforindringar. Vidare ingdr ocksd den
foérindring mellan 3r av anslagsbeh3llningar som
foljer av skillnaden mellan beriknade anslags-
nivder och prognoser for den faktiska utgifts-
forbrukningen.

Ovriga utgiftsforindringar medfér en storre
drlig 6kning av utgifterna f6r 2018 in den arliga
dkningen 2019-2021. Bland annat var avgiften till
EU ovanligt 1dg 2017 ll f6ljd av retroaktiva
rabatter pd avgiften, vilket gor att kningen 2018
blir relativt stor. Okningen 2018 paverkas ocksd
av att utbetalningar till kommunerna, kopplade
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till asylmottagandet och kommunmottagandet
for nyanlinda med uppehdllstillstind under
utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering, forskjutits frin 2017 il
2018. Vidare blev den faktiska utgiftsfor-
brukningen 2017 inom ett flertal utgiftsomrdden
ligre dn anvisade medel jim{ért med motsvarande
bedémning for 2018, vilket framgdr av posten
Minskning av anslagsbehdllningar m.m.

Tabell 8.12 Forandring av utgifter till foljd av dvriga

utgiftspaverkande faktorer, jamfért med det féregaende aret
Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

7 Internationellt bistand 0,5 1,7 -09 0,3
8  Migration 30 -15  -0,2 0,0
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 06 -0,2 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 0,1 0,0 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanldnda

invandrares etablering 32 -19 0,0 0,0
15 Studiestdd -2 -0,1 0,1 0,3
16 Uthildning och

universitetsforskning 0,2 0,1 0,1 0,0
22 Kommunikationer -0,2 0,1 0,3 0,3
23 Areella nédringar, landsbygd och

livsmedel 05 -0,6 00 -31
26 Statsskuldsrantor m.m. 30 1,5 -10 ~-155
27 Avgiften till Europeiska unionen 10,7 6,0 6,9 6,0

Summa utgiftsomraden 144 150 54 -11,1

Minskning av

anslagsbehallningar m.m. 6,4 -19 5,7 0,2

Summa utgifter’ 20,7 13,1 11,2 -115

Summa utgifter exkl.

statsskuldsrantor? 11,1 1,7 121 4,0

f\lderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 0,0 0,0 0,0 0,0

Takbegransade utgifter 11,1 1,7 121 4,0

Anm.: Ovriga utgiftspaverkande faktorer innefattar samtliga utgiftsfrandringar
som inte ar en foljd av beslut om &tgérder, pris- och loneomrakning, den
makroekonomiska utvecklingen, volymférandringar eller tekniska justeringar.
Anm.: Endast forandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor redovisas per
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga férandringar.
!lnklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar m.m.

2 Summa utgifter exklusive utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor m.m. med
tillhorande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berékningar.

For 2019-2021 bestdr den &rliga kningen av de
takbegrinsade utgifterna tll f6ljd av 6vriga ut-
giftsforindringar huvudsakligen av den 3rliga 6k-
ningen av EU-avgiften. Okningen 2019 av
statsskuldrintorna, som inte ingdr i de takbegrin-
sade utgifterna, beror pd Riksgildens upplanings-



teknik och kan inte hinféras till den underlig-
gande skuld-, rinte- och valutakursutvecklingen.
Minskningen 2021 beror frimst p4 att en stor be-
talning 2020 av upplupen inflationskompensation
for en realobligation inte upprepas 2021.

8.4 Fordandring av de takbegransade
utgifterna 2019-2021 sedan
2018 ars ekonomiska

varproposition

I 2018 4rs ekonomiska varproposition presente-
rade regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2019-2021. I denna proposition gors
en reviderad berikning. De takbegrinsade
utgifterna beriknas bli 3,3 miljarder kronor ligre
2019, 21,7 miljarder kronor ligre 2020 och
29,3 miljarder kronor ligre 2021, in beddm-
ningen 1 den ekonomiska virpropositionen.

Forindringarna 1 férhillande till den tidigare
berikningen redovisas 1 tabell 8.13, férdelade pa
samma forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 8.3. De
sirskilda principer som tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition medfér att minga
forslag som aviserats 1 tidigare propositioner inte
liggs fram eller justeras. Principerna medfér dven
vissa forslag till nya dtgirder. Dessa f6rindringar
redovisas 1 det f6ljande 1 jimforelse med 2018 4rs
ekonomiska varproposition.

Principerna medger dirutdver utgiftsforind-
ringar till £6ljd av bl.a. pris- och 16neomrikning,
makroekonomiska férindringar och volymfér-
indringar 1 enlighet med praxis f6r hur utgifts-
férindringar 1 budgetpropositionen beriknas och
redovisas.
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Tabell 8.13 Forandringar av takbegransade utgifter jamfort

med bedémningen i 2018 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2019 2020 2021
Takbegransade utgifter i 2018 ars
ekonomiska varproposition 1311,1 13433 13636
Beslut om atgarder -3,1 -28,2 -31,2
Reviderad pris- och I6neomrakning 0,0 0,3 -0,4
Makroekonomiska forandringar 49 40 3,0
Volymforandringar! 0,3 0,9 0,5
Tekniska justeringar? 42 42 42
Minskning av anslagsbehallningar -9,0 -3,7 -2,1
Ovrigt -0,6 0,7 -33
Total utgiftsforandring -3,3 -21,1 -29,3
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2019 1307,9 1321,6 1334,3

1 Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
person befinner sig i ett transfereringssystem samt forandringen av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska forutsattningama.

2 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva
redovisas i avsnitt 5.2.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 8.14 redovisas forindringarna av utgifts-
ramarna och férindringen av de takbegrinsade
utgifterna 2019-2021 1 férhillande till 2018 &rs
ekonomiska virproposition.
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Tabell 8.14 Forandring av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter jamfért med 2018 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total
forandring varav forandring forandring
Beslut om 3
atgérder Makro Volym Ovrigt!
Utgiftsomrade 2019 2019 2019 2019 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 360 401 -41 225 -12
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 704 650 55 -1 600 520
3 Skatt, tull och exekution -208 -208 -266 -360
4 Réttsvasendet -881 -881 -1 555 -1 667
5 Internationell samverkan 353 353 0 -1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -93 -93 -1077 -1193
7 Internationellt bistand -524 -1 -370 -154 -896 -651
8 Migration 2 655 2038 617 2 568 830
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 4110 4078 32 1616 2218
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 1786 -260 396 1649 1768 1852
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 513 18 136 358 561 506
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -1320 21 -1341 -1824 -2 706
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares
etablering 520 1668 46 -1232 38 672 459
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1842 -2 849 4691 -532 -65
15  Studiestdd 324 -48 109 265 -2 -783 -1254
16  Utbildning och universitetsforskning 1221 959 262 -4 085 -4 598
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 108 108 92 13
18  Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik -63 -63 -56 -66
19 Regional tillvaxt -1522 -1522 -2 571 -2 499
20 Allman miljo- och naturvard -1372 -1372 -3 160 -2 235
21 Energi -118 -118 -748 -129
22 Kommunikationer 44 138 -94 -871 -6 940
23 Areella ndringar, landshygd och livsmedel -192 -650 459 -1 -276 -1576
24 Néringsliv -223 -223 -597 -443
25  Allmanna bidrag till kommuner -1036 -5243 4206 -6 045 -6 045
26 Statsskuldsrantor m.m. -2 500 -2 500 6500 0
27 Avgiften till Europeiska unionen -577 -577 598 748
Summa utgiftsomraden 3909 -3120 5542 348 1139 -10 124 -25 244
Minskning av anslagsbehallningar -9039 -9039 -3741 -2122
Summa utgifter -5130 -3120 5542 348 -7 900 -13 890 -21413
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor? -2 605 -3120 5542 348 -5 375 -20 363 -27 388
f\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget -651 -644 -7 -1 384 -1928
Takbegransade utgifter -3 256 -3120 4898 341 -5375 -21 141 -29 316

Uinklusive tekniska justeringar. De fordndringar som foranleder teknisk justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 5.2.
2 Summa utgifter exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berakningar.
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Beslut om atgarder

I tabell 8.15 sammanfattas pd utgiftsomridesnivd
den samlade effekten av férindringar av tidigare
aviserade reformer samt nya &tgirder som
regeringen presenterar i denna proposition. I
tabell 8.16 redovisas anslagsforindringar till f61jd
av att tidigare aviserade reformer har férindrats,
och av tabell 8.17 framgir anslagsforindringar
som dr hinforliga ull nya &tgirder. Storre
anslagsférindringar under de olika utgifts-
omrddena redovisas separat. Anslagseffekterna
redovisas i forhdllande till den berikning som l3g
tll grund fér 2018 4rs  ekonomiska
varproposition. I denna proposition féreslds
sinkt skatt for personer dver 65 ar. Skilet till detta
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ir att forslaget inte kan genomféras under
pigdende budgetdr, att det bedéms vara politiskt
okontroversiellt och att det rider politisk samsyn
om forslaget. Som en del av forslagets
genomférande kompenseras kommunsektorn for
det intiktsbortfall som skattesinkningen medfér.
I tabell 8.17 redovisas vidare anslagseffekterna av
de forslag som regeringen limnar i propositionen
Héstindringsbudget fér 2018, samt de forslag
som riksdagen beslutat om efter forslag i
propositionerna Extra dndringsbudget for 2018 —
Ny mojlighet till uppehillstillstind och Extra
indringsbudget for 2018 — Stod till djurigare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018.

Tabell 8.15 Férindring av tidigare aviserade reformer samt nya atgirder

Anslagsforandringar jamfort med den ekonomiska vérpropositionen fér 2018.

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 1" 401 251 51
varav  Nya atgérder 11 124 146 66
Forandringar av tidigare aviseringar 277 104 -10
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 0 650 683 672
varav  Nya 4tgarder 0 613 687 667
Fdrdndringar av tidigare aviseringar 37 -4 6
3 Skatt, tull och exekution 4 -208 -274 -323
varav  Nya 4tgarder 4 -206 -259 -253
Fdrandringar av tidigare aviseringar -2 -15 -70
4 Rattsvésendet 15 -881 -1599 -1552
varav  Nya dtgérder 15 41 15 83
Foréndringar av tidigare aviseringar -922 -1614 -1635
5 Internationell samverkan 30 353
varav  Nya dtgarder 30 353
6 Forsvar och samhillets krisheredskap 423 -93 -1123 -1137
varav  Nya dtgéarder 423 277 237 238
Fdrandringar av tidigare aviseringar -370 -1360 -1376
1 Internationellt bistand -222 -1 -2 -3
varav  Nya dtgérder -222 0 0 0
Féréndringar av tidigare aviseringar -1 -2 -3
8 Migration 1082 2038 2029 amn
varav  Nya dtgarder 1082 307 173 183
Férandringar av tidigare aviseringar 1731 1856 228
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg -2 4078 14719 1973
varav  Nya dtgarder -2 1897 1913 1913
Férandringar av tidigare aviseringar 2181 -434 60
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 56 -260 -292 -284
varav  Nya atgarder 56 -263 -292 -284
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Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
Fdréndringar av tidigare aviseringar 3
1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 18 -22 -49
varav  Nya atgarder 15 -22 -49
Féréndringar av tidigare aviseringar 3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1284
varav  Nya atgérder 1284
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 534 1668 666 419
varav  Nya atgérder 534 1744 681 425
Fdréndringar av tidigare aviseringar -76 -15 -6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2211 -2 849 -5 848 -5 486
varav  Nya atgérder 2217
Féréndringar av tidigare aviseringar -2 849 -5 848 -5486
15 Studiestdd 122 -48 -548 -969
varav  Nya atgarder 122 337 222
Forandringar av tidigare aviseringar -385 -770 -969
16 Utbildning och universitetsforskning 959 -4 398 -4 756
varav  Nya atgérder 54 42 42
Féréndringar av tidigare aviseringar 905 -4 439 -4798
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid -2 108 88 18
varav  Nya atgérder -2 18 14 17
Forandringar av tidigare aviseringar 90 74 1
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik -63 -51 -64
varav  Nya atgérder 6 6 6
Férandringar av tidigare aviseringar -69 -63 -70
19 Regional tillvaxt 20 -1522 -25M -2499
varav  Nya atgérder 20 -425 -425 -425
Fdréndringar av tidigare aviseringar -1097 -2 146 -2074
20 Allmén miljo- och naturvard 0 -1372 -3 162 -2232
varav  Nya atgarder 0 -44 -44 -44
Férandringar av tidigare aviseringar -1328 -3118 -2 189
21 Energi -118 -149 -128
varav  Nya atgarder 2 1 1
Férandringar av tidigare aviseringar -120 -750 -129
22 Kommunikationer 138 -1198 -1442
varav  Nya atgarder 89 162 236
Fdrandringar av tidigare aviseringar 49 -1360 -7678
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 480 -650 -1n1 28817
varav  Nya atgarder 480 -29 -65 5
Férandringar av tidigare aviseringar -621 -652 2883
24 Naringsliv -223 -601 -44
varav  Nya atgarder 71 10 10
Férandringar av tidigare aviseringar -294 -611 -451
25 Allménna hidrag till kommuner 24 -1036 -6 045 -6 045
varav  Nya atgérder 24 4100 4104 4104
Férandringar av tidigare aviseringar -5137 -10 149 -10 149
26 Statsskuldsrantor m.m. 2305
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Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
varav  Nya dtgarder 2305

Summa anslagsforandringar 8 381 1087 -24 012 -26 972
varav nya atgérder 8 381 9080 7 305 6941
varav fordndringar av tidigare aviseringar -7 993 -31317 -33913
varav anslagsdékningar 8662 19619 12136 17 325
varav anslagsminskningar -280 -18 532 -36 147 -44 296
Summa okning av takbegransade utgifter 6 076 1087 -24 012 -26 972
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket! 4206 4206 4206
Okning av takbegrinsade utgifter exkl. utgiftsforandringar som motiverar teknisk

justering av utgiftstaket? 6076 -3120 -28 218 -31178

1 Se avsnitt 5.2 samt tabell 8.17.

2 Motsvarar de utgifter som till foljd av en fordndring avseende tidigare aviserade reformer samt till foljd av nya dtgarder minskar budgeteringsmarginalen.

Kalla: Egna berékningar.

Férindringar av tidigare aviserade reformer

I tabell 8.16 redovisas forindringar av tidigare
aviseringar, som féljer av de sirskilda principer
som tillimpats f6r denna proposition. Utgings-
punkten ir att de anslag riksdagen beslutade for
2018 efter forslag i budgetpropositionen fér 2018
forlings till att gilla dven 2019. Detta far ull f6ljd
att tidsbegrinsade satsningar med slutdr 2018 och
eventuella finansieringar av dessa satsningar fir

slutdr 2019. Forindringar av tidigare aviseringar
har dven 1 vissa fall skett till f6ljd av att anslagen
2020 och 2021 anpassas tll infrianden av eko-
nomiska dtaganden som gjorts fér 2019.

En betydande del av de forslag tll anslags-
okningar respektive anslagsminskningar som
aviserats 1 tidigare propositioner genomfors
dirmed inte.

Tabell 8.16 Fordndringar av tidigare aviseringar

Anslagsforandringar jamfort med den ekonomiska varpropositionen fér 2018. Positivt belopp innebér att en tidigare aviserad minskning av anslaget
inte genomfors eller att en tidsbegransad satsning med slutar 2018 forlédngs t.o.m. 2019. Negativt belopp innebér att en tidigare aviserad héjning
av anslaget inte genomférs eller att en finansiering av en tidsbegrédnsad satsning med slutar 2018 férldngs t.o.m. 2019.

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 211 104 -10
varav Lokalrenoveringar (BP18) 4:1 102

Genomfdrande av val (BP18) 6:1 92 118
2 Samhillsekonomi och finansfdrvaltning 31 -4 6
3 Skatt, tull och exekution -2 -15 -10
varav  Gkad kontrollverksamhet (BP18) 1.2 -15 -15 -70
4 Réttsvésendet -922 -1614 -1635
varav  Firstarkning av Polismyndigheten (BP17, BP18) 1:1 -720 -1530 -1548

Kriminalvérden (BP15, BP16, BP18) 1.6 -166 -61 -62
6 Forsvar och samhdllets krisheredskap -370 -1 360 -1376
varav Firsvarssatsning (BP15) 1:1 -380 -1101 -1508

Farsvarspolitisk dverenskommelse (BP16) 1:1 9 -260 131
1 Internationellt bistand -1 -2 -3
8 Migration 1731 1856 228
varav Planerad nedtrappning av tillskott till Migrationsverket 2017 (BP17) 1:1 770 1188

Minskning av anslaget for effektiviseringsarbete pa Migrationsverket (BP18) 1:1 500 207 210

Tillskott fdr forstarkt dtervandandearbete (BP18) 1:1 -85 37 37

Planerad nedtrappning av tillskott till domstolsprovningar i utlanningsmal 2017

och 2018 (BP17) 14 287 328

Planerad nedtrappning av tillskott for fler réttsliga bitrdden 2017 och 2018

(BP17) 15 89 99
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Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021
Tillfalligt kommunstdd for ensamkommande unga asylsékande (BP18) 1:9 195
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 2181 -434 60
varav Avgiftsfri cellprovscreening (BP18) 1:6 141 141 141
Okad tillganglighet i cancervérden (BP15) 1:6 500
Psykisk halsa och psykiatri (BP18) 1:8 -500 -500
Mer personal inom &ldreomsorgen (VAP15) 4:5 2000
Forskning, innovation och hégre utbildning (BP17) 7:2 -30 -60 -60
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 3
1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering -16 -15 -6
varav Tidiga insatser (BP17, BP18) 1:1 10 57 1
Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor (BP17) 3:1 -100 -100
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2 849 -5 848 -5 486
varav Tillskott till Arbetsformedlingen (BP15, BP17) 1:1 492 -32 118
Arbetsmarknadspolitiska program och insatser (VAP15, BP16, BP17, BP18) 1:3 -2 364 -3 839 -3 836
Hdjt lénebidragstak (BP18) 1:4 -382 -1019 -1324
Fler platser i Samhall (BP18) 1:4 -340 -560 -560
Europeiska socialfonden m.m. for 2014-2020 (beslutad budget for 2015, VAPIS,
BP17, BP18) 1.6 32 14 526
Lén fdr krkortsutbildning (BP18) 1:13 -369 -446 -446
15 Studiestod -385 -110 -969
varav  Studiemedel fir fler utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad
vuxenutbildning (BP15, BP17, BP18) 1.2, 1:3 14 -108 -157 -178
Studiemedel for fler utbildningsplatser inom lérar- och forskolldrarutbildningen
(BP17) 1.2 -29 -59 -59
Studiemedel fér fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan (BP18) 1:2,1:3, 14 -165 -373 -524
Studiemedel for fler utbildningsplatser i hégskolan (BP18) 1.2, 1.3, 1:4 -40 -81 -98
Studiestartsstéd (BP17) 1.7 21 -51 -51
16 Utbildning och universitetsforskning 905 -4 439 -4 798
varav Grundldggande behdrighet pa gymnasieskolans yrkesprogram (BP18) 1:5 -59 -176
Omdisponering av medel till satsningar inom skolans omrade (BP17) 1:5 46 123 123
Jamlikhetspeng (BP18) 1:5 500
Férsdksverksamhet med Gkad undervisningstid i svenska (BP18) 1:5 80
Fortbildning av ldrare i specialpedagogik (BP16) 1:5 70
Fler yrkeshdgskoleplatser (BP18) 1:12, 1:14 -250 -554 -755
Fler platser inom yrkesvux (BP17) 1:13 -150 -150
Upprustning av skollokaler och utemiljéer (BP17) 1:15 680
Fler anstéllda i 18gstadiet (VAP16) 1:16 329
Statligt stad fdr stérkt likvérdighet och kunskapsutveckling (BP18) 1:21 -2 500 -2 500
Kvalitetssatsning inom samhallsvetenskap, humaniora och lérarutbildningen
(BP16, BP18) Flera anslag 12 12 269
Fler platser inom ldrar- och firskollararutbildning (BP17) Flera anslag -54 -109 -164
Utbyggnad higskolan ( VAP15, BP16, BP18) Flera anslag -87 -175 -246
Kompletterande utbildningar (BP16) 2:64 -132 -132
Forskning, innovation och hégre utbildning: universitet och hdgskolor (BP17) Flera anslag -265 -786 -786
Forskning, innovation och hégre utbildning: forskning och forskningsinformation
(BP17) 3:1,3:4 -75 -70 -70
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Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 90 14 1
varav Tidiga insatser fr asylsikande och nyanlanda som bor p4 anldggningsboende
(BP17) 14:3 14 79
18 Samhélisplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik -69 -63 -10
19 Regional tillvaxt -1097 -2 146 -2074
Stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner och omréden (BP18) 1.1 -1000 -2 000 -2 000
EU:s regionalfond (BP15) 1:3 -70 -70 -70
20 Allman miljo- och naturvard -1328 -3 118 -2189
varav Grdéna jobb inom naturvarden (BP18) 1:3 -50 -50
Rent hav: Sanering av miljggifter i Ostersjén (BP18) 1:4 -20 -65
Rent hav: Starkt havs- och vattenarbete (BP18) 1:11 -78 -113
Klimatanpassning (BP17, BP18) 1:10 -145 -195 -110
Klimatinvesteringar (VAP15, BP17, BP18) 1:16 -500 -2 100 -1 500
Investeringsstid for grina stéder (BP18) 1:18 -400 -450 -450
Forskning, innovation och hégre utbildning: forskning inom miljd och
samhallsbyggande (BP17) 2:2 -103 -115 -115
21 Energi -120 -150 -129
varav  Energieffektivisering (BP18) 1:2 -50 -110
Energiforskning (BP17) 1:4 -70 -135 -135
Stad till solceller (BP18) 1.7 -440
Energi- och klimatomstallning (BP18) 1:10 -25 -70
22 Kommunikationer 49 -1360 -1678
varav  Infrastrukturproposition (BP17, VAP17) 1:1 -1000 -5 358
Férbattrat vagnat pa Gotland (BP18) 1:1 51
Infrastrukturproposition (VAP15, BP17, VAP17) 1.2 -363 -2292
23 Areella néringar, landsbhygd och livsmedel -621 -652 2883
varav Landsbygdspolitiska atgarder (BP18) 1.2 50
Ekologisk produktion och konsumtion (BP18) 1:17 -25 -75 -75
Stdd for bredbandsutbyggnad (BP17) 1:17 -100 -200
Ny programperiod for landsbygdsprogrammet 2014-2020 (BP14) 1:17 1560
Omfirdelning av medel férr landsbygdsprogrammet mellan ar (BP17) 1:17 271 138
Landsbygdspolitiska atgarder (BP18) 1:17 -650 -650 -300
Ny programperiod fir landsbygdsprogrammet 2014-2020 (BP14) 1:18 1759
Omfirdelning av medel férr landsbygdsprogrammet mellan ar (BP17) 1:18 -199 208
24 Naringsliv -294 -611 -451
varav  Forskning, innovation och higre utbildning (BP17) 1.2 -110 -255 -255
Elektrifiering av fordonsparken samt biodrivmedel (BP18) 1:2, 1:5 -60 -70 -70
Upprustning och drift av Géta Kanal (BP18) 1:15 -5 -60 60
Exportkrediter (BP18) 2:7 -20 -40 -90
25 Aliménna bidrag till kommuner -5137 -10 149 -10 149
varav  Avgiftsfri cellprovscreening (BP18) 1:1 -141 -141 -141
Hdjning av det generella statsbidraget till kommunsektorn (BP18) 1:1 -5 000 -10 000 -10 000
Summa anslagsforandringar -7993 -31317 -33913

Kalla: Egna berékningar.
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Nya drgirder

Av tabell 8.17 framgdr anslagsférindringar till
foljd av nya 4tgirder, jimfort med 2018 &rs
ekonomiska virproposition. Aven dessa forslag
och berikningar motiveras utifrin de sirskilda
principer som tillimpats f6r denna proposition.
Anslagsforindringarna 1 tabellen f6ljer av

beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrittsligt bindande avtal eller EU-
rittsakter, riksdagsbeslut om flyttar av indamal
och verksamheter mellan utgiftsomriden, samt av
att nédvindiga samhillsfunktioner ska uppritt-

hillas.

Tabell 8.17 Nya atgérder

Anslagsférandringar jamfort med den ekonomiska vérpropositionen fér 2018.

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 1 124 146 66
varav  Totalfdrsvarsférberedelser 4:1 50 50 40
Férvaltning EU-medel inom jordbrukspolitiken 5:1 34 70
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 0 613 687 667
varav  En samlad organisation fir lokal statlig service (verksamhetsflytt fran U0 3,
100ch 11) 1:19 559 632 612
3 Skatt, tull och exekution 4 -206 -259 -253
varav  Nya skatteregler 1:1 75 57 57
En samlad organisation fdr lokal statlig service (verksamhetstlytt till UO 2) 1:1 -251 -288 -279
4 Rattsvasendet 15 | 15 83
varav  Tillskott fran EU:s fond for inre sékerhet 1:18 32 6 59
5 Internationell samverkan 30 353
varav  Okade avgifter till internationella organisationer 1:1 351
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 423 271 231 238
varav  Forstarkning Kustbevakningen 2:1 101 111 140
Erséttning till raddningstjdnst m a a skogsbréander! 2:3 300
Efterarbete skogsbrander 2:4 88
Mervérdesskattekompensation SOS Alarm 2:5 76 76 49
1 Internationellt histand -222 0 0 0
varav  Okade avrékningar for asylkostnader! 1:1 -222
8 Migration 1082 307 173 183
varav  Hagre skolkostnader m.m.! 1:2 795
Tillskott fir att avgdra fler asylmal 1:5 131 55 101
Tillskott fdr att avgdra fler asyldrenden 1:6 118 107 82
Okade kostnader fér offentliga bitraden i utlédnningsérenden’ 1:6 218
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg -2 1897 1913 1913
varav  Okade kostnader for lkemedelsférmanerna 1:5 1869 1869 1869
Finansiering av kapitaltillskott till Apoteket Produktion & Laboratorier AB 1:8 -60
Vélfardsutredningens firslag — Agarprivning 82 74 39 39
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-nedséttning 56 -263 -292 -284
varav  Erséttning for higa sjuklénekostnader! 1.7 56
En samlad organisation for lokal statlig service (verksamhetsflytt till U0 2) 2:1 -263 -292 -284
" Ekonomisk trygghet vid alderdom 15 -22 -49
varav  Okade handldggningskostnader garantipension m a a EU-dom 2:1 60 30
En samlad organisation fdr lokal statlig service (verksamhetsflytt till U0 2) 2:1 -45 -52 -49
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1284
varav  Hagre utgifter fir fordldraforsékring! 12 1284
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Utgiftsomrade Anslag 2018 2019 2020 2021
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 534 1744 681 425
varav  Extra dndringsbudget for 2018: Okade utgifter fir kommunerséttningar 1.2 532 1319 256
Socioekonomishkt eftersatta omraden (flytt fran U0 19) 4:1 425 425 425
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2211
varav  Arbetsloshetserséttning till fljd av higre arbetsldshet och fler med
a-kassa’ 1.2 2217
15 Studiestdd 122 337 222
varav  Extra dndringsbudget for 2018: Studiemedel och studiehjélp 1:1, 122,
ensamkommande unga 1:3 91 337 222
16 Uthildning och universitetsforskning 54 42 42
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid -2 18 14 11
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 6 6 6
19 Regional tillvaxt 20 -425 -425 -425
varav  Socioekonomiskt eftersatta omraden (flytt till U0 13) 1:1 -425 -425 -425
20 Allman miljo- och naturvard 0 -44 -44 -44
21 Energi 2 1 1
22 Kommunikationer 89 162 236
varav  Investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst 1:1 84 157 231
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 480 -29 -65 5
varav ~ Finansiering av férvaltning EU-medel inom jordbrukspolitiken 1:17 -34 -70
Extra andringsbudget for 2018: Stad till lantbrukare m a a torkan 1:17 400
Extra dndringsbudget fir 2018: Nedséttning slakteriavgifter m a a torkan 1:26 60
24 Naringsliv Al 10 10
varav  Kapitaltillskott till Apoteket Produktion & Laboratorier AB 1:17 60
25 Allménna bidrag till kommuner 24 4100 4104 4104
varav  Reglering i enlighet med skatteavtal mellan Sverige och Danmark 1:1 -74 -74 -74
Kompensation till kkmmunsektorn till foljd av sankt skatt fir personer dver
65 ar’’ 1:1 3830 3830 3830
Anslagsékning till foljd av ny prognos fir LSS-utjamning!? 12 24 376 376 376
26 Statsskuldsrantor m.m. 2305
varav  Hogre utgifter fir statsskuldsréntor! 1:1 2300
Summa anslagsforandringar 8 381 9080 7305 6 941

IFgrslag i propositionen Hostandringsbudget for 2018 (prop. 2018/19:2) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av andrade volymer eller
makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny atgard foreslas. Dessa uppgér netto till sammanlagt ca 7,1 miljarder kronor. Anslagsférandringar till foljd av nya
atgarder uppgar till sammanlagt ca 0,2 miljarder kronor. Dartill medfor Extra andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehallstillstand (prop. 2017/18:252,

bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358) samt Extra andringsbudget for 2018 — Stdd till djurdgare inom lantbruket som drabbats av torkan 2018 (prop. 2017/18:301,
bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8) héjda anslagsnivaer om ca 1,2 miljarder kronor, vilket sammantaget innebar héjda anslagsnivaer 2018 till foljd av nya atgarder
jamfért med den ekonomiska véarpropositionen for 2018 om ca 1,3 miljarder kronor. Darmed uppgér de foreslagna anslagsforandrin garna 2018 netto till sammanlagt
8,4 miljarder kronor.

2Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket, se avsnitt 5.2.

3Avser forslag som aviserades i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18: FiU10, rskr. 2017/18:135), och som darmed inte har nagon effekt pa det
finansiella sparandet jamfort med 2018 ars ekonomiska varproposition.

Kalla: Egna berékningar.

Reviderad pris- och lI6neomrikning bli ligre, 1 férhéllande till berikningen 1 2018 &rs
varproposition (se tabell 8.13).

Mot bakgrund av nya makroekonomiska

antaganden har de beriknade utgifterna till f5ljd

av pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamal reviderats
nigot. I denna proposition bedéms utgifterna for
2020 bli hogre, medan utgifterna fér 2021 bedéms

Makroekonomiska fordndringar

Den nya makroekonomiska bedémningen redo-
visas 1 avsnitt 4 och beriknas i jimforelse med
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2018 4rs ekonomiska virproposition samman-
taget medféra hogre utgifter f6r 20192021 (se
tabell 8.13). Den storsta revideringen gérs under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
och beror dels pd en justerad prognos for
arbetslosheten, dels pd att fler av dem som ir
arbetslosa bedoms ha ritt till a-kassa samt att
andelen heltidsarbetslésa ir hogre. Utgifterna
under utgiftsomride 14 har dven justerats upp
beroende pd att den genomsnittliga tiden med
aktivitetsstdd beddms vara lingre och att fler
personer vintas ha nystartsjobb.

Prognosen for inkomstindex har reviderats
ned sedan 2018 4rs ekonomiska virproposition,
vilket ger ligre utgifter for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget 2019-2021.
De makroekonomiskt relaterade utgiftsforind-
ringarna dr vidare hinforliga tll bla. utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Utgifterna har reviderats
upp, bla. dll f8ljd av antagandena om hdogre
medelersittning 1 sjukpenningen 2019-2021 och
hégre prisbasbelopp 2019-2020, vilket paverkar
utgifterna for aktivitets- och sjukersittning.

Den svenska kronan har sedan 2018 Ars
ekonomiska vdrproposition férsvagats mot
euron, vilket beriknas medféra hogre utgifter for
bla. girdsstdd under utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Vidare har BNI reviderats ned jimfort med
bedémningen 12018 &rs virproposition, vilket ger
ligre beriknade utgifter under utgiftsomride
7 Internationellt bistind.

Volymférandringar

Nya prognoser for antalet personer som fér
ersittning frin regelstyrda transfereringssystem
medfér sammantaget att de beriknade utgifterna
2019-2021 bedéms bli 0,3-0,9 miljarder kronor
hogre jimfért med berikningen 1 2018 &rs
ekonomiska virproposition (se tabell 8.13).

De storsta volymforindringarna avser utgifts-
omridena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn (se tabell 8.18).
Antalet nettodagar med sjukpenning har revide-
rats upp, frimst till f6ljd av att antalet startade
sjukfall beddms ha stabiliserats, jimfért med 2017
di sjukfallen minskade. Sjukpenningtalet ir ett
mitt pa antalet utbetalda nettodagar med bla.
sjukpenning 1 férhillande till antalet personer i
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3ldrarna 16-64 ar som ir registrerade forsikrade.
Bedémningen 1 2018 &rs  ekonomiska
virproposition var att sjukpenningtalet vid
utgdngen av 2020 skulle uppgd till 8,2. T den
nuvarande prognosen beriknas sjukpenningtalet
minska 1 lingsammare takt och uppga till 9,0 vid
samma tidpunkt. Samtidigt innebir en ny
befolkningsprognos att antalet barn 1 dldern 0-
16 &r reviderats ned jimfért med 2018 &rs
ekonomiska varproposition, vilket medfér ligre
utgifter for bla. barnbidrag och forildra-
forsikring.

Utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration
har reviderats upp, jimfért med bedémningarna i
2018 &rs ekonomiska virproposition. Skilet till
detta ir ett hégre genomsnittligt antal inskrivna i
Migrationsverkets ~ mottagningssystem.  En
mindre andel av drendena bifalls, vilket ger fler
overklagandeirenden och lingre genomsnittliga
vistelsetider i mottagningssystemet.

En ny bedémning av antalet férménstagare
med garantipension och bostadstilligg for pens-
iondrer beriknas ge hogre utgifter under utgifts-
omride 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom,
jimfort med 2018 &rs ekonomiska vérpropo-
sition.

Jimfért med 2018 4rs ekonomiska var-
proposition har prognosen for antalet ensam-
kommande barn och unga som tas emot 1 en
kommun reviderats ned f6r 2019, vilket bidrar till
lagre utgifter for statlig ersittning till kommuner
for mottagande av nyanlinda under utgifts-
omride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invand-
rares etablering.

Tabell 8.18 Férandring av volymer inom nagra

transfereringssystem
Foréndring mot 2018 &rs ekonomiska varproposition

Utgiftsomrade 2019 2020 2021

8 Asylsokande, genomsnittligt
antal inskrivna per dygn 4600 3000 600

10  Antal sjukpenningdagar
(netto), miljoner 3,6 41 4.4

11 Antal personer med

garantipension 9100 12 000 11 600

11 Antal pensiondrer som
erhaller bostadstillagg 2 600 4000 5600

12 Antal barnbidrag -10456  -20061  -31639
12 Antal uttagna foréldra-
penningdagar, miljoner -1,8 -1.9 -2,1

Kalla: Egna berdkningar.



Den samlade volymen i vissa transfereringssystem
fortsitter att minska

Volymen mits pd olika sitt 1 olika transfere-
ringssystem, t.ex. utbetalda dagar eller genom-
snittligt antal personer som fir ersittning.
Anvindningen av heldrsekvivalenter ir ett sitt att
gora volymerna jimférbara mellan olika trans-
fereringssystem. En heldrsekvivalent motsvarar
exempelvis tvd personer som under ett &r ir
sjukskrivna pd halvtid eller tvd personer som har
fulltidsersittning frén a-kassa ett halvir vardera.

I tabell 8.19 redovisas, for transfererings-
systemen for ohilsa och arbetsmarknad, de i
tabell 8.11 och tabell 8.18 angivna volymerna om-
riknade till heldrsekvivalenter. I tabell 8.19 inklu-
deras dven sjuklon, dvs. ersatt sjukfrinvaro frin
dag tv4, i berikningen av en heldrsekvivalent. Det
innebir att bide personer som stdr utanfér arbets-
marknaden och personer som ir 1 arbete ingdr. I
tabellen redovisas dven ekonomiskt bistind, som
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ir en kommunal utgift, vilket medfor viss dubbel-
rikning eftersom individer som erhdller ersitt-
ning frin statliga transfereringssystem ocksa kan
vara berittigade till ekonomiskt bistind.

Andelen av befolkningen i ldersgruppen 20—
64 4r som tar emot ersittning 1 dessa trans-
fereringssystem beriknas minska 2018-2021.
Aven i absoluta tal beriknas antalet mottagare i
ersittningsystemen minska under hela perioden,
med undantag fér ekonomiskt bistdnd. Mest
minskar antalet mottagare av etablerings-
ersittning och sjuk- och aktivitetsersittning
under prognosperioden.

Jimfort med bedémningen 1 2018 &rs eko-
nomiska virproposition har det samlade antalet
heldrsekvivalenter i dessa system reviderats upp
ndgot over hela perioden, frimst tll f6ljd av fler
personer med sjuk- och rehabiliteringspenning
samt arbetslshetsersittning.

Tabell 8.19 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem

Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent inom parentes

Utfall Prognos* Férandring mot 2018 &rs ekonomiska varproposition
2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Sjuk- och rehabiliteringspenning! 228 222 218 217 216 6,5 9,6 10,9 11,8
Sjuk- och aktivitetsersattning 273 260 243 229 216 2,0 0,1 -1,2 -1,8
Arbetsloshetserséttning 69 69 69 68 67 43 48 48 3,7
Arbetsmarknadspolitiska program? 159 153 161 157 154 -0,4 1,7 7,5 7,1
Etableringsersattning 54 45 31 26 23 -4.5 -4.9 -2,2 -2,8
Summa 185 749 122 697 676 19 17,4 19,8 18,0
Ekonomiskt bistand 90 95 101 105 109 2,2 73 8,8 9,5
Summa inkl. ekonomiskt histand? 875 844 823 801 785 10,1 24,6 28,5 21,5
(15,2) (14,5) (14,1) (13,6) (13,3) (0,1) (0,2) (0,4) (0,4)

Befolkning 20—64 ar 5775 5814 5853 5891 5927

Anm.: Beloppen avser aldersgruppen 2064 ar och ar avrundade varfor de inte alltid dverensstammer med summan.

Ulnklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning eller etableringserséttning raknas till sjuk- och

rehabiliteringspenning respektive etableringserséattning.

3 Summeringen inneh&ller dubbelrakningar d& individer som ingér i andra ersattningssystem ocksa kan vara berattigade till ekonomiskt bistand.

4 | prognoserna beaktas effekten av forslagen i denna proposition.
Kalla: Egna berdkningar.
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Tekniska justeringar

Vissa av de forslag regeringen limnar i denna
proposition motiverar tekniska justeringar av
utgiftstakets niva (se tabell 8.13 och tabell 8.15).
Dessa budgetférindringar uppgdr sammantaget
till 4,2 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2019. Den
enskilt storsta tekniska justeringen beror pd att
statsbidragen till kommunerna foreslds hojas for
att neutralisera att skatteintikterna till kommu-
nerna blir ligre tll f6ljd av den foreslagna
skattesinkningen for personer over 654&r. I
enlighet med praxis avrundas de rsvisa tekniska
justeringarna till hela miljarder kronor och uppgir
till 4 miljarder kronor &rligen 2019-2021 (se
avsnitt 5.2).

Minskning av anslagsbehallningar

I forhdllande till 2018 &rs ckonomiska var-
proposition  beriknas  anslagsbehdllningarna
sammantaget bli stérre. Foérindringen ir bla.
hinforlig ull utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg. For 2019 forklaras forind-
ringen till stor del av en generell nedjustering av
utgiftsprognosen 1 syfte att beakta systematisk
dverskattning 1 utgiftsprognoserna.  Posten
Minskning av anslagsbehdllningar ir negativt
definierad, dvs. ett negativt virde innebir att
anslagsbehillningarna okar.

Posten Minskning av anslagsbehillningar
beskrivs nirmare i avsnitt 8.1.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

Utg1ftsprognoserna kan ocks3 revideras till {6ljd
av justeringar som motiveras av ny information
som inte avser makroekonomiska forutsittningar
eller volymer, t.ex. nya prognosmetoder, korrige-
ringar av tidigare gjorda fel och regelindringar
utom regeringens direkta kontroll, t.ex. indringar
1 EU-rittsakter.

Riksgildskontoret har gjort indringar 1 sin
laneplan vilket vintas ge ligre utgifter 2019 och
hogre utgifter 2020 jimfért med bedémningen 1
2018 &rs ekonomiska vdrproposition. Denna
revidering gérs under utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. och piverkar de samlade
utgifterna i statens budget men inte de tak-
begrinsade utgifterna.
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8.5 Utgiftsprognos for 2018

Statens utgifter under 2018 beriknas samman-
taget understiga de utgiftsramar som beslutades
av riksdagen efter forslag 1 dels budget-
propositionen fér 2018, dels propositionerna
Vérindringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99,
bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435), Extra
indringsbudget fér 2018 — Ny mgjlighet till
uppehillstillstdnd och Extra dndringsbudget for
2018 — Stod ull djurdgare inom lantbruket som
drabbats av torkan samt med beaktande av
forslagen 1 propositionen Hostindringsbudget
for 2018. I tabell 8.20 redovisas den ursprungliga
budgeten fér 2018, samt berikningarna i ovan
nimnda propositioner.

I den nu aktuella prognosen uppgir utgifterna
under samtliga utgiftsomriden till sammanlagt
991 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2018 anvisades totalt 992 miljarder kronor, vilket
inkluderar posten Minskning av anslags-
behdllningar. Inklusive ovan angivna indrings-
budgetar har totalt 1018 miljarder kronor
anvisats.

Nedrevideringen av utgifterna beror ull stor
del pd att firre personer vintas 3 ersittningar frin
vissa av transfereringssystemen. Detta giller
framfor allt utgiftsomrddena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering och 15 Studiestod.

Samtidigt bedéms utgifterna inom vissa
omriden bli hégre in vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2018. Okningen beror
pd indrade volymer eller pd makroekonomiska
forutsittningar, och har motiverat att regeringen
limnat férslag om hojda anslag 1 propositionen
Viérindringsbudget f6r 2018 samt limnar férslag
1 propositionen Hostindringsbudget fér 2018.
Det giller 1 huvudsak anslag under utgifts-
omridena 8 Migration och 26 Statsskuldsrintor
m.m.
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Tabell 8.20 Utgifter 2018

Miljarder kronor

Andrings- Forslag till Differens Differens
Urspr. budget andringsbudget Totalt prognos urspr. prognos totalt
Utgiftsomrade budget! (VAB)?23 (HAB)24 anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 14,5 0,0 0,0 14,6 14,4 -0,2 -0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 16,3 0,1 16,4 16,1 -0,2 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 11,4 0,1 0,0 11,5 11,4 0,0 -0,1
4 Rattsvésendet 45,8 0,5 0,0 46,3 4538 0,0 -0,5
5 Internationell samverkan 2,0 0,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 53,8 0,1 0,4 54,4 53,8 0,0 -0,5
7 Internationellt bistand 43,0 0,0 -0,2 42,7 42,8 -0,2 0,0
8 Migration 15,7 55 1,0 22,3 20,5 47 -1,8
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 11,7 2,1 0,0 79,8 71,5 -0,2 -2,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 102,6 0,0 0,1 102,7 99,8 -2,8 -2,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,6 0,0 34,6 34,8 0,1 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 94,6 1,3 95,9 95,2 0,6 -0,7
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 25,6 0,6 0,0 26,2 22,7 -2,9 -3,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74,1 0,0 2,2 76,3 75,1 1,0 -1,2
15 Studiestdd 24,4 0,1 0,0 24,5 21,3 -3,0 -3,2
16 Uthildning och universitetsforskning 78,0 0,1 78,1 76,0 -2,0 -2,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15,9 0,2 0,0 16,1 16,0 0,1 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 7,0 0,1 7,1 49 -2,0 -2,1
19 Regional tillvéxt 3,9 0,0 3,9 3,8 -0,1 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 10,8 0,1 10,8 10,5 -0,3 -0,4
21 Energi 3,6 0,2 3,8 3,5 -0,1 -0,2
22 Kommunikationer 56,4 0,0 56,4 56,3 -0,1 -0,1
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19,3 0,4 0,5 20,1 19,4 0,2 -0,7
24 Naringsliv 7,4 7,4 1,7 0,3 0,3
25 Allménna bidrag till kkmmuner 1114 0,0 111,4 111,4 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 11,4 2,3 13,7 13,6 2,2 -0,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 39,5 39,5 349 -4.6 -4.6
Summa utgiftsomraden 1000,5 10,2 1,1 10184
Minskning av anslagsbehallningar -8,5
Summa utgifter® 992,0 991,0 -1,1 -214
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 980,7 971,4 -3,3 -214
Riderspensionssystemet vid sidan av statens budget ~ 308,7 307,6
Takbegransade utgifter 12894 1285,0 -4,3
Budgeteringsmarginal 47,6 52,0 43
Utgiftstak for staten 1337,0 13317,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 Enligt finansutskottets sammanstallning (bet. 2017/18: FiU10).

2Dar 0,0 anges har dndringsbudget beslutats eller forslag till andringsbudget Iimnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgér till mindre &n 50 miljoner kronor.
3 Inkl. Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehalistillstand (prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358).

* Inkl. Extra andringshudget for 2018 — Stad till djurégare inom lantbruket som drabbats av torkan 2018 (prop. 2017/18:301, bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8).

5 Utgdrs av ursprunglig budget och samtliga andringsbudgetar under aret enligt fotnot 3 och 4.

6 Inklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

7Summa utgifter exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor med tillhdrande minskning av anslagsbehélining for statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berékningar.

133



PROP. 2018/19:1

Diagram 8.1 Skillnad mellan utgifter for 2018 och

ursprungligt anvisade medel i statens budget fér 2018 for
vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
15

10 +
47
5
2,2
0
5L 238 29 -3,0
-4,6
_10 L
Utgiftsomrade
-15
8 10 13 15 26 27

Anm.: Med anvisade medel i statens budget for 2018 avses finansutskottets
sammanstalining (bet. 2017/18:FiU10).
Kélla: Egna berakningar.

Nedan redogérs f6r de utgiftsomrdden som redo-
visas 1 diagram 8.1, under vilka de storsta
sammantagna avvikelserna finns mellan denna
utgiftsprognos och ursprungligt anvisade medel 1
budgeten for 2018.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Upprevideringen av utgifterna 2018 i férhillande
till ursprungligt anvisade medel forklaras frimst
av hogre utbetalningar till kommunerna. De
hogre utbetalningarna berodde bla. pd det
tidigare ersittningssystemet fér mottagande av
ensamkommande barn och unga. Kommunerna
hade t.o.m. den 31 december 2017 méjlighet att
ansdka om ersittning enligt det systemet for
tidigare kostnader. De ansékningar om ersittning
for mottagande av ensamkommande asylsékande
barn och unga som kommit in frin kommunerna
uppgdr till ett hogre belopp idn beriknat.
Dessutom foérklaras upprevideringen av lingre
handliggningstider, vilket leder till ett kat antal
genomsnittligt inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagningssystem, jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen fér 2018.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Nedrevideringen 1 forhdllande tll ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget beror pd att
utgifterna f6r sjuk- och rehabiliteringspenning
samt aktivitets- och sjukersittning beriknas bli
ligre. I bdda fallen ir revideringen hinférlig till
volymfaktorer, dvs. ett ligre antal nettodagar med
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sjuk- och rehabiliteringspenning och  firre
personer med aktivitets- och sjukersittning,
jimfért  med  beddémningen i budget-
propositionen foér 2018.

Utgiftsomrdde 13 Jamstilldbet och nyanlindas
invandrares etablering

Nedrevideringen 1 forhllande till ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget beror frimst pd
att antalet ensamkommande barn och unga som
en kommun fir ersittning foér att ta emot
reviderats ned jimfért med beddmningen i
budgetpropositionen fér 2018.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Nedrevideringen 1 férhdllande till de ursprungligt
anvisade medlen beror framfér allt pd att antalet
studerande med den hogre bidragsdelen inom
studiemedlet forvintas understiga den budgete-
rade volymen. Vidare beriknas firre studerande
utnyttja bidragsdelen inom studiemedlet, jimfort
med bedémningen i1 budgetpropositionen for
2018. Vid budgetering av studiemedel f6r nya
utbildningsplatser antas att samtliga studerande
kommer att utnyttja studiemedel. I praktiken
varierar nyttjandegraden mycket mellan olika
utbildningar och 1 den aktuella prognosen
beriknas betydligt firre av de studerande utnyttja
bidraget i4n bedémningen i budgetpropositionen
for 2018. Dirutdver understiger prognosen for
antalet mottagare av  studiestartstdd den
budgeterade volymen eftersom ansokningarna
varit firre dn vad som forvintats.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Frimst hogre kurs- och valutaférluster, bl.a. till
foljd av en férsvagad kronkurs gentemot euron,
gor att rinteutgifterna sammantaget beriknas 6ka
jimfort med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2018. Dessa effekter overviger effekterna av
ligre rintenivier.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Nedrevideringen i forhillande till de ursprungligt
anvisade medlen beror 1 huvudsak pi fyra
faktorer. Knappt halva nedrevideringen ir en f6]jd
av ligre utgifter for EU-budgeten 2017 in for-
vintat, vilket far effekt och minskar avgiften forst
2018. Den resterande delen forklaras dels av
makroekonomiska effekter foér 2017, som
paverkar EU-avgiften forst 2018, dels av nivdn pd
den antagna EU-budgeten fér 2018, som ger en
ligre avgift jimfért med antagandet 1 budget-
propositionen for 2018. En ytterligare forklaring
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till nedrevideringen ir den drliga justeringen av
saldot fér mervirdesskatt- och BNI-baserad
avgift som minskade avgiften 2018.
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9 Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskulden

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna av
regeringens forslag och beriknade forindringar
pd den offentliga sektorns finansiella sparande
samt prognoser f6r den offentliga sektorns finan-
ser, nettoformogenhet och skuldutveckling.
Redovisningen gors sdvil for de enskilda delsek-
torerna staten, alderspensionssystemet och kom-
munsektorn som fér den totala konsoliderade
offentliga sektorn. Konsolideringen innebir att
transfereringar mellan den offentliga sektorns
olika delsektorer riknas av.

Vidare limnas ocks3 1 detta avsnitt forslag av-
seende Riksgildskontorets nettoutlining, kassa-
missig korrigering och bemyndigande att ta upp
1an enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203).

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition (se avsnitt 1.1). Att
propositionen limnas av en 6vergingsregering
medfér att prognoserna ir forknippade med en
storre osikerhet dn normalt.

Avsnittet innehdller dven en jimforelse mellan
olika bedémares prognoser fér finansiellt och
strukturellt sparande och en uppféljning av
statens budgetsaldo och sparande. Tabeller med
prognosens innehdll 1 detalj redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

-~ Den offentliga sektorn har redovisat éver-
skott de senaste tre dren. Ar 2017 uppgick
overskottet tll 1,6 procent av  brutto-
nationalprodukten (BNP). Sparandet 2018
bedéms forsvagas jimfért med 2017, bl.a. till

foljd av udigare beslutade dtgirder, och be-
riknas uppgd till 1 procent av BNP. Frin
och med 2019 beriknas de offentliga finan-
serna forstirkas och till f6ljd av beriknade
forindringar fo6r 2020 och 2021 i enlighet
med de sirskilda principer som tillimpats
vid utformningen av denna proposition
stiger sparandet successivt till 2,6 procent av
BNP 2021. Det strukturella sparandet be-
riknas till 0,4 procent av potentiell BNP
2018 och forstirks liksom det finansiella
sparandet successivt t.o.m. 2021.

Statens budgetsaldo beriknas overstiga
50 miljarder kronor samtliga dr 2018-2021,
men varierar kraftigt mellan dren all f6]jd av
bl.a. kapitalplaceringar pd skattekontot och
fluktuerande rintebetalningar pd stats-

skulden.

Alderspensionssystemets finansiella sparan-
de var stort sett 1 balans 2017, och sektorn
vintas redovisa mindre 6verskott under hela
prognosperioden.

Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat bedoms forsvagas 2018 jaimfort med
2017. Enligt prognosen medfér stora behov
av kommunal verksamhet och investeringar
att det finansiella sparandet minskar. Under-
skottet 1 kommunsektorns finanser berik-
nas vixa frin 0,2 ull 0,6 procent av BNP
mellan 2017 och 2021.

Den offentliga sektorns konsoliderade brut-
toskuld uppgick 2017 tll drygt 40 procent
av BNP. Bruttoskulden beriknas fortsitta
minska under prognosperioden i takt med
att de offentliga finanserna forstirks.
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—  Den konsoliderade statsskulden minskade
under 2017 fr&n 1292 miljarder kronor till
1265 miljarder kronor, vilket innebar att
skulden motsvarade 27,6 procent av BNP
vid utgingen av &ret. Den konsoliderade
statsskulden beriknas minska bide nomi-
nellt och som andel av BNP samtliga &r
under prognosperioden.

Redovisningen av den offentliga sektorns finan-
ser 1 detta avsnitt foljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-
bidrag redovisas dock enligt den ordning som
gillde fére den genomgripande revideringen av
NR 1 maj 2010. Dirmed 6verensstimmer redo-
visningen av skatter och statsbidrag i detta avsnitt
i stillet bittre med redovisningen 1 statens budget
och den kommunala redovisningen dn 1 NR. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn
och dess delsektorer paverkas emellertid inte av
denna avvikelse. Redovisningen av inkomster och
utgifter for den konsoliderade offentliga sektorn
paverkas inte heller.

I samband med att NR gick over till EU:s nya
regelverk for nationalrikenskaper (ENS 2010)
indrades benimningarna p3 flera sektorer 1 NR.
Hir anvinds dock de ildre benimningarna
offentlig sektor (som 1 NR numera benimns
offentlig forvaltning), stat (statlig forvaltning),
ilderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

9.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av nya forslag och
berakningar sedan den

ekonomiska varpropositionen

Detta avsnitt innehdller en 6versiktlig redovis-
ning av budgeteffekterna fér de offentliga finan-
serna av riksdagsbeslut samt férslag och berik-
ningar frin regeringen sedan 2018 &rs ekono-
miska vdrproposition (prop.2017/18:100) och
propositionen  Virindringsbudget for 2018
(prop. 2017/18:99). Forslag for 2019 och berik-
nade f6rindringar f6r 2020 och 2021 ingdr i enlig-
het med de sirskilda principer som tillimpats vid
utformningen av denna proposition (se av-
snitt 1.1) Vidare ingdr forslag 1 propositionen
Héstindringsbudget fér 2018 (prop. 2018/19:2).
Sedan virpropositionen har riksdagen beslutat
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om 3tgirder med budgeteffekter efter forslag i
propositionen Extra indringsbudget fér 2018 —
Ny mojlighet till uppehillstillstdnd
(prop. 2017/18:252 bet. 2017/18:FiU49,
rskr. 2017/18:358), 1 propositionen En om-
reglerad  spelmarknad  (prop. 2017/18:220,
bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363), 1 pro-
positionen Nya skatteregler f6r foretagssektorn
(prop. 2017/18:245,  bet.  2017/18:SkU25,
rskr. 2017/18:398) och i propositionen Extra
indringsbudget for 2018 — Stod till djurigare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018
(prop. 2017/18:301, bet. 2018/19:FiUS8,
rskr. 2018/19:8). Utgidngspunkten vid redovis-
ningen av budgeteffekter ir att anslagsékningar
och anslagsminskningar fullt ut pdverkar de fak-
tiska utgifterna.

Nivin pi den offentliga sektorns inkomster
och utgifter paverkas dven av andra férindringar,
som 1 detta sammanhang inte definieras som nya
forslag. Exempelvis kan utgiftsnivin férindras av
indrade volymer 1 rittighetsbaserade transfere-
ringssystem eller férindrade makroekonomiska
forutsittningar.

Tabell 9.1 Budgeteffekter av foreslagna och berdknade

atgidrder sedan 2018 ars ekonomiska varproposition

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om inte annat anges

2018 2019 2020 2021

Férandring av takbegransade
utgifter! 1,3 -3,1 -282 -31.2

Justering for olika redovisnings-
principer i statens budget och NR 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa utgiftsforandringar 1,3 -3,1 -28,2  -31.2
Skatter, netto? 0,0 1,0 5,4 3,0
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto 0,0 1,0 54 3,0
Forandring finansiellt sparande

offentlig sektor -1,3 42 33,6 34,2
Procent av BNP 0,0 01 06 06

1Se avsnitt 8.4 fir en mer detaljerad genomgang av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. Tabell 8.15 visar de beraknade budgeteffekterna per
utgiftsomréade.

2 Effekterna pé de offentliga finanserna av foreslagna férandringar av
skatteregler beskrivs narmare i tabell 6.9.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 9.1 redovisas budgeteffekterna for den
offentliga sektorns finansiella sparande samt for-
delningen pa utgifter och inkomster enligt NR.
De &tgirder som beslutats, féreslagits och berik-
nats sedan den ekonomiska virpropositionen
medfor sammantaget att den offentliga sektorns
finanser forstirks, jimfért med berikningarna i



varpropositionen. I huvudsak sker den beriknade
forstirkningen 2020 och 2021 som en konse-
kvens av de sirskilda principer som har tillimpats
vid utformningen av denna proposition. Det ir i
forsta hand pi statens budgets utgiftssida som
tillimpningen av dessa sirskilda principer med-
fort forindringar f6r berdkningarna jimfort med
den ekonomiska virpropositionen.

I avsnitt 9.2 redovisas den samlade budget-
effekten av alla tidigare forslag som regeringen
limnat till riksdagen och som riksdagen beslutat
om samt nu aktuella forslag (se tabell 9.6).
Budgeteffekterna som de redovisas 1 avsnitt 9.2 ir
en del av analysen av férindringen av det struktu-
rella sparandet och finanspolitikens inriktning.

I redovisningen av budgeteffekterna fér 2018 1
tabell 9.1 ingdr de forslag i propositionen Host-
indringsbudget fér 2018 som avser nya tgirder
och finansiering. Dessa f6rslag medfér att de tak-
begrinsade utgifterna blir ca 0,2 miljarder kronor
hégre. Vidare ingdr f6r 2018 budgeteffekter om
dels ca 0,7 miljarder kronor pd grund av de lag-
indringar som tridde i kraft den 1 juli 2018 och
som innebir nya mojligheter till uppehalls-
tillstdnd foér studier pd gymnasial nivd, dels
ca 0,5 miljarder kronor av férslagen i pro-
positionen Extra dndringsbudget f6r 2018 — Stod
till djurigare inom lantbruket som drabbats av
torkan 2018. Se vidare tabell 8.17.

9.2 Den offentliga sektorns finanser
Den offentliga sektorns finanser har successivt
stirkts sedan underskottet 2014 och sektorn har
de senaste tre dren redovisat overskott. Det
finansiella sparandet f6r sektorn forstirktes ndgot
mellan 2016 och 2017 och uppgick tll 1,6 procent
av BNP (se diagram 9.1). Sparandet progno-
stiseras 1 r forsvagas jimfoért med 2017 for att
sedan gradvis forstirkas under prognosperioden
2018-2021. Ar 2021 beriknas det finansiella
sparandet uppga till 2,6 procent av BNP.
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Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och
strukturella sparande

Procent av BNP. Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021

@ finansiellt
sparande

s Strukturellt

1
1
1
1
1
1
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forsvagningen av finanserna mellan 2017 och
2018 foljer frimst av att inkomster frin skatter
vintas minska 1 férhillande till BNP, men ocksi
av att utgifterna viixer nigot snabbare in BNP. Ar
2019 beriknas inkomsterna fortsitta att minska
som andel av BNP samtidigt som dven utgifts-
andelen minskar. Mot slutet av prognosperioden
bedéms inkomsterna vixa i takt med BNP medan
utgifterna fortsitter att minska som andel av BNP
(se diagram 9.2).

Diagram 9.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det strukturella sparandet, som ir justerat for
konjunkturella variationer och vissa engings-
effekter, dr tinkt att visa den underliggande nivin
pd det finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet beriknas liksom det finansiella sparan-
det forsvagas mellan 2017 och 2018, men sedan
successivt forstirkas t.o.m. 2021.
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Inkomster

Den offentliga sektorns inkomster utgdrs 1
huvudsak av inkomster frin skatt pa arbete samt
skatt pd kapital och konsumtion. Dessa inkom-
ster uppgick 2017 ll ca 90 procent av de totala
inkomsterna. Av inkomsterna frén skatt tllfoll
ca 53 procent staten, ca 12 procent &lders-
pensionssystemet och ca 35 procent kommun-
sektorn.

Inkomster 1 6vrigt utgjordes av kapital-
inkomster som svarade fér ca 3 procent av den
offentliga sektorns inkomster, medan trans-
fereringarna frdn 6vriga sektorer uppgick till ca
1 procent. Enligt principerna i NR bruttoférs
iven vissa kalkylmissiga poster som inte belastar
det finansiella sparandet, 1 huvudsak kapital-
forslitning, bide pd inkomst- och utgiftssidan.
Dessa  kalkylmissiga poster uppgick il
resterande ca 7 procent av inkomsterna 2017.

Tabell 9.2 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 2280 2369 2456 2555 2645
Procent av BNP 498 495 491 493 491
Skatter och avgifter 2025 2099 2176 2259 2336
Procent av BNP 44,2 439 435 436 434
Kapitalinkomster 64 72 74 82 87
Ovriga inkomster 191 198 206 214 221
Utgifter 2209 2320 2394 2453 2505
Procent av BNP 482 485 47,9 47,3 46,5
Utgifter exkl. rantor 2185 2297 2371 2427 2480
Rantor! 24 23 23 25 25
Finansiellt sparande n 49 62 102 140
Procent av BNP 1,6 1,0 1,2 2,0 26

Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 09 04 08 1,8 26

Ulnklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Skattekvoten

De totala skatteintikterna som andel av BNP
(skattekvoten) uppgick 2017 enligt NR il
44,4 procent. Utfallet 2017 bygger dock in sd
linge delvis pd berikningar och kan enligt NR
skilja sig frin regeringens prognos for skatte-
intikter 2017 som redovisas i avsnitt 7. Den
offentliga sektorns skatteintikter uppgick 2017
till 44,2 procent av BNDP. Skillnaden beror p3 att
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en liten andel av de totala skatteintikterna till-
faller EU (se tabell 9.3). Savil skattekvoten som
den offentliga sektorns skatteintikter som andel
av BNP var nigot ligre 2017 4n 2016.

Ar 2018 sjunker skattekvoten till f6ljd av dels
foreslagna forindringar 1 skattelagstiftningen
(frimst sinkt skatt f6r personer 6ver 65 &r), dels
att hushéllens kapitalskatt beriknas minska som
andel av BNDP. Féreslagna forindrade skatteregler
beriknas medféra att skattekvoten minskar ytter-
ligare nigot mellan 2018 och 2019. Dessutom
prognostiseras inkomster frdn skatt pd arbete och
konsumtion vixa l&ngsammare mellan dessa ar.
Frin och med 2020 beriknas skatterna i stort sett
utvecklas i proportion till BNP.

Tabell 9.3 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Hushéllens direkta

skatter 16,0 15,5 15,5 15,5 15,4
Foretagens direkta

skatter 3,0 3,0 31 3,2 3.3
Arbetsgivar- och

egenavgifter 12,2 12,2 12,1 12,1 12,1
Mervardesskatt 9,3 9,3 9,2 9,2 9,2
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Ovriga indirekta skatter 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0
Summa (skattekvoten) 444 44,0 43,1 43,1 43,6
varav till offentlig sektor 44,2 439 43,5 43,6 434

varav till EU 01 01 01 01 01

Anm.: Utfall 2017 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintékter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utgiftskvoten

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 forhal-
lande all BNP, uppgick 2017 till 48,2 procent.
Denna kvot beriknas inledningsvis 6ka nigot
mellan 2017 och 2018 men minska under reste-
rande del av prognosperioden (se tabell 9.4).
Den beriknade 6kningen av utgiftskvoten i in-
ledningen av perioden féljer 1 huvudsak av att 6v-
riga transfereringar och subventioner 6kar mellan
2017 och 2018, vilket frimst rér avgiften till EU.
Ar 2019 bidrar ligre utgifter for volymerna
inom migrationsomréddet till att utgifterna antas
vixa lingsammare in BNP. Slutligen medfér bl.a.
de sirskilda principer som tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition att utgiftskvoten
2020 och 2021 minskar 1 forhéllande till 2019.
Frimst dr det den offentliga konsumtionen och



transfereringar till hushdll som péverkas av ovan
nimnda antaganden.

Tabell 9.4 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Konsumtion 26,1 26,1 25,6 25,0 245
Investeringar 4.6 4.7 4.7 49 48
Transfereringar till

hushall 13,9 13,6 13,3 13,1 12,9
Varav

Pensioner! 7,7 7,6 7,5 7,4 7.4
Hélsorelaterat? 24 2.3 2.2 2,1 2.0
Arbetsmarknad 0,7 0,6 0,6 0,6 05
Familjer och barn L6 1,6 1,6 L6 1,6
Ovrigt L5 L5 L5 14 14
Ovriga transfereringar

och subventioner m.m. 3,1 3,6 3.8 3,9 3,9
Rénteutgifter® 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa utgifter 48,2 48,5 41,9 413 46,5
Exklusive rantor 47,7 48,0 47,4 46,8 46,1

1 Avser totala pensionsutbetalningar till hushéll. Utéver lderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

2 Omfattar bl.a. sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

I detta avsnitt redovisas en analys av férindringen
av det finansiella och strukturella sparandet
2018-2021. Analysen ger en 6vergripande bild av
hur finanspolitiken férvintas paverka den all-
minna efterfrigan 1 ekonomin de nirmaste ren.
Analyser av detta slag dr dock osikra och 1 detta
avsnitt beaktas inte att utformningen av finans-
politiken kan piverka efterfrigan, dvs. att tvd
finansiellt sett lika kostsamma &tgirder kan
paverka efterfrdgan pd olika sitt.

Forindringen av det finansiella sparandet utgor
ett overgripande matt pad finanspolitikens effekt
pa efterfrigan. Det finansiella sparandet beriknas
forsvagas nigot 2018 och férvintas vara 1 stort
sett oférindrat 2019 {or att direfter stirkas. Det
samlade finansiella sparandets forindring fangar
dock de offentliga finansernas totala effekter pd
efterfrigan, inklusive de s.k. automatiska stabi-
lisatorerna, och inte enbart effekten av finans-
politiska beslut. En automatisk stabilisator ir en
regelkonstruktion som innebir att den aggrege-
rade efterfrigan 1 ekonomin med automatik halls
nere vid en hog tillvixttakt och uppe vid en lig
tillvixttake (se SOU 2001:62 bilaga 1). For att
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komma nirmare effekten p3 efterfrdgan av finans-
politikens utformning anvinds dirfér ofta for-
indringen av det strukturella sparandet som en
indikator.

I tabell 9.5 redovisas den 3rliga férindringen av
det strukturella och det finansiella sparandet.
Skillnaden mellan utvecklingen av det finansiella
sparandet och férindringen av det strukturella
sparandet utgdrs av nettoeffekten av de auto-
matiska stabilisatorerna, dvs. effekter pd sparan-
det av konjunkturliget, och skattebasernas sam-
mansittning samt engdngseffekter (raderna 24 i
tabellen). Ar 2018 forvintas resursutnyttjandet i
ekonomin ¢ka (rad 11 i tabellen), vilket beriknas
forstirka det finansiella sparandet genom de auto-
matiska stabilisatorerna (rad 2 1 tabellen). Sam-
tidigt gor skattebasernas sammansittning att det
finansiella sparandet forsvagas 1 motsvarande
utstrickning (rad 3 1 tabellen). Under den redo-
visade tidsperioden bedéms det inte finnas ndgon
engdngseffekt som paverkar det finansiella spa-
randet (rad 4 1 tabellen).

Om forindringen av det strukturella sparandet
ir nira noll indikerar det att finanspolitiken, ut-
over effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet 1 eko-
nomin det aktuella dret. Om det strukturella
sparandet 1 stillet 6kar eller minskar indikerar det
att finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 9.5 Indikatorer fér impuls till efterfragan

A’r/ig férandring, procent av BNP och potentiell BNP
2018 2019 2020 2021

1 Forandring av finansiellt sparande,

procent av BNP -0,5 0,2 0,7 0,6
2 Automatiska stabilisatorer 0,3 00 -04 -02
3 Skattebasernas sammansattning -0,3 -0,1 0,1 0,0
4 Engéngseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Forandring av strukturellt
sparande, procent av potentiell BNP  -0,6 0,4 1,0 0,8

6 Aktiv finanspolitik! -0,7  -02 0,2 0,1
7 Kapitalnetto? 0,1 0,0 0,1 0,1
8 Kommunsektorns sparande? -0,3 0,0 0,1 0,1
9 Pensionssystemets sparande? 0,0 0,0 0,1 0,1
10 Ovrigt 0,2 0,7 0,6 0,6
11 BNP-gap, forandring i

procentenheter 0,6 -0,1 -0,8 -0,5

1 Avser utgifts- och inkomstfordndringar 2018-2021 till féljd av tidigare
beslutade samt nu féreslagna och berdknade atgarder (se tabell 9.6).

2 Intakter fran rantor och utdelningar minus rantekostnader.

3 Konjunkturjusterat sparande exkl. kapitalkostnader, netto (kapitalkostnader
minus kapitalintakter).

Kalla: Egna berdkningar.
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Forindringen av det strukturella sparandet enligt
rad 5 kan 1 sin tur férklaras av flera andra faktorer
(raderna 6-10 1 tabellen). En av dessa faktorer ir
den aktiva finanspolitiken (se tabell 9.6 f6r en mer
utforlig redovisning av aktiva finanspolitiska
dtgirder). Forindringen av det strukturella spa-
randet forklaras ocksd av utvecklingen av nettoin-
tikter frdn kapital, utvecklingen av det struktu-
rella sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet. Utdver detta tillkommer ytterligare
faktorer som lagts thop i posten Ovrigt. Det kon-
junkturjusterade sparandet i bdde pensionssyst-
emet och kommunsektorn (rad 8 respektive 9)
har frinsett 2018 en i stort sett neutral effekt pd
efterfrigan under hela prognosperioden. For
innevarande &r beriknas dock kommunsektorns
sparande forsvagas 1 férhallande till 2017.

Posten Ovrigt (rad 10 i tabellen) innehsller
bla. effekten av en underliggande automatisk
budgetforstirkning. Denna uppkommer di
skatteintikterna okar 1 ungefir samma takt som
BNP i lopande priser, medan de offentliga ut-
gifterna 6kar ndgot lingsammare. Anledningen
till att utgifterna kar lingsammare an BNP ir att
ménga transfereringar inte automatiskt riknas
upp 1 takt med att ekonomin vixer. Anslagen till
de statliga myndigheterna kompenseras vidare
inte fullt ut fér att ldnerna 6kar, eftersom viss
produktivitetsdkning foérutsitts 1 pris- och [6ne-
omrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfér normalt de offentliga finanserna.
Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero
pa konjunkturen ingdr i posten Ovrigt.

Den aktiva finanspolitiken bidrar till att det
strukturella sparandet minskar 2018 (rad 6 1
tabell 9.5). F6r 2019-2021 ir bedémningen av den
aktiva finanspolitiken en konsekvens av de sir-
skilda principer som har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition (se avsnitt 1.1). I
tabell 9.6 redovisas den aktiva finanspolitiken
uppdelad pd inkomster och utgifter.
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Tabell 9.6 Samlade budgeteffekter av regeringens atgarder

och finansieringen av dessa i forhallande till foregdende ar

Budgeteffekter i forhéllande till féregdende &r av tidigare beslutade
samt nu féreslagna och berdknade atgérder pa den offentliga sektorns
finansiella sparande

Miljarder kronor om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Férandring av takbegransade

utgifter! 270 264 263 57 -13,7 -95

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens

budget och NR 182 -106 2,1 36 42 -04
varav stéd till kommuner och
landsting? 176 -88 00 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® 00 -04 14 32 36 -08

Summa utgiftsforandringar* 45,2 159 284 94 -95 -99

Skatter, brutto®6 350 67 -39 -30 -03 -43
Indirekta effekter av skatter® -32 14 21 05 1,2 0,0
Ovriga inkomstreformer 20 03 -14 -01 00 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto* 338 84 -32 -26 09 -43

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande*’ -11,3 -1,5 -316 -120 104 56

Procent av BNP -03 -02 -07 -02 02 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.

1 Avsnitt 8.3 innehaller en mer detaljerad genomgéng av utvecklingen av de
takbegrénsade utgifterna. | tabell 8.6 redovisas budgeteffekterna per utgifts-
omréde.

2 Det tillf4lliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen
Extra dndringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47) utbetalades fran statsbud-
geten i december 2015 men beddoms till storre delen ha medfort férandrad kon-
sumtion i kommunsektorn forst 2016.

3 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vdg- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

4 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara
program upphér eller minskar i omfattning. Fér inkomstsidan innebar minus-
tecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av
atgédrder pa utgifts- och inkomstsidan inneb4r minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

5 Se tabell 7.8. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 7.8 men ska inte
inga i tabell 9.6 eftersom den ska visa budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut
och forslag fran regeringen.

6 For atgdrder pd skatteomréadet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade
forandringen i intédkterna frén den skatt som regelandringen avser. En indirekt
effekt kan uppkomma om regelédndringen paverkar andra skattebaser eller kon-
sumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestér den indirekta effekten
bl.a. av att utgiftsnivan i olika offentliga transfereringssystem paverkas via
prishasbeloppet).

7 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgérder pa
utgiftssidan.

Kalla: Egna berékningar.

Statens finanser

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2017 till
1,8 procent av BNP. Overskottet i sektorn vintas
forsvagas tllfilligt mellan 2017 och 2018 (se
tabell 9.7). De 4tgirder som tidigare beslutats
innebir att skatteintikterna tll sektorn vixer
lingsammare dn BNP medan utgifterna vixer i



proportion till BNP. Hogre utgifter avseende
EU-avgiften enligt NR-redovisningen bidrar till
att utgifterna hills uppe. P4 grund av periodiserad
redovisning skiljer sig denna utgift frin den
kassamissiga betalningen enligt statsbudgetens
redovisning.

Tabell 9.7 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1207 1249 1294 1349 1394
Procent av BNP 264 261 259 260 259
Skatter och avgifter 1064 1096 1137 1183 1223
Kapitalinkomster 22 28 28 32 33
Ovriga inkomster 122 125 130 134 137
Utgifter 1125 1182 1208 1222 1229
Procent av BNP 246 247 242 236 228
Utgifter exkl. rantor 1107 1164 1190 1202 1210
Procent av BNP 242 243 238 232 225
Rénteutgifter 18 17 18 19 19
Finansiellt sparande 82 67 81 121 165
Procent av BNP 1,8 1,4 1,7 2,5 31

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Fran och med 2019 beriknas sparandet i staten
successivt stirkas tll foljd av att utgifterna
minskar som andel av BNP. Det ir bl.a. kostnader
for aktivitets- och sjukersittningar samt migra-
tion som férvintas minska. Givet de sirskilda
principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition bedéms det finansiella sparan-
det forstirkas mellan 2019 och 2021.

Frén statens finansiella sparande till budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar f6rindringen av
statens finansiella formogenhet, exklusive effek-
ten av virdeférindringar. Budgetsaldot visar
statens ldnebehov (i tabell 9.8 med omvint teck-
en) och dirmed dess paverkan pa statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av {or-
siljningar eller kop av finansiella tllgingar, t.ex.
aktier, eller 6kad utldning, eftersom sidana trans-
aktioner 1 sig inte férindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Férutom denna skillnad avviker redovisningen
i statens budget i flera andra avseenden fran redo-
visningen 1 NR. Bland annat redovisas budget-
saldot kassamissigt, medan NR tillimpar en
periodiserad redovisning. Denna skillnad paver-
kar framfér allt redovisningen av skatteintikter
och rinteutgifter.
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Tabell 9.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2017-2021

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 82 67 87 121 165

Justeringar till
budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster 3 -3 -14 -12 2

Periodisering av skatter -13 38 8 -59 2

Kop och forsaljning av
aktier, extra utdelningar

m.m.! 0 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -10 -8 -8 -8 -7
Budgetsaldo 62 100 19 54 166

!Inkluderar justeringar avseende Rikshankens inlevererade tverskott.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det finansiella sparandet 2017 6versteg budget-
saldot med ca 20 miljarder kronor. De kassamiiss-
igt inbetalda skatterna beriknas ha blivit ndgot
ligre an de prognostiserade debiterade skatte-
intikterna, vilket forsvagar budgetsaldot 1 for-
hillande ull det finansiella sparandet. Det innebir
att de inbetalningar som den privata sektorn gjort
till staten under kalenderdret inte beriknas bli
fullt s3 stora som skatteintikterna.

Enligt redovisningsprinciperna fér statens
budget forstirkte rintorna 1 stillet budgetsaldot 1
forhallande till det finansiella sparandet. I huvud-
sak svarade valuta- och kursdifferenser fér denna
skillnad (se vidare avsnittet Varierande nivd pa
statsskuldsrintorna nedan).

Posten Ovriga finansiella transaktioner m.m.,
som framfér allt avser 18n till Riksbanken for
upplaning 1 utlindsk valuta och Centrala studie-
stodsnimnden (CSN), forsvagar budgetsaldot
2017 men paverkar inte sparandet enligt NR och
forklarar en stor del av skillnaden mellan redo-
visningarna.

Det finansiella sparandet 2018 beriknas i stillet
bli betydligt ligre in budgetsaldot. Det ir i
huvudsak de kassamissigt inbetalda skatterna
som bedéms bli hogre dn de debiterade skatte-
intikterna, vilket forstirker budgetsaldot 1
forhallande till det finansiella sparandet. Aven
forsiljning av aktieinnehav beriknas forstirka
budgetsaldot. Lan till Riksbanken under Ovriga
finansiella transaktioner m.m. innebir 1 stillet att
budgetsaldot forsvagas 1 forhdllande wll det
finansiella sparandet.

Ar 2019 och 2021 beriknas flertalet av skill-
naderna i de tvd redovisningsprinciperna i storre
utstrickning ta ut varandra och det finansiella
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sparandet och budgetsaldot ir relativt lika. Ar
2020 forsvagas diremot saldot visentligt 1 for-
hillande till sparandet av att de 6verinsittningar
som gjorts pd skattekonton di forvintas dter-
betalas. Dessa betalningsfloden paverkar endast
de kassamissigt inbetalda skatterna och paverkar
dirmed inte det finansiella sparandet.

Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 ta upp lan enligt 5 kap. budgetlagen.
Berikningen av Riksgildskontorets nettout-
laning f6r 2019 enligt tabell 9.9 godkinns.
Berikningen av den kassamissiga korrigering-
en for 2019 enligt tabell 9.9 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
3 § budgetlagen ska regeringens férslag till statens
budget omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som péverkar statens lane-
behov. Ett budgetdverskott innebir ett minskat
lanebehov f6r staten och att statsskulden dirigen-
om normalt minskar. Det motsatta forhéllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att statens
budgetsaldo ska dverensstimma med dess lane-
behov redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
utgiftssidan av statens budget.

Overskott i statens budget 2018-2021

Prognosen fér 2018-2021 visar pd ett 6verskott 1
statens budget dessa &r (se diagram 9.3). Detta
betyder att statens linebehov minskar under
2018-2021, vilket bidrar till en ligre statsskuld.
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Diagram 9.3 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.



Tabell 9.9 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1001 1093 1097 1082 1179
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 930 977 990 994 997
Statsskuldsrantor m.m.2 11 14 25 24 9
Riksgéldskontorets

nettoutlaning? -3 2 4 10 8
varav

CSN, studielan 5 5 5 6 7
In-/utldning fran

myndigheter (réntekonto) 0 0 0 0 0
Infrastruktur-

investeringar’ -1 -2 2 5 4
Investeringslan till

myndigheter -1 1 1 1
Karnavfallsfonden 0 0 0 0
Lan till andra lander -5 1 0

Lan till Rikshanken 10 11 0 1 -1
Lan till Svenska kraftnét -1 0 1 1 1
Premiepensionsmedel,

inbetalning -41 -42 -44 -46 -48
Premiepensionsmedel,

utbetalning 40 42 44 45 47
Resolutionsreserven -6 -9 -6 -3 -4
Exportkreditndgmnden -1 -6 0 0 0
Ovrigt netto 0 0 0 0
Kassamassig korrigering® 2 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 62 100 19 54 166

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.

Unklusive férandring av anslagsbehallningar.

2Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
3Riksgéldskontorets nettoutlaning for 2019 berdknas uppga till

3 628 408 000 kronor.

Nettot av nyupplaning och amortering.

5Den kassamassiga korrigeringen for 2019 berdknas uppga till 0 kronor.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Kapitalplaceringar pa skattekontot paverkar
budgetsaldot

Intiktsrintan pd skattekontot har skapat incita-
ment for foretag och hushall att placera pengar pd
kontot utdver skattebetalningar. Dessa kapital-
placeringar har ingen koppling till uppbérden av
skatt men paverkar ind3 ullfilligt statens inkoms-
ter och budgetsaldo. Vid utgingen av 2017
bedéms ca 50 miljarder kronor pi skattekontot
ha utgjort kapitalplaceringar, och inflodet av
ytterligare kapitalplaceringar under 2018 bedéms
till ca 15 miljarder kronor. Nir rintenivdn 1
ekonomin &ter blir positiv, vilket antas ske i
borjan av 2020, vintas foretag borja ta ut dessa
kapitalplaceringar. Detta beriknas forsvaga
budgetsaldot med 65 miljarder kronor 2020.
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Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna fér statsskuldsrintorna varierar kraf-
tigt frdn &r till &r. Avgorande for rinteutgifternas
nivi over tid ir statsskuldens storlek, inhemska
och utlindska rintenivier samt den svenska
kronans vixelkurs. Den uppliningsteknik som
Riksgildskontoret viljer kan pd kort sikt f3
betydande effekter pd de kassamissiga rinteut-
gifterna, frimst genom att utgifterna omférdelas
over tiden, t.ex. genom &ver- eller underkurser 1
samband med emissioner av statsobligationer.

Overkurser uppstdr om marknadsrintan un-
derstiger obligationens kupongrinta vid emis-
sionstillfillet. Koparen av obligationen ir di
beredd att betala ett hogre pris eftersom detta
kompenseras av en hogre 16pande avkastning
fram all att obligationen férfaller. P& motsva-
rande sitt uppstdr underkurser om marknads-
rintan Overstiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet.

Kursférluster uppstdr nir Riksgildskontoret
koper tillbaka obligationer och marknadsrintan
vid koptillfiller understiger kupongrintan. S&-
dana kursdifferenser dr samma sak som en 6ver-
eller underkurs, fast vid en koptransaktion 1 stillet
for en siljtransaktion.

Valutakursférluster uppstdr pd instrument 1
utlindsk valuta om virdet pd den svenska kronan
ir ligre vid forfallotidpunkten dn di kontraktet
ingicks.

Ar 2018-2021 finns huvudsakligen tv4 sinse-
mellan motverkande faktorer som paverkar rinte-
utgifterna: stigande marknadsrintor och en mins-
kande statsskuld. Dirutéver beriknas rinte-
utgifterna 2019 bli férhéllandevis hoga tll foljd av
kursforluster 1 samband med byten av obliga-
tioner. Att rintebetalningarna minskar relativt
mycket mellan 2020 och 2021 beror frimst pd att
en realobligation som forfaller 2020 ger upphov
till en stor betalning av upplupen inflations-
kompensation om ca 10,5 miljarder kronor.
Nigon motsvarande betalning idger inte rum
2021. Dirutover forfaller ett antal obligationer
med relativt hog kupong fram till 2020, vilket
innebir att kupongbetalningarna pd utestdende
obligationer 2021 sammantaget ir ligre.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mit-
ten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivderna i dag ir markant ligre in d&. Under
de fem forsta dren av 2000-talet uppgick de ge-
nomsnittliga rinteutgifterna arligen till ca 67 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade ca 2,6 procent av
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BNP. Under de senaste fem dren har rinte-
utgifterna 1 genomsnitt uppgitt till ca 11 mil-
jarder kronor eller ca 0,3 procent av BNP.

Riksgéldskontorets nettoutlining
Riksgildskontoret l&nar ut pengar till — och an-
svarar f6r inlining frdn — myndigheter samt vissa
statliga bolag och fonder. Riksgildskontorets
nettoutldning ir en post pd budgetens utgiftssida
som vid sidan om anslagsfinansierade utgifter
paverkar budgetsaldot. Nettoutldningen speglar
den totala nettoférindringen av all in- och
utldning under en viss period. En 6kad netto-
utldning kan alltsd bero pd en okad utldning eller
en minskad inlining under perioden. Netto-
utldningen omfattar bide I6pande statlig verk-
samhet, som t.ex. utbetalning av studieldn, och
tllfalliga poster, som oftast beslutas med kort
varsel och dirfor inte gdr att férutse. P4 grund av
dessa tillfilliga poster varierar nettoutliningen
kraftigt fran &r ull 4r.

Sedan 2016 betalar banker och kreditinstitut en
avgift till den s.k. resolutionsreserven, som under
extraordinira omstindigheter ska kunna anvin-
das for ett institut som forsatts 1 resolution.
Behillningen pd resolutionsreserven okar Gver
prognosperioden pd grund av det 4rliga avgifts-
uttaget, men till viss del dven pd grund av
rinteintikter pd behillningen, vilket bidrar till en
ligre nettoutldning. Ar 2018 och 2019 medfor
dock den negativa reporintan att behllningen pa
resolutionsreserven minskar nigot. P& Nordea
Bank AB:s bolagsstimma den 15 mars 2018
godkindes forslaget att flytta huvudkontoret frdn
Sverige till Finland, och den 22 augusti 2018
beslutade Finansinspektionen att godkinna fu-
sionen av det svenska moderbolaget med det
finska bolaget. I prognosen antas att Nordea
Bank AB kommer att genomféra flytten under
2018, vilket medfér att banken upphor att vara
skyldig att betala avgift till den svenska reso-
lutionsreserven fr.o.m. 2019.

Alderspensionssystemets finanser

Avgiftsinkomsterna i dlderspensionssystemet be-
riknas vara ligre in pensionsutbetalningarna
under hela prognosperioden. Det finansiella spa-
randet bedéms trots detta visa ett overskott
2018-2021. Det férklaras av att direktavkastning-
en pd AP-fondernas tillgingar i form av rinte-
intdkter och utdelningar de nirmaste &ren
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beddms vara nigot hdgre in avgiftsunderskottet.
Det innebir att det finansiella sparandet i &lders-
pensionssystemet vintas vara positivt fram till
2021.

Tabell 9.10 If\lderspensionssystemets inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Avgifter 270 280 289 298 309
Pensioner 296 304 314 324 334
Avgiftsunderskott -26 -24 -25 -25 -25
Réntor, utdelningar 31 33 34 37 39
Forvaltningsutgifter mm -4 -5 -5 -5 -5
Finansiellt sparande 0 4 5 1 9
Procent av BNP 0,0 01 01 01 02

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utgifternaiélderspensionssystemet beriknas 6ka
de nirmaste dren till {6ljd av fler pensionirer och
stigande genomsnittliga pensioner. Ar 2018-2021
antas pensionsutbetalningarna 6ka med 1 genom-
snitt 3,1 procent per &r. Avgiftsinkomsterna, som
ir starkt kopplade till 16nesumman i ekonomin
(summan av utbetalda loner inklusive foretagar-
inkomster), beriknas ¢ka nigot starkare, med 1
genomsnitt 3,5 procent per ar.

Det finansiella sparandet 1 alderspensions-
systemet forsvagades ndgot 2017. Det forklaras av
att utbetalningar av inkomstpensioner ckade med
knappt 5 procent jimfort med &ret innan. Det
berodde 1 sin tur pd den automatiska
balanseringen av systemet. Efter finanskrisen
dversteg systemets skulder dess tillgingar och
balanseringen aktiverades 2010, vilket dimpade
upprikningen av pensioner fram t.o.m. 2014.
Direfter foljde en period med snabbare
upprikning for att terstilla pensionernas niva.
Balanseringen upphér 2018 och beriknas inte
vara aktiverad under prognosperioden.

De avgiftsinkomster som finansierar systemet
ir 3lderspensionsavgiften frén arbetsgivare och
egenforetagare samt den allminna pensionsav-
giften. Den allminna pensionsavgiften férs 1 sin
helhet tll lderspensionssystemet. Avgiften ir
7,0 procent av underlaget, som bestdr av loner,
skattepliktiga transfereringar samt inkomst av
niringsverksamhet. Avgiften betalas f6r inkoms-
ter upp till 8,07 inkomstbasbelopp.

Avgiftssatsen f6r 8lderspensionsavgiften ir
10,21 procent av underlaget. Den storsta delen



overfors till 8lderspensionssystemet (69,3 pro-
cent) och en mindre del éverférs till premiepen-
sionssystemet (20,3 procent). Resterande andel,
som antas motsvara l6ner dver avgiftstaket, fors
till statens budget (10,4 procent).

Dirutdver finansieras dlderspensionssystemet
dven av avgifter som betalas frin vissa anslag.
Underlagen bestdr av pensionsgrundande trans-
fereringar, exempelvis sjukpenning, férildrapen-
ning och arbetsldshetsersittning samt pensions-
grundande belopp, exempelvis pensionsritt for
barndr och studier. De statliga dlderspensions-
avgifterna Sverfors till dlderspensionssystemet
(85 procent) respektive premiepensionssystemet
(15 procent).

Tabell 9.11 i\lderspensionssystemets avgiftsinkomster

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Allman pensionsavgift 119 124 129 133 138
Rlderspensionsavgift,

arbetsgivare 123 129 134 139 144
Klderspensionsavgift,

egenforetagare 3 3 4 4 4
Statlig alderspensionsavgift 25 23 22 23 23
Avgiftsinkomster 270 280 289 298 309

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som
erhdlls efter 65 ars 8lder ir f6ljsamhetsindexerade.
Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och
ulliggspensionerna varje r riknas om med ut-
vecklingen av inkomstindex eller ett balansindex,
minus en forskottsrinta pd 1,6 procent. For-
skottsrintan motsvarar det forskott som liggs till
pensionen nir den beviljas. I ett lige di pensions-
systemets finanser ir i balans bygger foljsamhets-
indexeringen pd forindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder overstiger sy-
stemets tillgdngar aktiveras balanseringen. Det
innebir att foljsamhetsindexeringen bygger pd
forindringen av ett balansindex 1 stillet for
inkomstindex. Balanseringen ir ett sitt att genom
en justering av indexeringen sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte 6ver tid dverstiger
dess inkomster. Nir balanseringen ir aktiverad
faststills balansindex utifrdn utvecklingen av in-
komstindex och balanstalets storlek. Balanstalet
anger systemets tillgingar 1 férhillande till dess
skulder. Om balanstalet 6verstiger 1,0 kommer
balansindex att utvecklas starkare in inkomst-
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index det givna dret. Omvint kommer balans-
index 1 stillet att ha en svagare utveckling in
inkomstindex om balanstalet understiger 1,0.
Balanseringen ir aktiverad s linge balansindex
understiger nivin f6r inkomstindex.
Balanseringen beriknas inte vara aktiverad un-
der prognosperioden. Dirmed bestims f6ljsam-
hetsindexeringen av inkomstindex fér dessa &r.

Tabell 9.12 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Procentuell féréndring om inte annat anges. Faststéllda tal
2017-2019, prognos 2020-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Inkomstindex 3,7 1,5 3,1 3,0 3,0
Balansindex 4.4
Féljsamhetsindexering’ 2,8 1,0 1,5 1,4 1,4

Balanstal, ddmpat? 1,007 1013 1012 1017 1,014

1 Foljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje &r
réknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus
forskottsrantan 1,6 procent. Férskottsrantan motsvarar det forskott som laggs till
pensionen nér den beviljas.

2 Det dampade balanstalet uttrycker inte procentuell férandring, utan anger
systemets tillgangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balans-
kravet och kravet pd god ekonomisk hushdllning
1 kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet
fir kommuners och landstings resultat som hu-
vudregel inte vara negativa medan kravet pd god
ekonomisk hushdllning innebir att hogre resultat
troligen behévs (se avsnitt 5.3). Skillnaden mellan
resultatet och det finansiella sparandet forklaras
till storsta delen av att investeringar, men inte
avskrivningar, ingdr som utgifter i berikningen av
det finansiella sparandet. I resultatet ingdr inte
investeringar men diremot avskrivningar. Det
kan dven férekomma periodiseringsskillnader for
olika inkomster och utgifter mellan det finansiella
sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. P4 ndgra ars
sikt antas 1 normalfallet kommunsektorn som
helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara
1 linje med god ekonomisk hushdllning. Vidare
antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara oférindrad. Prognosen grundar sig pa ett
antagande om oférindrad politik pd statlig niva,
férutom tidigare beslutade och nu féreslagna
forindringar av statsbidragen. Dirigenom blir
skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r utvecklingen
av kommunsektorns inkomster 1 prognosen.
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Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas
redovisa ett resultat 1 linje med god ekonomisk
hushéllning pd nigra &rs sikt blir den prognosti-
serade utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis
styrande f6r prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2017-2021

Ar 2017 6kade kommunsektorns inkomster
framfor allt till f6ljd av att sdvil skatteinkomster
som generella och riktade statsbidrag 6kade i rela-
tivt hog takt. Samtidigt 6kade dven konsumtions-
och investeringsutgifter kraftigt. Sammantaget
okade dock inkomsterna mer dn utgifterna under
2017, vilket medférde att kommunsektorns
finansiella sparande foérbittrades jimfort med
2016. Aven sektorns resultat fore extraordinira
poster stirktes nigot.

I regeringens prognos bedéms bide kommun-
sektorns finansiella sparande och resultat for-
svagas 2018 jimfort med det foregdende dret dd
utgifterna vixer ndgot snabbare in inkomsterna.
(se tabell 9.13).

Ar 20192021 bedsms tillvixten i antalet
arbetade timmar dimpas nigot jimfort med de
foregdende tre dren. Det bidrar till att de kommu-
nala skatteinkomsterna forvintas utvecklas nigot
lingsammare under prognosperioden. Under
2019-2021 antas dven statsbidragens nivd minska
i enlighet med féreslagna och beriknade anslags-
nivder 1 denna proposition.

Behoven av migrationsrelaterad kommunal
verksamhet beriknas minska de kommande &ren.
Samtidigt antas antalet unga och ildre i befolk-
ningen O6ka vilket driver pid kommunala
konsumtions- och investeringsutgifter.

Utgifterna bedéms 6ka nigot snabbare in
inkomsterna 2018-2021 vilket resulterar i ett
avtagande finansiellt sparande under perioden.
Aven kommunsektorns resultat bedéms minska
under prognosperioden.
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Tabell 9.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

Utfall | Prognos
2017 2018 2019 2020 2021

Totala inkomster 1078 1118 1147 117 1202
Utveckling i procent 6,2 3,7 2,6 2,1 2,7

Skatter! 699 728 754 780 808
Kommunal

fastighetsavgift 17 19 19 19 20
Statshidrag exkl.

mervérdesskatt 206 208 206 196 192
generella bidrag 102 107 111 112 112
riktade bidrag 104 101 94 84 80
Kapitalinkomster 12 12 12 14 15
Ovriga inkomster? 144 151 156 162 167
varav komp. moms 66| 69 70 71 73

Totala utgifter 1089 1140 1176 1202 1236
Utveckling i procent 47 47 3,2 2,2 2,8

Konsumtion 891 933 959 977 1001
Investeringar 115 122 127 130 135
Transfereringar 84 85 90 94 98
Ovriga utgifter -1 0 1 1 2
Finansiellt sparande -10 -22 -29 -32 -34
Procent av BNP -0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Resultat 26 18 16 16 15

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Utfall 2017 enligt NR, vilket kan skilja sig frén regeringens prognos for den
offentliga sektorns skatteinkomster for 2017 som redovisas i avsnitt 7.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i dvriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom firsaljningen vanligtvis
Overstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frin skatt pd arbete (frimst inkomst
av tjinst och niringsverksamhet samt pensioner)
och av statsbidrag.

Till f6ljd av den starka utvecklingen av antalet
arbetade timmar okade skatteinkomsterna i god
takt 2017. Ar 2018 bedéms lénesummans ut-
veckling vara in lite starkare dn 2017. Skatte-
inkomsterna forvintas dock vixa ndgot ling-
sammare 2018, vilket frimst férklaras av den
sinkta inkomstskatten fér personer éver 65 dr.
Ar 2019-2021 bedéms antalet arbetade timmar
oka lingsammare vilket &terspeglas 1 ndgot
svagare tillvixt av [6nesumman (se diagram 9.4).
Pensionsutbetalningarna som ocksd ingdr 1 det
kommunala skatteunderlaget, bedéms 6ka under
prognosperioden, med i1 genomsnitt 3 procent
per ar. Den ytterligare sinkning av inkomst-
skatten for personer éver 65 4r som foreslas i



denna proposition dimpar utvecklingen av skat-
teinkomsterna 2019. Sammantaget bedoms kom-
munsektorns skatteinkomster utvecklas 1 en
nigot avtagande takt 2018-2021.

Diagram 9.4 Lonesumma och kommunala skatteinkomster

Procentuell férédndring. Utfall 2000-2007, prognos 2018-2021

mmmmm Kommunala
7 skatteinkomster
em— | HneSUMMa

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som pa-
verkar det kommunala skatteunderlaget neutrali-
seras 1 regel effekterna av dessa genom att nivin
pa de generella statsbidragen hojs eller sinks (s.k.
skattereglering). I den nuvarande prognosen pa-
verkas kommunsektorns skatteinkomster fram-
for allt av tvd sinkningar av inkomstskatten for
personer over 65 3r. I budgetpropositionen for
2018 sinktes inkomstskatten fér denna grupp
och 1 denna proposition foreslds ytterligare en
sinkning 2019. De kommunala skatteinkomster-
na bedéms bli ca 4 miljarder kronor ligre 2018
och ytterligare 4 miljarder kronor ligre 2019 till
foljd av skattesinkningarna. Kommunsektorn
kompenseras dock for detta genom héjningar av
de generella statsbidragen 2018 och 2019.

Tabell 9.14 visar de kommunala skatteinkoms-
ternas forvintade utveckling exklusive effekten av
regelindringar. Skatteinkomsterna, justerade for
regelindringar som pédverkar det kommunala
skatteunderlaget, bedéms 6ka med 4,7 procent
2018, men ha ndgot ligre 6kningstakt 2019-2021.
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Tabell 9.14 Skatter och statsbidrag

Utfall 2017 i miljarder kronor, prognos 2018-2021 i procentuell
féréndring

Utfall  Prognos, procentuell fordndring
2017 2018 2019 2020 2021

Skatteinkomster
justerade for

regelandringar! 699 47 3,8 3,6 3,5
Okat skatteunderlag 4.6 3,8 3,6 3,5
findrad kommunal-

skattesats 0,0

Statshidrag
justerade for

skatteregleringar 206 -1,0 -2,2 -49 -2,0
Skatter och bidrag
exkl. ersattning for
mervardesskatt 905 34 2,5 1,8 24

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidrag exklusive ersattning for
mervardesskatt. For 2019-2021 antas oférandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift. Beloppen ar avrundade och
stammer darfor inte alltid dverens med summan.

1 Utfall 2017 enligt NR, vilket kan skilja sig frén regeringens prognos for den
offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Kommuner och landsting far bidrag frin staten 1
form av dels generella statsbidrag, dels riktade
statsbidrag. Under prognosperioden utgér de
generella statsbidragen och de riktade statsbi-
dragen ca 10 respektive 8 procent av kommun-
sektorns inkomster (se vidare utg. omr. 25).

De generella statsbidragen 6kar 2018 och 2019
genom kompensation for kommunsektorns
minskade skatteinkomster till f6ljd av sinkt skatt
for personer dver 65 ar (se tabell 9.13).

De riktade statsbidragen finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomriden. Bidragen frin ut-
giftsomridena 8 Migration och 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering uppgick tll
ca 37 miljarder kronor 2017. Under prognos-
perioden forvintas dock bidragen frin dessa tvd
utgiftsomriden minska med ungefir 26 miljarder
kronor 1 nivd tll {6ljd av firre asylsdkande och
nyanlinda i mottagningssystemet. Sammantaget
antas de totala statsbidragen minska under
prognosperioden.

Kommunala konsumtionsutgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgdér kom-
munal konsumtion den storsta delen. Storst andel
av konsumtionsutgifterna gir till hilso- och sjuk-
vard. Direfter foljer utgifter for omsorg (frimst
for barn, dldre och funktionshindrade) och for
utbildning. Den demografiska utvecklingen har
stor betydelse for behovet av resurser inom olika
vilfirdstjinster. Om exempelvis antalet elever
okar behover fler lirare anstillas for att inte

151



PROP. 2018/19:1

lirartitheten ska sjunka. Sedan 2012 har befolk-
ningstillvixten 6kat men tillvixttakten bedéms
ha ndtt sin topp 2017. Direfter vintas befolk-
ningstillvixten dimpas, men fortsitta 6ka snab-
bare in genomsnittet frdn 2000. Det dr framfor
allt antalet barn som 6kar snabbare in 6vriga
befolkningen och bidrar till den héga 6knings-
takten. Aven antalet ildre (65 &r och ildre) okar
snabbare in befolkningen 1 stort.

I diagram 9.5 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden ar-
betade timmar, lokaler och forbrukningsvaror
etc.) inom den kommunala sektorn behover 6ka
for att tillgodose det demografiskt betingade
behovet. I denna analys tas ingen hinsyn till
mojligheterna att effektivisera verksamheten.

Diagram 9.5 Demografiskt betingad konsumtionsutveckling i

kommunsektorn, modellberdkning
Index 2000=100
125 1,8

Arlig procentuell férandring

Procentuell forandring (ho)
120 118

| e i3 (1)

41 14
115 |e= = == == Procentuell forandring i genomsnitt

2000-2017 samt 2018-2021 (h6) 1 12

110 - 1 10

105 108

1 06
100
1 04

95 H 1 02

0019203040505 07 0809 1011 13 4 15 16 17 18192021

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
De faktiska konsumtionsutgifterna 1 kommun-
sektorn 6kade med 0,8 procent i fasta priser 2017,
en tydlig dimpning efter den mycket kraftiga
okningen 2016 (se diagram 9.6). Uppgingen 2016
berodde till stor del pa kraftigt 6kande migra-
tionsrelaterade utgifter, som lig kvar pd 1 stort
sett samma hoga nivd 2017, men utan att 6ka
ytterligare. De migrationsrelaterade utgifterna
forvintas minska 2018 och de totala konsum-
tionsutgifterna antas 6ka 1 linje med den genom-
snittliga ©kningstakten sedan 2000. Tidigare
beslutade héjningar av statsbidragen tll kom-
munsektorn motverkar den férvintade ned-
gdngen 1 migrationsrelaterade utgifter 2018. For
2019-2021 bedéms 8kningstakten f6r kommunal
konsumtion dimpas. Migrationsutgifterna be-
doéms fortsitta att sjunka successivt. Mot slutet av
prognosperioden vintas en svagare utveckling av
skatteinkomster. Samtidigt upphér tidsbegrin-
sade statsbidrag till kommunsektorn, bla. till
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foljd av de sirskilda principer som tillimpats vid
utformningen av denna proposition.

Diagram 9.6 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2017, prognos 2018-2021.

———— Fasta priser

------- Medel 2000-2017 fasta priser
em— | pande priser

= == = \ledel 2000-2017 lopande pris

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och re-
sultat ingdr konsumtionsutgifterna 1 lépande
priser, dvs. dir dven prisutvecklingen ingr. Pris-
utvecklingen 1 kommunal konsumtion styrs
frimst av 16neutvecklingen 1 sektorn. Lonekost-
naden per timme i kommunsektorn beriknas ¢ka
med 2,6-4,3 procent per ir 2018-2021. Detta
innebir att de kommunala konsumtionsutgifter-
na okar 1 en snabbare takt 1 l6pande priser idn 1
fasta priser (se diagram 9.6).

Utgifter for transfereringar, rintor och
investeringar

Knappt 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushéllen. Denna andel har varit
1 princip konstant under 2000-talet. Kommun-
sektorns transfereringar till staten utgdrs frimst
av sektorns del av assistansersittningen. Trans-
fereringarna till niringslivet utgérs frimst av olika
subventioner till féretag, exempelvis subvention-
er av kollektivtrafiken. Transfereringarna till hus-
hdllen bestdr bl.a. av pensioner och ekonomiskt
bistdnd. Transfereringarna till hushillen i form av
ekonomiskt bistdnd utgér drygt 1 procent av
kommunsektorns utgifter.

Transfereringarna bedéms ¢ka nigot under
prognosperioden 2018-2021 och wuppgd ull
98 miljarder kronor 2021.

Rinteutgifterna bedéms 6ka nigot 2018-2021,
frimst tll foljd av stigande rintenivier, men
ocks3 il f6]jd av 6kad skuldsittning.

Kommunsektorns investeringsutgifter  har
okat kraftigt de senaste dren. Ar 2017 uppgick
sektorns  fasta  bruttoinvesteringar  till



115 miljarder kronor, eller 2,5 procent av BNP.
Kommunsektorn ir inne i en period dir
omfattande investeringar goérs. Manga kommuner
med vixande befolkning ir i behov av nya lokaler,
t.ex. for skolor och férskolor, samtidigt som den
demografiska utvecklingen ocksi tkar behoven
inom sjukvarden och dldreomsorgen i kommuner
och landsting. Aldre byggnader och infrastruktur
behdver dessutom renoveras eller bytas ut. Rinte-
léget ir l3gt och sektorns ekonomiska resultat har
varit relativt goda de senaste dren, vilket Skar
beniigenheten att investera. Ar 2018 beddms
utgifterna for fasta bruttoinvesteringar 6ka
lingsammare dn 2016 och 2017 och mer 1 linje
med den genomsnittliga oknmgstakten sedan
2000. Ar 2019 och framat bedéms investerings-
utvecklingen dimpas ytterligare for att 2021
uppgd till 135 miljarder kronor.

Den hoga forvintade investeringsnivin bidrar
till att kommunsektorns skulder, dir kommuner-
na stir for den storsta andelen, beriknas 6ka d3
investeringarna till viss del ldnefinansieras. Inves-
teringar som utférs av kommunala bolag, klassifi-
cerade utanfér kommunsektorn, ékar till viss del
ocksd kommunsektorns skuldsittning. Det sker
genom att kommunsektorn tar upp lin som
vidareutl&nas till bolagen 1 privat sektor.

Kommunalt finansierad sysselsittning
Den kommunalt finansierade sysselsittningen
omfattar dels personer som ir sysselsatta 1 kom-
munsektorn, dels personer som ir sysselsatta i
niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med kommunala skattemedel. Syssel-
satta pd fristdende skolor eller dldreboenden som
drivs av privata utférare riknas exempelvis som
sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet.
Det saknas statistik 6ver sysselsatta 1 den privata
sektorn som arbetar i kommunalt finansierad
verksamhet. Dirfér ir uppgifterna om kommu-
nalt finansierad sysselsittning modellberiknad.
Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter uppgick 2017 tll nistan 1,4 mil-
joner personer varav 1,2 miljoner var sysselsatta i
kommunsektorn. Omkring 80 procent av de an-
stillda 1 kommunsektorn var kvinnor.

PROP. 2018/19:1

Diagram 9.7 Kommunalt finansierad sysselsittning

Utfall 1993-2017, prognos 2018-2021

Tusental personer Procent
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mmmmmm /Andel sysselsatta hos privata utforare (ho)
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Mellan 1993 och 2016 6kade andelen av den kom-
munalt finansierade verksamheten som bedrivs av
privata utforare. Utvecklingen har bidragit till att
sysselsittningen 1 kommunsektorn okat ling-
sammare in den kommunalt finansierade syssel-
sittningen (se diagram 9.7).

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
har 6kat varje ar sedan 2010 och framfér allt 2015
och 2016 utvecklades sysselsittningen starkt 1
likhet med den kommunala konsumtionen. Efter
2016 syns en avmattning 1 utvecklingen av den
kommunfinansierade sysselsittningen.

Det ir viktigt att f6lja utvecklingen bdde av
antalet sysselsatta och av antalet arbetade timmar.
Arbetade timmar ir ett bittre mitt dn antalet
sysselsatta p8 den faktiska resursinsatsen,
eftersom de sysselsatta kan ha olika arbetstid och
t.ex. kan sjukfrnvaron variera mellan dren. Om
dessutom antalet kommunalt finansierade arbe-
tade timmar sitts 1 relation till befolkningen f3s
ett grovt matt pd hur arbetsinsatsen i forhillande
till antalet personer som utnyttjar de kommunala
tjinsterna utvecklats.

Under hela prognosperioden vintas den kom-
munfinansierade sysselsittningen per invénare
minska (se diagram 9.8). Under framférallt 2018
ir det minskade migrationsrelaterade utgifter
som drar ner sysselsittningen. Direfter dr det
fraimst en dimpad inkomstutveckling 1 kommun-
sektorn som ir orsaken till den minskade syssel-
sittningen. Samtidigt vintas befolkningen fort-
sitta att 6kaisnabbare takt in den genomsnittliga
okningstakten sedan 2000.
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Diagram 9.8 Kommunalt finansierad sysselsattning och Tabell 9.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade
arbetade timmar per 1 000 invanare tillgdngar och skulder samt nettoférmogenhet 2017

Antal sysselsatta/l 000 inv. Arbetade timmar/1 000 inv.
140 215000

— Sysselsatta (vé) e Arbetade timmar (hd) | 210 000

135 + + 205000
- 200 000

130 + - 195000
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125 + 185000
+ 180000

120 <4 175000
<4 170000

115 Ht+t++t+t+++t+t++t+t++t+++++++++++++1 165000

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21

Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

9.3 Nettoformo6genheten och

skuldutvecklingen

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestdr
av bide realkapital och finansiella tillgdngar, med
avdrag for skulder (se tabell 9.15). Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bide materiella
tillgdngar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tllgingar, som t.ex. forskning
och utveckling samt datorprogram. Stérre delen
av den offentliga sektorns kapitalstock bestr av
byggnader, vigar och annan infrastruktur som
inte ger ndgon direkt finansiell avkastning. En del
av kapitalstocken anvinds for produktion av
offentliga tjinster, som t.ex. skolor, sjukhus och
kontorsbyggnader, medan andra delar, exempel-
vis infrastrukturen, ger en samhillsekonomisk
avkastning. Vidare ingdr mark som tillgdngsslag 1
den officiella statistiken. De finansiella tillging-
arna omfattar sdvil olika fordringar pd den privata
sektorn som aktier. Aktieinnehaven kan vara lik-
vida tillgdngar forknippade med ett tydligt avkast-
ningskrav, som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav.
Innehaven kan ocksd vara en form fér kontroll av
realkapital, som t.ex. statens dgande av statliga
bolag.
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Miljarder Procent av
kronor BNP
Tillgangar 8312 181,5
Finansiella tillgangar 4173 91,1
varav aktier 1912 418
Kapitalstock 4139 90,4
varav mark 869 19,0
Skulder 2957 64,6
Maastrichtskuld! 1870 40,8
Pensionsskuld 372 81
Ovrigt 715 15,6
Nettoformdgenhet 5355 116,9
Staten 1394 30,5
Alderspensionssystemet 1438 31,4
Kommunsektorn 2523 551
Finansiell formdgenhet 1216 26,6
Statens nettoférmdgenhet inkl. I6neskatt
pa kommunsektorns pensionsskuld 1488 32,5

1 Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt
inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, lderspensionssystemet och
kommunsektorn.

Killa: Statistiska centralbyréan.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt stat-
ens och den kommunala sektorns dtaganden for
yanstepensioner. Den s.k. Maastrichtskulden (se
avsnittet Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld), av vilken statsskulden utgér en
dvervigande del, redovisas till nominellt virde. I
finansrikenskaperna definieras skulden ull sitt
marknadsvirde. Posten Ovrigt under skulder
inkluderar skillnaden mellan marknadsvirdet och
den nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2017 uppgick den offentliga
sektorns totala nettoférmogenhet till ca 117 pro-
cent av BNP, varav idgandet i reala tillgdngar
uppgick till ca 90 procent av BNP. Den finansiella
nettoférmogenheten, dvs. skillnaden mellan fi-
nansiella tillgdngar och skulder, uppgick dirmed
till ca 27 procent av BNP.

Fordelningen av nettoférmogenheten pd sek-
torer visar att statens andel av féormogenheten dr
minst di den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestdr av statsskulden. Bdde den kom-
munala sektorns och statens nettoférmégenhet
bestdr till 6vervigande del av reala tillgingar,
medan 3lderspensionssystemets nettoférmogen-
het utgors av finansiella tillgingar.
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Diagram 9.9 Den offentliga sektorns nettoférmégenhet Diagram 9.10 Den offentliga sektorns finansiella
fordelad pa sektorer nettoformogenhet
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den finansiella nettoformdgenheten

Nivin pid den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet bestims huvudsakligen av
AP-fonderna i 8lderspensionssystemet. Statens
bidrag till den finansiella nettoférmogenheten dr
1 stillet negativ medan kommunsektorns finan-
siella tillgingar och skulder sedan 1995 1 stort sett
har varit lika stora (se diagram 9.10).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1
form av rintor och utdelningar, huvudsakligen
hinforliga till dlderspensionssystemet, verstiger
rinteutgifterna. Den totala skulden inkluderar
statens och kommunsektorns dtaganden fér de
féormansbestimda tjinstepensionerna som in-
yanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr, 1 likhet med premiepensionssystemet, inte
1 den offentliga sektorn utan redovisas i for-
sikringssektorn.

Procent av BNP. Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Den finansiella nettoférmégenheten 6kade med
ca 4 procent av BNP mellan 2016 och 2017.
Utover statens finansiella sparande bidrog ocksd
virdeférindringar pa tillgingar 1 sdvil staten som
ilderspensionssystemet till att den finansiella for-
mogenheten vixte (se tabell 9.16).

For2018-2021 ir det i forsta hand dverskotten
1 staten som forstirker den offentliga sektorns
finansiella nettoférmogenhet.

Tabell 9.16 Den offentliga sektorns finansiella
nettoféormogenhet
Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Staten -3,4 -1,5 0,1 2,1 55
Alderspensionssystemet 314 31,5 31,3 31,2 31,0
Kommunsektorn -1.4 -1,9 -2,4 -3,0 -3,6
Offentlig sektor 266 282 290 309 329
Féréndring 4,0 1,7 08 19 1,9
Bidrag till férdndringen

Finansiellt sparande 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6

Vérdeférandringar m.m. 34 1,8 08 1,0 0,5

Nominell BNP-férandring -1,0 -12 -12 -1,0 -11
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir
det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen
av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. For
Sverige innebir definitionen att skulden bestdr av
den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pid kapitalmarknaden, med
avdrag fér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.
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Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev med-
lem 1 EU uppgick den konsoliderade bruttoskul-
den ull 6ver 1200 miljarder kronor, vilket mot-
svarade ca 70 procent av BNP (se diagram 9.11).
Sedan dess har det nominella virdet 6kat med
dver 650 miljarder kronor, for att vid utgdngen av
2017 uppga till ca 1 870 miljarder kronor.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994 och uppgick vid
utgdngen av 2017 ull 40,8 procent av BNP
(skuldkvoten).

Utvecklingen av den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld beror dels pd det finan-
siella sparandet (som kan férdelas pd primirt
sparande och rinteutgifter), dels pd faktorer som
inte pdverkar det finansiella sparandet. De
sistnimnda faktorerna ror periodiseringar och
s.k. stock-flow forindringar, som bla. utgérs av
finansiella transaktioner.

Diagram 9.11 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Utfall 1994-2017, prognos 2018-2021

Miljarder kronor Procent av BNP

hanteras av Kammarkollegiet paverkas inte stats-
skulden enligt redovisningen 1 statens budget,
som endast speglar Riksgildskontorets skuld-
hantering. I 6vrigt bidrog dven underskotten i de
offentliga finanserna och valutakurseffekter till
att skulden okade mellan 2012 och 2014.

Utéver detta har den 6kade vidareutliningen
frdn kommunsektorn till kommunala bolag bi-
dragit till att den offentliga bruttoskulden vuxit i
nominella termer.

Ar 2017 medfsrde bla. Riksgildskontorets
hantering av skulddispositioner att bruttoskulden
1 stort sett var nominellt oférindrad jimfért med
2016 trots dverskottet i de offentliga finanserna.
Den héga BNP-tillvixten medférde dock att
skuldkvoten minskade.

Diagram 9.12 De enskilda sektorernas bidrag till den
konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld

Procent av BNP. Utfall 1994-2017, prognos 2018-2021
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Merparten av 6kningen av den nominella skulden
1994-2017 skedde mellan 2012 och 2014, di den
okade med nirmare 400 miljarder kronor, vilket
motsvarar en Okning av skuldkvoten med 6ver
7 procent av BNP. Statens finansiering av Riks-
bankens 1&n f6r forstirkningen av valutareserven
2013 okade skulden med nirmare 3 procent av
BNP. Vidare okade skulden 2014 med ca 2 pro-
cent av BNP ull {6]jd av regelférindringar som
innebir att andra myndigheter in Riksgilds-
kontoret fir inneha utestende &terkdpsavtal
avseende finansiella instrument, s.k. repor, dver
3rsskiften. Detta bruttoredovisas 1 NR, vilket
innebir att tillgdngar och skulder ¢kar i lika stor
utstrickning, varfér den finansiella nettofor-
mogenheten inte paverkas. Eftersom dessa repor
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld dverstiger den totala
Maastrichtskulden eftersom den totala skulden &r konsoliderad.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

18 20

Den offentliga sektorns bruttoskuld beriknas
minska hela prognosperioden tll foljd av de
beriknade 6verskotten 1 de offentliga finanserna.
Ar 2021 beriknas bruttoskulden understiga
30 procent av BNP.

Den successivt ligre skulden rér uteslutande
statsskulden. Kommunsektorns skuld beriknas
diremot fortsitta att vixa snabbare 4n BNP, bl.a.
pa grund av stora investeringar i kommunsektorn
och vidareutlining till kommunala bolag.



Tabell 9.17 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och bidrag till forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2017, prognos 2018-

2021
2017 2018 2019 2020 2021

Miljarder kronor 1870 1830 1728 1637 1535
Procent av BNP 408 382 346 316 285
Forandring -1,5 -2,6 -3,7 -3,0 -3,0
Bidrag till fordndringen

Primért finansiellt

sparande -1,9 -13 -15 -2,3 -2,9
Rénteutgifter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flow 18 0,2 -0,8 0,2 0,7
varav periodisering av

réantor och skatter 03 -0,2 0,1 01 0,0
varav forsédljning av

aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav dvrigt L5 0,5 -0,8 02 0,8
Nominell BNP-foréndring -1,8 -18 -1,6 -1,2 -1,2

Anm.: Ovrigt omfattar i huvudsak Riksgaldskontorets skulddispositioner samt
finansiering av lan till Rikshanken.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Statsskuldens utveckling

Statens budget visade ett éverskott pd 62 mil-
jarder kronor 2017. Statsskulden minskade dock
endast med 27 miljarder kronor (se tabell 9.18),
framfér allt beroende pd att Riksgildskontoret
overskattade statens l&nebehov i sin upplinings-
plan. Riksgildskontoret fick dven in finansiering
vid sidan av den ordinarie upplaningen via ovintat
stora volymer marknadsvdrdande repor, dvs.
daglig utldning av statspapper till Riksgildskon-
torets dterforsiljare. Riksgildskontoret erhdller
pengar som sikerhet fér de statspapper som de
lanar ut, vilket minskar uppliningsbehovet. Detta
medférde sammantaget att ett kassadverskott
uppstod, som placerats 1 tillgingar. Dessa
s.k. férvaltningstillgingar ingdr 1 posten Skulddis-
positioner m.m., som totalt sett uppgick till
42 miljarder kronor 2017. Av dessa utgjorde
forvaltningstillgdngarna 65 miljarder kronor, och
valutakurseffekter -29 miljarder kronor.

Utover forvaltningstillgdngar och valutakurs-
effekter innefattar skulddispositionerna bl.a. iven
upplupen inflationskompensation. Skulddispo-
sitionerna paverkar statsskulden, men inte statens
budgetsaldo och nettolinebehov.
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Tabell 9.18 Statsskuldens férandring

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Okonsoliderad statsskuld
vid ingéngen av aret 1347 1328 1226 1084 1020
Forandring av
okonsoliderad statsskuld -19 -101 -142 -64 -146
varav
Lanebehov! -62|  -100 -79 -54  -166
Skulddispositioner m.m. 42 -2 -64 -10 20
Okonsoliderad statsskuld
vid arets slut? 1328 1226 1084 1020 874
Eliminering av
myndigheters innehav av
statspapper 63 64 65 66 67
Statsskuld vid arets slut®> 1265 1163 1019 954 807
Statsskuldsforandring® -27 -102 -143 -65 -147
Statsskuld i procent av BNP 27,6 24,3 20,4 18,4 15,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

3 Avser konsoliderad statsskuld, vilket innebéar att statliga myndigheters innehav
av statspapper réknats bort.

4 Avser forandring av konsoliderad statsskuld.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Riksgildskontoret anser att det inte dr limpligt
att omedelbart minska statsskulden for att an-
passa den till det 1iga [dnebehovet 2017 eftersom
detta skulle paverka likviditeten pa statspappers-
marknaden negativt. Vidare bedémer Riksgilds-
kontoret att det skulle medféra en simre line-
beredskap och héogre lingsiktiga upplinings-
kostnader fér staten. Riksgildskontoret planerar
dirfor att successivt minska kassadverskottet si
att det &tergdr till historiskt normala nivier under
2019. Detta medfor att statsskulden minskar mer
in vad som kan férklaras av utvecklingen av lane-
behovet under framfér allt 2019 (se tabell 9.18).
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Diagram 9.13 Statsskuldens utveckling

Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021

Miljarder kronor Procent av BNP
1600 50
1400 4
40
1200
35
1000 30
800 25
600 2
15
400
10
200 5
0 0

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
mmmmm Statsskuld (mdkr) —— Procent av BNP

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Sedan 2015 har statsskulden minskat b3ade
nominellt och uttryckt som andel av BNP. Ar
2018-2021 beddms statsskulden fortsitta minska
(se diagram 9.13). I slutet av 2021 beriknas skuld-
kvoten, dvs. den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP, uppgd till ca 15 procent.

9.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

Nedan redovisas en jimforelse mellan de senaste
prognoserna fér det finansiella sparandet gjorda
av regeringen 1 denna proposition, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet (KI),
Riksbanken, OECD, Europeiska kommissionen
och Internationella valutafonden (IMF). Vid en
jimforelse av de olika bedémningarna ir det
viktigt att beakta att de har gjorts vid olika tid-
punkter och kan bygga pd olika antaganden om
den framtida politiken.

Prognosjamfoérelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringen prognostiserar en starkare utveckling
av de offentliga finanserna in 6vriga inhemska be-
domare (se tabell 9.19). For 2018 forklaras detta
frimst av olika syn pd hur inkomsterna vintas
vixa. Bdde KI och ESV gor en forsiktigare be-
démning dn regeringen av hur inkomsterna frin
kapitalskatter beriknas utvecklas. Ar 2019-2021
tillkommer dven en betydande skillnad av de
finanspolitiska &tgirder som tidigare aviserats. I
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regeringens redovisning hanteras de enligt de
sirskilda principer som tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition, medan de ingdr 1
sdvil KI:s alternativa scenario som ESV:s prog-
nos. Att denna proposition limnas av en ver-
gingsregering medfér att prognoserna ir for-
knippade med storre osikerhet 4n normal.

Europeiska kommissionen beriknar att det
finansiella sparandet 2018 och 2019 utvecklas
ndgot svagare in i regeringens prognos. Skillnad-
en mellan de olika prognoserna beror framfér allt
pa olika bedémningar av den framtida makroeko-
nomiska utvecklingen, konsumtionsefterfrigan,
utvecklingen pd arbetsmarknaden och inflations-
utvecklingen.

Tabell 9.19 Bedomningar av finansiellt sparande

Procent av BNP

2018 2019 2020 2021
Regeringen 1,0 1,2 2,0 2,6
Kl inkl. atgérder 0,7 0,7 0,8 0,6
Kl exkl. dtgarder 0,7 0,7 1,0 1,5
ESV 0,9 0,7 11 19
Riksbanken 0,9 0,9 0,7 -
Europeiska kommissionen 0,8 0,9 - -
0ECD 1,0 0,9 - -
IMF 1,0 0,8 0,6 0,4

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2018-11-15, Konjunkturinstitutet
2018-10-10, Ekonomistyrningsverket 2018-08-31, Rikshanken 2018-10-24,
Europeiska kommissionen 2018-05-03, OECD 2018-05-25, och Internationella
valutafonden 2018-10-09.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 9.20 redovisas olika bedémares prognoser
for den offentliga sektorns strukturella sparande.
Skillnaderna gentemot andra bedémare ir i vissa
fall storre vid jimforelser av det strukturella spa-
randet dn det finansiella sparandet. Detta kan dels
bero pa olika bedémningar av ekonomins poten-
tiella BNP-niv4, dels pd skillnader i beriknings-
metoder.



Tabell 9.20 Bedémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP
2018 2019 2020 2021

Regeringen 0,4 0,8 1,8 2,6
KIinkl. 8tgérder 0,2 0,1 0,5 0,5
Kl exkl. atgarder 0,1 0,1 0,7 1,4
ESV 0,4 0,5 0,9 1,9
Europeiska kommissionen 0,7 1,0 - -
OECD 0,3 0,4 - -
IMF 0,7 0,7 0,5 0,4

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2018-11-15, Konjunkturinstitutet (KI)
2018-10-10, Ekonomistyrningsverket 2018-08-31, Europeiska kommissionen
2018-05-03, OECD 2018-05-25, och Internationella valutafonden 2018-10-09.

9.5 Uppfdljning av den offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade 2017 ett finan-
siellt sparande som uppgick till ca 71 miljarder
kronor eller 1,6 procent av BNP (tabell 9.21). Det
finansiella sparandet har dirmed reviderats upp
med nirmare 20 miljarder kronor eller 0,4 pro-
cent av BNP jimfort med det utfall som fanns
tillgingligt nir 2018 irs ekonomiska virpropo-
sition beslutades. I huvudsak ir det inkomster
frin skatt pa kapital som reviderats upp. Aven
inkomster frin kapital samt transfereringar frin
foretag tll kommunsektorn blev hogre in
tidigare redovisat. Utgifterna dr diremot ned-
reviderade 1 férhillande till redovisningen 1 2018
irs ekonomiska virproposition. Det dr huvud-
sakligen offentlig konsumtion och transfere-
ringar till utlandet som reviderats ned.

Prognosen for den offentliga sektorns sparan-
de dr ndgot hogre f6r innevarande &r jimfort med
berikningarna 1 2018 &rs ekonomiska virpro-
position. Brutto har dock sdvil inkomster som
utgifter reviderats upp 1 storre utstrickning in
sparandet. Frimst ror det sig om hégre inkomster
frin produktionsskatter och kapitalskatter. Bland
utgifterna har huvudsakligen investeringar i kom-
munsektorn men dven i staten reviderats upp.
Vidare beriknas transfereringar till utlandet bli
hogre dn 1 féregdende berikning.
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Tabell 9.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och fordndringar jimfort med 2018 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande i 2018
ars ekonomiska

varproposition 52 46 49 67 104
Procent av BNP 11 1,0 L0 1,3 L9
Férandringar

Inkomster 14 18 21 24 17
Skatter 11 14 16 18 14
Varav

Skatter staten 11 12 17 20 17
Skatter

alderspensionssystemet 0 1 1 0 0
Skatter kommunsektorn 0 2 -1 -2 -2
Ovriga inkomster 3 3 5 6 2
Utgifter -6 15 g8 -12 -19
Kommunal konsumtion -1 7 2 -15 -15
Alderspensioner 0 0 0 -1 -1
Rénteutgifter! -1 -2 -4 -3 -7
Ovriga priméra utgifter -4 9 10 7 4
Fordndring av finansiellt

sparande 19 3 13 35 36
Procent av BNP 04 01 0,3 07 07
Staten 15 6 15 38 38
Alderspensionssystemet 0 1 3 3 3
Kommunsektorn 5 -4 -5 -5 -5

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for 2019 71 49 62 102 140

Procent av BNP 16 1,0 12 20 26

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med
summan.

Ulnkl. utgifter for kapitalavkastning pé pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ar 2019 beriknas det finansiella sparandet bli
hogre dn 1 2018 4rs ekonomiska varproposition.
Detta foljer dels av att inkomster frn skatt pd
arbete och kapital vintas bli hogre, dels innebir de
forindringar som gjorts sedan 2018 &rs ekono-
miska varproposition givet de sirskilda principer
som tillimpats vid utformningen av denna pro-
position att inkomsterna nu blir hégre samtidigt
som utgifterna blir ligre. Effekten av dessa for-
indringar ir att det finansiella sparandet succes-
sivt 6kar t.o.m. 2021 i forhéllande tll berikning-
arna 12018 &rs ekonomiska virproposition.
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Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella
nettoférmogenheten jimfért med 2018 ars
ekonomiska varproposition

Jimfért med beddmningen 12018 drs ekonomiska
virproposition har den finansiella nettofor-
mogenheten reviderats upp 1 storre utstrickning
in det ackumulerade finansiella sparandet (se
tabell 9.22). Det ir huvudsakligen utfallet for
statens innehav 1 onoterade bolag som justerats
upp for 2017, vilket dven pdverkar prognoserna
framdt.

Tabell 9.22 Offentliga sektorns finansiella nettoformogen-

het. Aktuell prognos och férindringar jamfért med 2018 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

2018 érs ekonomiska
varproposition

Finansiell

nettoformogenhet 1144 1244 1333 1451 1610
Procent av BNP 24,9 25,8 265 277 297
Konsoliderad skuld 1855 1803 1718 1653 1575
Procent av BNP 40,3 37,3 34,2 31,6 29,0
Forandringar

Finansiell

nettoformogenhet 72 106 118 153 159
Konsoliderad skuld 15 27 10 -16 -40
Budgetpropositionen

for 2019

Finansiell

nettoférmogenhet 1216 1350 1452 1604 1769
Procent av BNP 26,6 28,2 29,0 309 32,9
Konsoliderad skuld 1870 1830 1728 1637 1535
Procent av BNP 40,8 382 34,6 31,6 285

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Maastrichtskulden har reviderats upp t.0.m. 2019,
trots de starkare offentliga finanserna. Detta
beror dels pd att Statistiska centralbyrdn reviderat
upp utfallet f6r 2017, dels pd en dndrad prognos
nir det giller Riksgildskontorets hantering av
skulddispositioner. Frin och med 2020 beriknas
de starkare finanserna medfora att skulden blir
ligre 4n prognosen 1 2018 drs ekonomiska
vdrproposition.
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Kommunsektorns finanser jimfért med 2018 ars
ekonomiska varproposition

Jimfort med prognosen 1 2018 ars ekonomiska
virproposition har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp utfallsdret 2017 men ned
1 prognosen f6r 2018-2021.

Kommunsektorns inkomster har reviderats
upp 2017-2019. Ar 2020 och 2021 har diremot
sektorns inkomster reviderats ned. Det beror
frimst pd att statsbidragens nivd ir nedreviderade
2020 och 2021 eftersom tidigare aviserade stats-
bidragshojningar inte genomfors till foljd av
tillimpningen av de sirskilda principerna for ut-
formningen av denna proposition (se avsnitt 1.1).
P3 utgiftssidan har den kommunala konsumtion-
en anpassats till de ligre inkomsterna och dirmed
reviderats ned fr.o.m. 2020. Vidare har investe-
ringsutgifterna reviderats upp sedan 2018 Ars
ekonomiska virproposition. Det har lett till att
det finansiella sparandet har reviderats ned mer in
resultatet. Det beror pd att investeringsutgifterna
inte direkt paverkar resultatet men sinker det
finansiella sparandet.

Tabell 9.23 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med 2018 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Totala inkomster 3 6 5 -9 -12
Skatter 0 2 -1 -2 -2
Statsbidrag, exkl.

mervardesskatt 0 0 3 -10 -9
Ovriga inkomster 3 4 3 2 -1
Totala utgifter -2 10 10 -4 -1
Konsumtion -1 7 2 -15 -15
Investeringar 0 6 7 7 8
Ovriga utgifter -1 3 1 4 0
Finansiellt sparande 5 -4 -9 -9 -9
Resultat fore

extraordindra poster 0 -1 0 1 1

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.
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10 Statens investeringar och finansiella
befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en inve-
steringsplan med de samlade investeringarna i
staten och regeringens forslag till 1ineram for
de investeringar som anvinds 1 statens
verksamhet. Syftet med investeringsplanen ir
att ge riksdagen en samlad bild av de planerade
totala investeringarna i staten for de kommande
tre dren.

Avsnittet innehller dven regeringens forslag
till kreditram f6r myndigheters rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar éver alla
forslag ll t')vriga krediter, statlig utlining,
statliga garantier och bestillningsbemyndi-
ganden som limnas 1 denna proposition.
Avslutningsvis innehéller avsnittet regeringens
forslag till bemyndigande att verskrida anslag.

Omfattningen av investeringsverksamheten,
och bestillningsbemyndigandenas samman-
tagna nivd, ir anpassad till féreslagna anslags-
nivier och lineramar inom ramen fér de
sirskilda principer som har tillimpats vid
utformningen av denna proposition (se
avsnitt 1.1).

Sammanfattning

verksamhet foreslds uppgd tll 43,5 milj-
arder kronor 2019.

—  Kreditramen fo6r myndigheters rorelse-
kapital foreslis uppgd ull 14,2 miljarder
kronor 2019.

—  For 2019 foreslar regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgdr tll totalt
504,3 miljarder kronor.

—  Statens samlade investeringar, exklusive
investeringar 1 forskning, beriknas uppg
till 75,7 miljarder kronor 2019. Investe-
ringsvolymen okar direfter successivt for
att uppga till 78,5 miljarder kronor 2021.

—  Lineramen f{ér investeringar 1 anligg-
ningstillgdngar som anvinds 1 statens

10.1 En samlad investeringsplan for
staten

I den samlade investeringsplanen redovisas
sdvil samhillsinvesteringar som investeringar
som anvinds i statens egen verksamhet. Med
samhillsinvesteringar avses investeringar 1
vigar och jirnvigar, forsvarsmateriel och
krlsberedskap, fastigheter och markanlagg-
ningar samt affirsverkens investeringar i
elforsor]nmg, ﬂygtraf1kledn1ng och s]ofart For
dessa investeringar presenterar regeringen
investeringsplaner under respektive utgifts-
omrdde. Med investeringar som anvinds i
statens verksamhet avses investeringar som
finansieras med den l&neram som riksdagen
beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se
avsnitt 10.2). Overvigande del av investering-
arna beriknas redovisas som anliggnings-
tillgingar, medan resterande del beriknas
redovisas som lopande kostnader 1 riken-
skaperna.
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I nationalrikenskaperna klassificeras forsk-
ning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingdr dirfér dven en
berikning av statens investeringar i forskning.

Utover de investeringar som redovisas 1
investeringsplanen limnar staten bidrag till
investeringar 1 andra sektorer. I denna
proposition foresldr regeringen bl.a. bidrag till
investeringar i bostadsbyggande som uppgar till
4,5 miljarder kronor fér 2019.
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Tabell 10.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Summa
2017 2018 2019 2020 2021 2019-2021
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Védgar och jarnvagar! 19179 18990 24 063 29 475 29 806 83344
Forsvarsmateriel och krisberedskap? 10 412 11198 13492 13734 13648 40 874
Fastigheter och markanldggningar? 2 330 3158 3256 4648 3553 11457
Elférsorjning, flygtrafikledning och sjofart
(afférsverk)* 1548 3129 3293 3625 3707 10625
Statens egen verksamhet® 11933 12 848 13610 12 083 10 236 35929
Summa nyanskaffning 45 402 49 323 571714 63 565 60 949 182 229
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
(nyanskaffning) 38169 44 863 52 390 57772 55433 165 595
Finansiering av nyanskaffning
Anslag 30061 31137 35333 35517 35932 106 782
Sarskilda [aneramar i RGK (nyupplaning) 538 2718 5113 11597 9527 26 237
Lan i RGK for statens egen verksamhet (nyuppléning) 10 635 11887 12791 11217 9460 33468
Medfinansiering/forskott avseende infrastruktur 2216 2155 2590 3459 4351 10 400
Egna medel (affarsverk) 181 618 911 593 746 2250
Ovrig finansiering 1771 748 977 1183 932 3093
Summa finansiering av nyanskaffning 45 401 49 323 57715 63 566 60 949 182 230
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Végar och jarnvégar! 4 605 4516 5466 5911 6179 17 556
Forsvarsmateriel och krisberedskap? 7310 7310 6430 6 352 6278 19 061
Fastigheter och markanlaggningar® 3463 3815 4 472 4133 3973 12578
Elforsorjning, flygtrafikledning och sjofart? 871 1534 1583 1359 1157 4098
Summa vidmakthallande 16 249 17176 17 950 17 756 175817 53 292
Varav investeringar i anldggningstillgangar
(vidmakthéllande) 8637 9150 10708 10487 10286 31481
Finansiering av vidmakthéllande
Anslag 12 837 13117 13 417 13735 13917 41069
Sarskilda laneramar i RGK (nyupplaning) 2 054 2 397 2510 2293 2005 6 808
Egna medel (affarsverk) 766 1136 1460 1200 1157 3817
Ovrig finansiering 591 527 564 527 509 1600
Summa finansiering av vidmakthallande 16 249 17177 17 951 17 756 17 587 53 293
Summa investeringar i nyanskaffning och
vidmakthallande 61651 66 498 75 664 81321 78 536 235 522
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 46 807 54013 63 098 68259 65719 197076
Statens investeringar i forskning® 35960 37649 37945 38141 38 282 114 373
Summa statens investeringar inklusive forskning 97 611 104 147 113 609 119 468 116 818 349 895

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med summan.

1 Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsforvaltningen.

4 Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

5 Investeringar i anldggningstillgangar som anvénds i statens verksamhet som finansieras med lan i Riksgaldskontoret enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).
Omfattar i princip alla statliga myndigheter.

6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berdkningen pa utfallet 2017 fir anslag smedel som anvéandes till forskning
som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de berdknade anslagen for 2018—2021. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag
har utfallet 2017 antagits galla dven for kommande ar. For 2018 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till 37,6 miljarder kronor. Beloppet avser forskning
som beraknas bedrivas av statliga myndigheter, varav 28,6 miljarder kronor finansieras med anslag och 9,1 miljarder kronor med externa bidrag.

Kallor: | denna proposition redovisade investeringsplaner och egna berékningar.
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Den samlade investeringsplanen

De sammanlagda investeringarna i staten i form
av anskaffning och utveckling, vidmakthéllande
samt forskning beriknas uppga till i genomsnitt
117 miljarder kronor per &r och sammanlagt
350 miljarder kronor 2019-2021. Av dessa avser
182 miljarder kronor nyanskaffning, 53 miljarder
kronor vidmakthillande och 114 miljarder kro-
nor forskning (se tabell 10.1 och diagram 10.1).

Investeringarna  beriknas tll 67 procent
finansieras med anslag, 19 procent med 18n i Riks-
gildskontoret och 14 procent pa annat sitt.

De storsta investeringarna 1 anskaffning, ut-
veckling och vidmakthillande 2019-2021 utgors
av vigar och jirnvigar (46 procent), forsvarsma-
teriel och krisberedskap (22 procent) och statens
egen verksamhet (20 procent). Av investering-
arna 1 statens egen verksamhet utgors knappt en
tredjedel av investeringar 1 datorsystem och
rittigheter, sésom programlicenser.

Investeringarna 1 anskaffning, utveckling och
vidmakthéllande beriknas ¢ka med 12 miljarder
kronor 1 lépande priser mellan 2018 och 2021.
Investeringar 1 vigar och jirnvigar svarar for
huvuddelen av 6kningen.

Diagram 10.1 Statens investeringar

Miljoner kronor
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120 000

100000 —— — — — —
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Kalla: Egna berakningar.

I jimférelse med den investeringsplan som
presenterades 1 budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1) blev utfallet f6r 2017 totalt
ca 1,1 miljarder kronor ligre in prognostiserat.
For de olika investeringsslagen finns avvikelser
bide uppit och nedit. Utfallet f6r investeringar i
forskning blev 2,8 miljarder kronor hogre in
prognostiserat medan investeringar i fastigheter
blev 1,4 miljarder kronor ligre. Affirsverkens
investeringar blev 1,2 miljarder kronor ligre in
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prognostiserat och investeringarna 1 transport-
infrastruktur 1,0 miljarder kronor ligre in
prognostiserat.

For 2018 beriknas de totala investeringarna bli
1,1 miljarder kronor hégre in vad som berik-
nades i budgetpropositionen f6r 2018. Investe-
ringarna 1 forskning och 1 statens egen verk-
samhet beriknas bli 2,9 respektive 1,1 miljarder
kronor hogre jimfért med foregdende &rs
berikning medan investeringarna 1 transport-
infrastruktur beriknas bli 3,0 miljarder kronor
ligre. Den ligre beriknade investeringsnivin for
transportinfrastruktur ~ forklaras  frimst  av
senareliggningar 1 viginfrastrukturprojekt (bl.a.
E4/E12 Umed, E4Salmis — Haparanda och
E4 Kongberget — Gnarp), en viss férskjutning
mellan 3r 1 projekt Forbifart Stockholm samt
senareliggningar av utbetalningar av statlig med-
finansiering och 4terbetalningar av forskott-
eringslin.

For en mer utforlig analys av investeringarna
hinvisas till de investeringsplaner som redovisas
under respektive utgiftsomride 1 denna proposit-
ion.

Jamférelse med tidigare ars utfall

De planerade investeringarna 1i anlaggmngs-
tillgdngar (se raden Summa varav investeringar i
anliggningstillgingar 1 tabell 10.1) kan jimféras
med utfallet f6r statens investeringar de senaste
dren som redovisas 1 drsredovisningen for staten

(se tabell 10.2).

Tabell 10.2 Utfall statens investeringar

Miljoner kronor

Ar Investeringar exkl. finansiella Investeringar inkl. finansiella

tillgéngar tillgangar
2013 46 991 51342
2014 48 482 51673
2015 45 263 48 661
2016 45 662 52 081
2017 46 807 47579

Kallor: Arsredovisningen for staten 2013—2017, not om investeringar till
finansieringsanalysen.

I tabell 10.2 redovisas investeringarna bide
exklusive och inklusive finansiella tillgdngar
(aktier och Vardepapper) Vad som redovisas som
anliggningstillgingar i rikenskaperna, exklusive
finansiella tillgdngar, ir relativt oférindrat mellan
dren bortsett frén 2014 di Naturvirdsverkets



byte av ersittningsmark ckade tillgingarna med
2,8 miljarder kronor.

Vid jimforelse mellan tabell 10.1 och
tabell 10.2 méste hinsyn tas till skillnader mellan
vad som redovisas som en investering i investe-
ringsplanen och vad som redovisas som en
anliggningstillgdng. For 2017 forklaras skillna-
derna av att utgifterna for forskning (36,0 mil-
jarder kronor), knappt hilften av investeringarna
1 vidmakthillande (7,6 miljarder kronor) och en
mindre del av investeringarna 1 utveckling
(7,2 miljarder kronor), inte redovisas som anligg-
ningstillgingar utan som lopande kostnader i
rikenskaperna.

Investeringar i aktier och virdepapper redo-
visas inte 1 tabell 10.1, som visar den framit-
blickande planeringen. Under utgiftsomrddena
7 Internationellt  bistdnd, 16 Utbildning och
universitetsforskning och 24 Niringsliv limnas
forslag om kapitaltillskott till statliga bolag om
sammanlagt 0,7 miljarder kronor 2019.

10.2 Finansiering av anlaggnings-
tillgangar och rorelsekapital i

statens verksamhet

Riksdagen beslutar &rligen om en l&neram i
Riksgildskontoret for investeringar 1 anligg-
ningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet.
Vidare beslutar riksdagen &rligen om en kredit-
ram 1 Riksgildskontoret {6r att ticka behovet av
rorelsekapital 1 statens verksamhet.
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Laneram for 2019

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta om 13n 1 Riksgildskontoret for
investeringar i anliggningstillgingar som anvinds
1 statens verksamhet som inklusive tidigare upp-
laning uppgir till hégst 43 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 10.3
redovisas regeringens forslag till lineram
avseende investeringar 1 anliggningstillgingar 1
statens verksamhet. Lineramen anger det hogsta
linebelopp som regeringen och myndigheterna
under regeringen fir ha 1 Riksgildskontoret
under dret, inklusive tidigare tagna 1an. Fordel-
ningen pi utgiftsomridesnivd ir preliminir, di
regeringen normalt faststiller respektive myndig-
hets l&neram 1 samband med att regleringsbreven
beslutas. Forslaget for 2019, om 43,5 miljarder
kronor, ir 3,6 miljarder kronor hégre in
innevarande drs [dneram. Lineramen har under de
senaste tio dren (2009-2018) 1 genomsnitt okat
nominellt med 2,8 procent per &r. Myndig-
heternas totala skuld avseende investeringar 1
anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet uppgick den 31 december 2017 till
30,3 miljarder kronor. Myndigheternas nyttjande
av  lineramen (utgiende saldo per den
31 december som andel av lineramen) uppgick till
78 procent for 2017. Det innebir att nyttjande-
graden 2017 var marginellt ligre jimfort med
2016. Nyttjandegraden per den 30 juni2018
uppgick till 79 procent. Av den begirda l&ne-
ramen kommer 0,2 miljarder kronor inlednings-
vis inte att fordelas till myndigheterna. Syftet ir
att regeringen ska kunna hantera situationer d&
lanebehov uppstdr wll foljd av oférutsedda
hindelser i myndigheternas verksamheter.
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Tabell 10.3 Laneramar for investeringar i anlidggningstillgdngar som anvénds i statens egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begérd

laneram Skuld laneram laneram

Utgiftsomrade 2017 2017-12-31 2018 2019t
1 Rikets styrelse? 1618 1206 1816 1990
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning? 843 537 834 983
3 Skatt, tull och exekution 1690 1504 1780 1860
4 Réttsvasendet 6212 5236 6 380 8775
5 Internationell samverkan 12 9 13 14
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 7229 5696 6819 7019
7 Internationellt bistand 78 46 68 70
8 Migration 664 466 796 770
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 468 274 517 609
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 2009 1619 2009 2015
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 400 322 400 400
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 8 8 31 31
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 997 584 904 909
15  Studiestod 181 130 337 387
16  Utbildning och universitetsforskning 8 380 6443 8381 8 457
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 637 448 689 822
18  Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 322 233 331 371
20 Allméan milj6- och naturvard 336 257 365 385
21 Energi 31 26 40 47
22 Kommunikationer 3972 3174 4327 4482
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 2 146 1755 2 445 2 485
24 Naringsliv 373 296 425 420
Ej fordelat 295 195 202
Summa 38 900 30270 39900 43 500

1 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om fordelningen per myndighet.
2 Exklusive Riksdagsforvaltningen.

3 Exklusive Riksrevisionen.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.
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Rantekontokreditram for 2019

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta om krediter f6r myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgdr tll hogst
14 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndig-
heterna  placerar  6verskottslikviditet  och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i
Riksgildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa dndamdl ett rintekonto med kredit.
Rintekontokreditramen nyttjas sammantaget i
begrinsad omfattning, men sikerstiller myndig-
heternas betalningsformiaga for det fall att
utbetalningar inte skulle infalla jimnt fordelade
over dret.

Den beriknade kreditramen fér 2019 redo-
visas fordelad per utgiftsomrdde 1 tabell 10.4. Av
tabellen framgir dven det maximala kredit-
utnyttjandet under 2017.

De beslutade krediterna fér myndigheternas
rintekonton uppgick till sammanlagt 14,0 mil-
jarder kronor f6r 2017 och 13,8 miljarder kronor
2018. Regeringen foresldr att kreditramen for
myndigheternas rintekonton uppgar till 14,2 mil-
jarder kronor fér 2019. Cirka 0,1 miljarder
kronor av kreditramen kommer inledningsvis
inte att fordelas till myndigheterna.

PROP. 2018/19:1
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Tabell 10.4 Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

kreditram nyttjande kreditram kreditram

Utgiftsomrade 2017 under 2017 2018 2019t
1 Rikets styrelse? 919 0 778 988
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning? 637 0 687 714
3 Skatt, tull och exekution 954 0 994 994
4 Réttsvasendet 2989 0 2993 2999
5 Internationell samverkan 1 0 2 1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1932 0 1905 2089
7 Internationellt bistand 33 0 33 33
8 Migration 250 0 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 412 0 429 441
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 420 0 427 443
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 673 547 499 340
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 8 0 23 21
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 391 0 391 395
15  Studiestod 77 0 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 570 0 576 585
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 343 0 347 370
18  Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik 240 57 240 249
20 Allméan milj6- och naturvard 59 0 61 62
21 Energi 33 0 31 29
22 Kommunikationer 2512 0 2 585 2 495
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 327 0 259 389
24 Naringsliv 149 0 84 99
Ej fordelat 74 131 140
Summa 14 000 605 13 800 14 200

1 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgér av summaraden. Regeringen beslutar om fordelningen per myndighet.
2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman.

3 Exklusive Riksrevisionen.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.
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10.3  Ovriga kreditramar

I 7 kap. 1-5 §§ budgetlagen anges de villkor som
giller for finansiering av statens investeringar och
utldning. Av 7 kap. 6§ samma lag foljer att
riksdagen f6r en viss myndighet, ett visst 1an eller
en viss anskaffning kan besluta att finansiering
ska ske pd annat sitt in vad som féljer av 7 kap.
1-5 §§. Nedan sammanstills de lineramar och
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krediter som regeringen foreslar under respektive
utgiftsomrdde med st6d av 7 kap. 6§
budgetlagen. De féreslagna évriga krediterna i
budgetpropositionen fér 2019  uppgdr il
sammanlagt 309,8 miljarder kronor. Den storsta
posten, 150 miljarder kronor, utgérs av begirda
kreditramar f6r stabilitetsfonden och resolutions-
reserven (redovisas 1 tabell 10.5 under raden
Riksgildskontoret).

Tabell 10.5 Foreslagna ovriga krediter i denna proposition

Miljoner kronor

Begérd

Kreditram Skuld Kreditram kreditram

Utgiftsomrade Verksamhet 2017 2017-12-31 2018 2019

Laneramar
2 Fortifikationsverket 13100 11282 14 200 14 500
2 Statens fastighetsverk 15200 12 995 15200 15200
6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1550 1270 1550 1550
9 Socialstyrelsen 100 7 100 100
9 Folkhdlsomyndigheten 350 44 350 350
21 Affarsverket svenska kraftnat 8650 4122 7670 6200
22 Trafikverket 42 800 39 506 39300 41300
22 Luftfartsverket 3750 0 3850 3850
22 Sjofartsverket 450 0 300 100
Krediter

2 Riksgaldskontoret 150 000 0 150 000 150 000
2/23 Kammarkollegiet 355 0 355 350
2 Statens tjdnstepensionsverk 100 0 100 100
6 Forsvarsmakten - - - 2000
6 Forsvarets materielverk 19000 7123 18 500 25500
6 Krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden 40 000 0 40 000 40 000
10 Forsakringskassan 170 141 170 170
11 Pensionsmyndigheten 8000 0 8000 8000
17 Rundradiokontot - - - 250
17 Public service-kontot - - - 250
Summa forslag om dvriga krediter 309770

Anm.: Affarsverk har inom beslutade kreditramar dven méjlighet att 1ana utanfor Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.
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10.4  Statlig utlaning

Regeringen fir besluta om utlining som finansie-
ras med 1an i Riksgildskontoret for det indamal
och intill det belopp som riksdagen har beslutat
om. I skrivelsen Arsredovisning fér staten 2017
(skr.2017/18:101) har regeringen redogjort for
den samlade statliga utliningen. Den statliga

utldningen uppgick den 31 december 2017 il
437,5 miljarder kronor, varav den storsta posten
uppgick till 238,1 miljarder kronor och utgjordes
av  Riksbankens 18n i Riksgildskontoret.
Regeringens forslag till ramar for statlig utlining
under 2019 limnas i berérda utgiftsomrdden i
denna proposition och sammanstills 1 tabell 10.6.

Tabell 10.6 Ramar for statlig utlaning, férslag i denna proposition
Miljoner kronor

Foreslagna

ramar for

Ram Utléning Ram Utléning statlig

2017 2017-12-31 2018 2018-06-30 utldning 2019

15 Studieldn 217 000 216 384 223000 219 202 228 700

17 Kungliga Dramatiska teatern AB - 0 70 0 70

17 Kungliga Operan AB 120 0 126 99 126

21 Affarsverket svenska kraftnats utlaning till natforetag 700 21 700 63 700
21 Delagarlan till bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnat

forvaltar statens aktier 500 214 500 188 500

24 Svensk exportkredit AB 125000 0 125000 0 125000

Summa ramar for statlig utlaning 355 096

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.
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10.5 Statliga garantier

Regeringen fir besluta om att stilla ut kredit-
garantier och gora andra liknande &taganden for
det indamal och intill det belopp som riksdagen
har beslutat om. En fullstindig redovisning av den
statliga garantiverksamheten finns 1 skrivelsen
Arsredovisning  foér staten  2017.  Statens
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utestdende  garantidtaganden  uppgick den
31 december 2017 till 2 046,6 miljarder kronor.
Ataganden inom ramen for insittningsgarantin
och exportkreditgarantier utgjorde huvuddelen.

Forslagen till beslut om garantiramar f6r 2019
limnas under respektive utgiftsomride och
sammanstills 1 tabell 10.7.

Tabell 10.7 Garantiramar, forslag i denna proposition
Miljoner kronor

Utestaende Foreslagna
atagande garantiramar
Ram 2017 2017-12-31 Ram 2018 2019
Riksgéldskontoret
Stabilitetsfonden 750 000 0 750 000 750 000
Resolutionsreserven 200 000 0 200 000 200 000
Exportkreditnamnden
Exportkreditgarantier 450 000 180 683 450 000 450 000
Investeringsgarantier 10 000 802 10000 10000
Sida
Garantier for bistandsverksamhet 12 000 4904 12 000 14000
Boverket
Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader, for 16sen av kommunala
borgensataganden samt for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid
forvédrv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt 10 000 2786 8000 8000
Summa forslag om garantiramar 1432000

Kallor: Egna berakningar och Arsredovisning for staten 2017.
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10.6 Bestédllningsbemyndiganden

Regeringen fir, for det indamil och intill det
belopp som riksdagen har beslutat fér budgetaret,
bestilla varor eller tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, l3n eller liknande som medfér
utgifter under senare &r dn det budgeten avser.
Regeringens forslag till bestillningsbemyndi-
ganden limnas under respektive utgiftsomride.
P3 anslagsnivd redovisas vidare information om
bl.a. nya och infriade taganden 2017-2019.

I tabell 10.8 redovisas en sammanfattning av
begirda bemyndiganden fér 2019. I kolumnen
Ingdende &taganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2019 beriknas ha till f6l;d
av bestillningar av varor och tjinster samt beslut
om bidrag m.m. I nista kolumn redovisas nya
dtaganden av denna typ som staten férvintas gora
2019. Kolumnen Infriade dtaganden visar dtagan-
den som regeringen ingdtt tidigare ir och som
forvintas bli betalda 2019. Kolumnen Utestiende
dtaganden utgdr summan av ingdende och nya
dtaganden, med avdrag for infriade taganden. I
kolumnen Begirda bemyndiganden redovisas
omfattningen av de bemyndiganden som rege-
ringen begir under de olika utgiftsomridena i
denna proposition.

Av tabell 10.8 framgar att regeringen i denna
proposition begir bestillningsbemyndiganden
om totalt 504,3 miljarder kronor. Jimfért med de
bestillningsbemyndiganden som riksdagen be-
slutade efter forslag i budgetpropositionen for
2018 innebir forslagen f6r 2019 en 6kning med
30,4 miljarder kronor, eller 6,4 procent. I {6rind-
ringen ingdr sdvil stora minskningar som
okningar. De stérsta minskningarna kan hin-
foras wll utgiftsomrddena 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap (22,0 miljarder kronor)
och 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(8,7 miljarder kronor). De stérsta 6kningarna kan
hinforas wll utgiftsomridena 22 Kommunikat-
ioner (28,9 miljarder kronor), 7 Internationellt
bistdnd (21,1 miljarder kronor), 14 Arbets-
marknad och arbetsliv (5,1 miljarder kronor) och
16 Utbildning och universitetsforskning (4,7 mil-
jarder kronor).

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att
ingd de ekonomiska &taganden som foljer av
EU-budgeten fér budgetdret 2019 (se utg.omr. 27
avsnitt 2).
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Tabell 10.8 Sammanfattande redovisning av bestéllningsbemyndiganden for 2019

Miljoner kronor

Ingdende Nya Infriade Utestdende Begarda

ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden

Utgiftsomrade 2019 2019 2019 2019 2019
1 Rikets styrelse 202 239 202 239 239
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 96 107 73 130 130
4 Réattsvésendet 170 50 106 114 114
5 Internationell samverkan 166 144 114 196 196
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 94 735 11535 32528 713742 74 450
7 Internationellt bistand 88 447 42 405 27752 103 100 103 100
8 Migration 74 356 74 356 356
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 2063 2593 181 3869 3869
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares 251 1336 521 1 066 1 066

etablering
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 26 383 24 174 20185 30371 30371
15  Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och universitetsforskning 37191 20103 17 467 39828 39828
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1023 733 703 1053 1053
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och 5051 3237 3320 4968 4968
byggande samt konsumentpolitik

19 Regional tillvéxt 6 484 3740 3354 6 869 7050
20 Allman miljo- och naturvard 718712 6183 3417 10 637 10 637
21 Energi 3975 1748 1790 3933 3933
22 Kommunikationer 184 803 56 015 36795 204 023 207 023
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 8 808 6 894 2973 12730 12730
24 Naringsliv 3561 2763 3106 3218 3218
Summa 471 358 184 359 155271 500 446 504 335

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med summan.
Kalla: Egna berdkningar.
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10.7 Bemyndigande att dverskrida

anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019, med de begrinsningar som féljer av
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att
ett anslag som inte avser f6rvaltningsindamal fir
dverskridas om ett riksdagsbeslut om 4ndring av
anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
8 § andra stycket budgetlagen fir regeringen efter
riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag
far overskridas om det dr nédvindigt for att 1 en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget ska
kunna uppfyllas. For de flesta anslag kan
oundvikliga utgiftsokningar i férhillande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tilldtna
anslagskrediten om 10 procent som foéreskrivs 1
3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns
ytterst sillan behov av att éverskrida anslag for
forvaltningsindamal med mer dn vad som ryms
inom denna kredit. Nigot sirskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats f6r forvale-
ningsindamal behover dirfér inte inhdmtas. Vid
behov kommer regeringen i stillet att foresld
indringar 1 budgeten.

Nir det diremot giller anslag som anvisats for
regelstyrd verksamhet och icke pdverkbara EU-
relaterade utgifter kan si stora foérindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tillitna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sddana
fall att 1 forsta hand dterkomma till riksdagen med
forslag om dndrade anslag. Forindringarna kan
dock intriffa snabbt och betalningarna kan
behova goras utan dréjsmil. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att, om beslut om indring i
budgeten inte hinner invintas, besluta om
dverskridande nir de férutsittningar som anges 1
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen ir uppfyllda.
Overskridandet fir inte vara stérre dn att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 taget.
Regeringens avsikt ir att liksom tidigare skett
foresld dndringar av berdrda anslag som ersitter
de medgivna éverskridandena.
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I skrivelsen Arsredovisning for staten 2017
limnades en redovisning av anslag for vilka
regeringen hade medgivit 6verskridande under
2017.

Under 2018 har regeringen hittills medgivit
foljande 6verskridanden:

— anslaget 2:3 Ersittning for riddningstignst
m.m. under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap,

— anslaget  1:6  Offentligt  bitride 1
utlinningsirenden under utgiftsomrade 8
Migration,

— anslaget 1:12 Stéddtgirder for fiske och
vattenbruk under utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel, samt

— anslaget 1:2 Oforutsedda wutgifter under
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Regeringen féreslir 1 propositionen Host-
indringsbudget for 2018 (prop. 2018/19:2) att de
ovan angivna anslagen tillférs medel som ticker
de medgivna éverskridandena.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare under dret kommer att redovisas 1 &rsredo-
visningen for staten fér 2018.
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11 Granskning och

I detta avsnitt redovisar regeringen vanligen sin
bedémning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen {6r den europeiska terminen
och av Finanspolitiska rddets rekommendationer
och bedémningar. Denna proposition limnas av
en 6vergingsregering. En sidan proposition bor
inte innehdlla bedémningar som ir politiskt
kontroversiella eller har en partipolitisk inrike-
ning. Regeringen har dirfor avstdte frin att
redovisa bedémningar av EU:s och Finans-
politiska ridets rekommendationer.

Avsnittet innehdller ocksi information om
Riksrevisionens revisionsberittelse fér &rsredo-
visningen for staten 2017.

Avslutningsvis  limnas en redovisning av
arbetet med att utveckla den ekonomiska styr-
ningen i staten.

11.1 EU:s och Finanspolitiska radets
rekommendationer och

bedémningar

Den europeiska terminen ir det ramverk inom
EU-samarbetet som syftar tll att oka sam-
stimmigheten i rapporteringen och granskningen
av de dtgirder som medlemsstaterna vidtar inom
ramen fér EU:s tllvixt- och sysselsittnings-
strategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixt-
pakten samt forfarandet f6r overvakning av
makroekonomiska obalanser. Inom ramen for
den europeiska terminen har Sverige 2018 fitt en
rekommendation (Ridets rekommendation av
den 13 juli 2018 om Sveriges nationella reform-
program 2018 med avgivande av ridets yttrande
om Sveriges konvergensprogram 2018).
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ekonomisk styrning

Finanspolitiska ridet publicerar varje &r en
rapport om svensk finanspolitik. I maj 2018
publicerade ridet rapporten Svensk finanspolitik
2018. Den 15 maj héll finansutskottet en 6ppen
utfrdgning i riksdagen om rapporten.

I enlighet med vad som inledningsvis anférts
avstdr regeringen frdn att redovisa sina bedém-
ningar av EU:s och Finanspolitiska ridets rekom-
mendationer och bedémningar.

11.2 Riksrevisionens granskning av

arsredovisningen foér staten 2017

Riksrevisionen har fér &rsredovisningen for
staten 2017 (skr. 2017/18:101) limnat en
revisionsberittelse utan reservation eller avvi-

kande mening (Fi2018/02039/BATOT).

11.3 Utvecklingen av den ekonomiska

styrningen

Nedan redovisas det arbete som regeringen be-
drivit 1 syfte att utveckla den ekonomiska styr-
ningen 1 staten. Arbetet bedrivs med utgings-
punkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter {or att genomféra sin politik och nd
de beslutade milen fér olika omriden samt
regeringens och riksdagens behov av att félja upp
genomforandet av och miluppfyllelsen 1 verk-
samheten. Vid utvecklingen av styrningen ir mal-
sittningen att virna myndigheternas kirnverk-
samheter och beakta olikheter i férutsittningar
och verksamheter.
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Resultatstyrning

Regeringens resultatstyrning ska bidra till fér-
verkligandet av de politiska milen och ge
underlag for att bedéma hur utvecklingen ser ut i
forhallande till dessa mal.

For att utveckla de resultatredovisningar som
myndigheterna limnar tll regeringen 1 sina
drsredovisningar beslutade regeringen 1 juni 2018
om indrade regler i férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag. De nya reg-
lerna syftar till att géra myndigheternas resultat-
redovisningar mer indamalsenliga for regeringens
uppfoljning och dirmed utgéra ett bittre under-
lag for resultatredovisningen till riksdagen. And-
ringarna innebir bla. att krav inférs pd redo-
visning av analyser och bedémningar av verk-
samhetens resultat och dess utveckling 1 for-
hillande till uppgifter och mal. Reglerna trider i
kraft den 1 januari 2019 men ska tillimpas forsta
gingen for Arsredovisningen fér 2019. Redo-
visningar enligt de nya reglerna kommer sdledes
att limnas tll regeringen férst i februari 2020.
Regelindringarna ir baserade pd forslag som
Ekonomistyrningsverket (ESV) limnat tll reger-
ingen i rapporten Behovsanpassad resultatredo-
visning (ESV 2017:72).

Finansiell styrning

Regeringens finansiella styrning ska sikerstilla att
det finns tydliga regler fér redovisningen och
anvindningen av statens medel och bidra tll en
effektiv resursanvindning.

Regeringen utvecklar 16pande den finansiella
styrningen bl.a. genom uppdrag till ESV och dter-
kommer med information till riksdagen nir
visentliga férindringar genomférs.

Under 2018 har det bla. bedrivits ett arbete
med att utveckla styrningen av den avgiftsbelagda
verksamheten, vilket resulterat 1 indrade bestim-
melser om avgiftssamrdd 1 avgiftsforordningen
(1992:191). Andringarna innebir bla. att myn-
digheterna ska samrida med ESV om sina avgifter
vart tredje ar i stillet for varje ar. Syftet ir att
minska den administrativa bérdan samtidigt som
avgiftssamriden, nir de gors, kan bli mer kvalifi-
cerade. Andringarna trider i kraft den 1 januari
2019.

Vidare inférs en ny bestimmelse 1 férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag om att ekonomiska &taganden
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som ingdtts med stdd av ildre bestillnings-
bemyndiganden ska redovisas 1 myndigheternas
Srsredovisningar. Andringen baseras bl.a. p3 for-
slag 1 ESV:s rapport Ekonomiska bindningar pd
statens budget (ESV 2017:75).

Intern styrning och kontroll samt
internrevision

Intern styrning och kontroll dr den process som
syftar till att forsikra ledningen f6r en myndighet
att den med rimlig sikerhet nir mailen for
verksamheten och att den bedrivs enligt gillande
ritt. Regeringens styrning fér att myndigheterna
ska ha fungerande processer fér intern styrning
och kontroll bestdr av flera delar. Myndlghets-
ledningarnas ansvar for intern styrning och
kontroll framgdr av myndighetsférordningen
(2007:515). Dirutdver har regeringen beslutat att
de myndigheter som {oljer internrevisions-
férordningen (2006:1228) idven ska folja férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Utvecklad intern styrning och kontroll
Forordningen om intern styrning och kontroll
inférdes 2008 och foljs 1 dag av ungefir 70 av de
storsta statliga myndigheterna (internrevisions-
myndigheterna). Regleringen har varit oférind-
rad sedan ikrafttridandet, men di det bl.a. fram-
kommit behov av att myndigheternas arbete med
intern styrning och kontroll ska kunna integreras
bittre med vrig verksamhetsplanering har ESV
haft i uppdrag att ta fram férordningsférslag med
syfte att forbittra den statliga interna styrningen
och kontrollen. ESV  limnade rapporten
Utvecklad intern styrning och kontroll (ESV
2018:20) till regeringen 1 februari 2018.
Regeringen beslutade 1 juni 2018 om indrade
regler for att utveckla den interna styrningen och
kontrollen 1 staten. Fé’)réindringarna avser frimst
reglerna 1 férordningen om intern styrning och
kontroll, men det har dven gjorts dndringar 1
férordningen om arsredovisning och budget-
underlag och internrevisionstérordningen. For-
dndringarna syftar till att verksamhetsanpassa
regelverket genom att tydliggora att processen
fér myndigheternas interna styrning och kontroll
ir ledningens ansvar och att den ska inriktas for
att myndigheten ska fullgéra sina uppgifter och
mil 1 enlighet med kraven i myndighets-
forordningen. Andringarna ska iven leda till en



minskad administrativ bérda di det har for-
tydligats att den interna styrningen och
kontrollen ska avse visentliga risker. Dirutover
har dokumentationskravet anpassats till att
omfatta myndigheternas behov. Vidare har det
gjorts vissa forindringar i sak av den interna
styrningen och kontrollen, bla. ska myndig-
heternas process fér intern styrning och kontroll
omfatta skydd mot korruption och bedrigerier.
Det har idven tydliggjorts vad myndighets-
ledningarnas  bedémning 1 myndigheternas
drsredovisningar av den interna styrningen och
kontrollen ska avse.

PROP. 2018/19:1
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I denna bilaga sammanstills budgetens utgifter pd 27 utgiftsomrdden och inkomsterna pd
och inkomster f6r 2019. Utgifterna ir fordelade inkomsttyper och inkomsttitlar.
1 Specifikation av budgetens utgifter for 2019

Tabell 1 Specifikation av budgetens utgifter for 2019
Tusental kronor

1 Rikets styrelse 14 901 645
1 Statschefen 140 685
1 Kungliga hov- och slottsstaten 140 685

Riksdagen samt Riksdagens ombudsman 1947 381
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 926 469
2 Riksdagens férvaltningsanslag 819 396
3 Riksdagens fastighetsanslag 100 000
4 Riksdagens ombudsman (JO) 101 516
3 Sametinget och samepolitiken 54 501
1 Sametinget 54 501
4 Regeringskansliet m.m. 7967618
1 Regeringskansliet m.m. 7967618
5 Lansstyrelserna 3081691
1 Léansstyrelserna m.m. 3081691
6 Demokratipolitik och manskliga rattigheter 888 337
1 Allmanna val och demokrati 554 640
2 Justitiekanslern 50 027
3 Datainspektionen 94 377
4 Valmyndigheten 20093
5 Stod till politiska partier 169 200
1 Nationella minoriteter 132271
1 Ktgarder for nationella minoriteter 117771
2 Ktgérder for den nationella minoriteten romer 14 500
8 Medier 660 633
1 Mediestdd 622 119
2 Myndigheten fér press, radio och tv 38514
9 Sieps samt insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet 28 528
1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 28528
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Tusental kronor

2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 17 315 466
1 Statskontoret 97 616
2 Kammarkollegiet 72009
3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13651 000
6 Finanspolitiska radet 10230
7 Konjunkturinstitutet 65136
8 Ekonomistyrningsverket 166 389
9 Statistiska centralbyran 567 759
10 Bidragsfastigheter 269 000
11 Finansinspektionen 603 643
12 Riksgéldskontoret 331027
13 Bokféringsndmnden 10498
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 203 370
15 Riksrevisionen 332720
16 Finansmarknadsforskning 29921
17 Upphandlingsmyndigheten 94 974
18 Myndigheten for digital forvaltning 231 682
19 Statens servicecenter 558 499
3 Skatt, tull och exekution 11402 533
1 Skatteverket 7539 094
2 Tullverket 1890 086
3 Kronofogdemyndigheten 1973353
4 Rattsvasendet 46 342 859
1 Polismyndigheten 24753 720
2 Sakerhetspolisen 1565 509
3 Rklagarmyndigheten 1535760
4 Ekobrottsmyndigheten 685 548
5 Sveriges Domstolar 5684 514
6 Kriminalvérden 8760 540
7 Brottsforebyggande radet 149 806
8 Réattsmedicinalverket 429 169
9 Genteknikndmnden 5615
10 Brottsoffermyndigheten 47 685
11 Ersattning for skador pa grund av brott 121 953
12 Rattsliga bitraden m.m. 2 356 357
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 24174
15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 47 157
16 Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden 18 924
17 Domarndmnden 8441
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Tusental kronor

18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet 108 000
] Internationell samverkan 2362 271
1 Avgifter till internationella organisationer 1679 554
2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 193151
3 Nordiskt samarbete 15595
4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet 13 826
5 Inspektionen for strategiska produkter 43 844
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 54 358
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 19175
9 Svenska institutet 124 682
10 Information om Sverige i utlandet 15475
11 Samarbete inom Ostersjéregionen 174 215
6 Forsvar och samhillets krisheredskap 56 190 704
1 Forsvar 51377939
1 Forbandsverksamhet och beredskap 33666 845
2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1162 564
3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 12 411 311
4 Forskning och teknikutveckling 641 905
5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 10995
6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 170 272
7 Officersutbildning m.m. 220794
8 Forsvarets radioanstalt 1118 025
9 Totalforsvarets forskningsinstitut 180 638
10 Némnder m.m. 6301
11 Forsvarets materielverk 1778873
12 Férsvarsunderréttelsedomstolen 9416
2 Samhillets krisheredskap 4 356 558
1 Kustbevakningen 1257931
2 Férebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850
3 Ersattning for réddningstjanst m.m. 21080
4 Krisheredskap 1355514
5 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjénst enligt avtal 381471
6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1219144
7 Statens haverikommission 46 568
3 Stralsakerhet 397 048
1 Stralsakerhetsmyndigheten 397 048
4 Elsékerhet 59 159
1 Elsékerhetsverket 59159
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Tusental kronor

1 Internationellt bistand 44 945 140
1 Internationellt utvecklingssamarhete 44 945 140
1 Bistandsverksamhet 43 534 337
2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1201325
3 Nordiska Afrikainstitutet 16 279
4 Folke Bernadotteakademin 125302
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50000
6 Utvérdering av internationellt bistdnd 17 897
8 Migration 13573430
1 Migrationsverket 5411896
2 Ersattningar och bostadskostnader 5567 000
3 Migrationspolitiska atgarder 57915
4 Domstolsprévning i utlanningsmal 978 291
5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal 426 649
6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 432 027
7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 155 450
9 Tillfalligt stod till kkmmuner for ensamkommande unga asylsokande m fl. 195000
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78 122 185
1 Halso- och sjukvardspolitik 44 247 545
1 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 35831
2 Statens beredning for medicinsk och social utvardering 83526
3 Tandvérds- och lakemedelsformansverket 144 660
4 Tandvardsformaner 6771752
5 Bidrag for lakemedelsforménerna 27789 000
6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 6 959 286
7 Sjukvard i internationella forhallanden 476 068
8 Bidrag till psykiatri 1702993
9 Lakemedelsverket 136 845
10 E-halsomyndigheten 147 584
2 Folkhalsopolitik 591 876
1 Folkhalsomyndigheten 389 209
2 Insatser for vaccinberedskap 88 500
3 Bidrag till WHO 38665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 75502
3 Funktionshinderspolitik 248 693
1 Myndigheten for delaktighet 59951
2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 188 742




Tusental kronor
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4 Politik for sociala tjanster 30 697 867
1 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod 24737
2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet 767 514
3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning 263 395
4 Kostnader for statlig assistansersattning 24 486 588
5 Stimulansbidrag och atgéarder inom aldreomradet 2517 490
6 Statens institutionsstyrelse 1132192
1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1505 951
5 Barnrattspolitik 48 112
1 Barnombudsmannen 25851
2 Barnets rattigheter 22 261
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 195629
1 i\tgérder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 195629
1 Forskningspolitik 637 421
1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning 35918
2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard: Forskning 601503
8 Socialstyrelsen 1455 042
1 Socialstyrelsen 669 451
2 Inspektionen for vard och omsorg 785 591
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 97 657 012
1 Erséttning vid sjukdom och funktionsnedséttning 88 948 161
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 36 946 254
2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 43 943 558
3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 1391 000
4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 2773000
5 Erséttning inom det statliga personskadeskyddet 36 349
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901 000
7 Erséattning for hoga sjuklonekostnader 957 000
2 Myndigheter 8 708 851
1 Forsakringskassan 8 640 598
2 Inspektionen for socialférsakringen 68 253
" Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 450 476
1 Ersattning vid alderdom 33 867 300
1 Garantipension till alderspension 13225 500
2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 331 200
3 Bostadstillagg till pensionarer 9 156 500
4 Aldreférsorjningsstod 1154 100
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2 Myndigheter 583 176
1 Pensionsmyndigheten 583176
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97332 203
1 Barnbidrag 32 802 684
2 Foraldraférsékring 44 454 417
3 Underhallsstod 2765282
4 Adoptionshidrag 23284
5 Barnpension och efterlevandestdd 964 600
6 Omvardnadshbidrag och vérdbidrag 4472178
7 Pensionsratt fér barnar 7303100
8 Bostadsbidrag 4 546 658
13 Jamstélldhet och nyanldanda invandrares etablering 18 486 483
1 Nyanldnda invandrares etablering 17 345 098
1 Etableringsatgérder 238430
2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 13 196 275
3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 3707 530
4 Hemutrustningslén 202 863
2 Diskriminering 197 903
1 Diskrimineringsombudsmannen 124 984
2 Ktgarder mot diskriminering och rasism m.m. 72919
3 Jamstalldhet 443 287
1 Sarskilda jamstéalldhetsatgarder 334 039
2 Jamstéalldhetsmyndigheten 81085
3 Bidrag for kvinnors organisering 28163
4 Segregation 500 195
1 Atgérder mot segregation 478 000
2 Delegationen mot segregation 22195
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 814 712
1 Arbetsmarknad 75860 978
1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 8512871
2 Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod 27013 828
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 12 984 181
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 18 810 364
5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 121 317
6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1523 500
7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 41444
8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 72 469
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 57022

—_
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10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
11 Bidrag till Ionegarantierséttning 1650 000
12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstallningar 4914213
13 L&n till korkort 151 466

Arbetsliv 953 794
1 Arbetsmiljoverket 767 594
2 Arbetsdomstolen 34 688
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
4 Medlingsinstitutet 59597
5 Arbetslivspolitik 25000
6 Myndigheten fér arbetsmiljékunskap 33193
15 Studiestdd 25022 956
1 Studiehjalp 4267138
2 Studiemedel 16 867 156
3 Avsattning for kreditforluster 1844 552
4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 148 949
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 62 150
6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 29000
7 Studiestartsstdd 909 000
8 Centrala studiestddsndmnden 880 340
9 Overklagandenamnden for studiestod 14 671
16 Utbildning och universitetsforskning 81347 211
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 21532 111
1 Statens skolverk 1153 663
2 Statens skolinspektion 414 028
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 733 350
4 Sameskolstyrelsen 49569
5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 3755311
6 Statligt stdd till sarskild utbildning i gymnasieskolan 304 820
7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 4436 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 188 220
9 Bidrag till svenskundervisning i utlandet 105 257
10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 316 526
11 Bidrag till vissa studier 17 525
12 Myndigheten for yrkeshogskolan 116 749
13 Statligt stdd till vuxenutbildning 2562 422
14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 2236208
15 Upprustning av skollokaler och utemiljder 680 000
16 Fler anstéllda i lagstadiet 2300000
17 Skolforskningsinstitutet 24008
18 Praktiknéra skolforskning 18 543
19 Bidrag till l4rarléner 4 457 100
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20 Sérskilda insatser inom skolomradet 163 418
21 Statligt stdd for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 3500000
2 Universitet och hdgskolor 45474 431
1 Universitetskanslersambetet 149 035
2 Universitets- och hogskoleradet 178 920
3 Uppsala universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 1778755
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2158 476
5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2092 904
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 2220820
7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2153058
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 1578532
9 Stockholms universitet: Utbildning p& grundnivéd och avancerad niva 1760939
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1650 888
11 Umed universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 1414350
12 Umed universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1132502
13 Linképings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1572 054
14 Linképings universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 897 931
15 Karolinska institutet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 730 290
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1579228
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1175373
18 Kungl. Tekniska higskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva 1565411
19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 681997
20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 390 159
21 Karlstads universitet: Uthildning p& grundniva och avancerad niva 672 504
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 241 163
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivd 1080 446
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 339 526
25 Orebro universitet: Uthildning p4 grundnivé och avancerad niva 806 968
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 268 418
27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 560 762
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 247 142
29 Malmad universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 946 947
30 Malmo universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 239799
31 Blekinge tekniska higskola: Utbildning pé& grundniva och avancerad niva 249 545
32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 97732
33 Mélardalens hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 617 330
34 Malardalens hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 115174
35 Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 204 682
36 Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig forskning och utbildning pé forskarniva 51040
37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivéa 105 247
38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 34 840
39 Hogskolan i Boras: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 507 765
40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 75418
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 436 471
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 958
43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 460 311
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44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 99 249
45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pé& grundnivé och avancerad niva 397 995
46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 69613
47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 402 361
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 63 851
49 Hogskolan i Skévde: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 312 869
50 Hogskolan i Skovde: Forskning och utbildning pa forskarniva 51159
51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 369 262
52 Hogskolan Vést: Forskning och utbildning pa forskarniva 63919
53 Konstfack: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 164 624
54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 19937
55 Kungl. Konsthogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 65393
56 Kungl. Konsthdgskolan: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 11355
57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 133169
58 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och utbildning pa forskarnivé 20036
59 Sodertdrns hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 426 124
60 Stdertérns higskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 84761
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 35599
62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva 21037
63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3386695
64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor 872 309
65 Sérskilda medel till universitet och hogskolor 439 124
66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2619319
67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet 45 867
3 Forskning 8 192 856
1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 007 846
2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 360 061
3 Vetenskapsradet: Forvaltning 165 128
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 947 356
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 34769
6 Institutet for rymdfysik 56 188
7 Kungl. Biblioteket 374 292
8 Polarforskningssekretariatet 48 671
9 Sunet 49 183
10 Overklagandenamnden for etikprovning 7448
11 Etikprovningsmyndigheten 41919
12 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 99 995
4 Vissa gemensamma 4ndamal 147 201
1 Internationella program 81589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
3 Kostnader fér Svenska Unescoradet 10483
4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 24 243
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11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 994 531
1 Kulturomradesdvergripande verksamhet 2392621
1 Statens kulturrad 55822
2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete 578 684
3 Skapande skola 187 065
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45153
5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9 852
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1501187
7 Myndigheten fér kulturanalys 14 858
2 Teater, dans och musik 1416 046
1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1084 666
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 213614
3 Statens musikverk 117 766
3 Litteraturen, lasandet och spraket 346 515
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 155735
2 Myndigheten for tillgédngliga medier 123 182
3 Institutet for sprak och folkminnen 67 598
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 125 908
1 Statens konstrad 31241
2 Konstnéarlig gestaltning av den gemensamma miljon 42 947
3 Namnden for hemslojdsfragor 11651
4 Bidrag till bild- och formomradet 40069
5 Kulturskaparnas villkor 489 228
1 Konstnérsndmnden 22 131
2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 467 097
6 Arkiv 403 183
1 Riksarkivet 403 183
1 Kulturmiljd 1013 343
1 Riksantikvariedmbetet 274 801
2 Bidrag till kulturmiljovard 270 542
3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8000
8 Museer och utstéllningar 1685 665
1 Centrala museer: Myndigheter 1300793
2 Centrala museer: Stiftelser 262 694
3 Bidrag till vissa museer 75519
4 Forum for levande historia 46 459
5 Statliga utstéllningsgarantier och inkdp av vissa kulturforemal 200
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9 Trossamfund 94718
1 Myndigheten for stod till trossamfund 12799
2 Stad till trossamfund 81919
10 Film 562 144
1 Filmstod 562 144
1 Medier 81527
1 Séandningar av TV Finland 9721
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3842
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 483
4 Statens medierad 22525
5 Stod till taltidningar 44 956
12 Ungdomspolitik 320 501
1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 42 061
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 243 440
3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 35000
13 Politik for det civila samhéllet 2221018
1 Stod till idrotten 1954311
2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164
3 Stod till friluftsorganisationer 47785
4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000
5 Insatser for den ideella sektorn 151758
14 Folkbildning 41767 852
1 Bidrag till folkbildningen 4348 183
2 Bidrag till tolkutbildning 59 331
3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 170 000
4 Sarskilt utbildningsstod 190 338
15 Tillsyn dver spelmarknaden 14 262
1 Spelinspektionen 74 262
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 6972123
1 Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet 6 703 357
1 Bostadspolitisk utveckling 20600
2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 94 500
3 Stdd for att underldtta for enskilda att ordna bostad 43000
4 Boverket 318 823
5 Statens geotekniska institut 47 248
6 Lantméteriet 570 186
7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 1000 000
8 Stod till kommuner for okat bostadsbyggande 1300000
9 Investeringsstod foér anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 3200000
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10 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34000
11 Innovativt och hallbart byggande 75000
2 Konsumentpolitik 268 766
1 Konsumentverket 167 979
2 Allmé&nna reklamationsndmnden 44 869
3 Fastighetsméklarinspektionen 25085
4 Rtgarder pa konsumentomradet 26 459
5 Bidrag till miljomarkning av produkter 4374
19 Regional tillvaxt 3496 525
1 Regionala tillvaxtatgarder 1674637
2 Transportbidrag 400 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 1421024
20 Allman miljd- och naturvard 11 836 248
1 Miljdpolitik 10 898 232
1 Naturvérdsverket 625 452
2 Miljéovervakning m.m. 410 214
3 Rtgarder for vardefull natur 1 247 535
4 Sanering och aterstallning av fororenade omréden 956 118
5 Miljdforskning 78 825
6 Kemikalieinspektionen 276 973
7 Avgifter till Internationella organisationer 288 131
8 Klimathonus 1240000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 248 115
10 Klimatanpassning 171750
11 Ktgérder for havs- och vattenmiljo 949 565
12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 255000
13 Internationellt miljosamarbete 45900
14 Skydd av vardefull natur 1418000
15 Havs- och vattenmyndigheten 246 654
16 Klimatinvesteringar 1590 000
17 Elbusspremie 100 000
18 Investeringsstod for grona stader 100 000
19 Elfordonspremie 350 000
20 Industriklivet 300 000
2 Miljéforskning 938 016
1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 96 608
2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhallshyggande: Forskning 841 408
21 Energi 3 594 947
1 Statens energimyndighet 317 573
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2 Insatser for energieffektivisering 233000
3 Stéd for marknadsintroduktion av vindkraft 10 000
4 Energiforskning 1477723
5 Planeringsstdd for vindkraft 85000
6 Energimarknadsinspektionen 123 323
7 Energiteknik 975000
8 Elberedskap 258 000
9 Avgifter till internationella organisationer 25328
10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning 90 000
22 Kommunikationer 59 456 655
1 Transportpolitik 59014 360
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 26 014 423
2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 23571698
3 Trafikverket 1401577
4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 188 308
5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 168 313
7 Trafikavtal 960 000
8 Viss internationell verksamhet 28 757
9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 54 181
10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nétverk 150 000
11 Trangselskatt i Stockholm 1752 609
12 Transportstyrelsen 2193 567
13 Trafikanalys 68 987
14 Trangselskatt i Géteborg 836 656
15 Sjofartsstod 1563 000
2 Politiken for informationssamhallet 442 295
1 Post- och telestyrelsen 50 122
2 Ersattning for sarskilda tjanster fér personer med funktionsnedséttning 140 278
3 Grundldggande betaltjanster 33037
4 Informationsteknik och telekommunikation 72 844
5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation 146 014
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 787 281
1 Skogsstyrelsen 477 482
2 Insatser for skogsbruket 580 373
3 Statens veterindrmedicinska anstalt 145938
4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 109 231
5 Djurhalsovérd och djurskyddsframjande &tgarder 9933
6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 134 349
7 Ersattningar for viltskador m.m. 521778
8 Statens jordbruksverk 628 080
9 Bekdmpande av véxtskadegorare 5000
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10 Gardsstod m.m. 7168 000
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 154 000
12 Stdatgarder for fiske och vattenbruk 24 250
13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 194 000
14 Livsmedelsverket 255 463
15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 163 160
16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913
17 Rtgarder for landsbygdens miljo och struktur 4 348 227
18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljé och struktur 2458 391
19 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket 79 830
20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
21 Ktgérder pa fjallagenheter 1529
22 Framjande av rennaringen m.m. 113915
23 Sveriges lantbruksuniversitet 1929745
24 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallshyggande: Forskning och samfinansierad forskning 598 164
25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
26 Nedsattning av slakteriavgifter 107 237
24 Néringsliv 1266 717
1 Naringspolitik 6622 848
1 Verket for innovationssystem 239 552
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2910 255
3 Institutens strategiska kompetensmedel 747 421
4 Tillvéxtverket 274 635
5 Naringslivsutveckling 881022
6 Myndigheten fér tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 61994
7 Turistfrimjande 114 613
8 Sveriges geologiska undersdkning 241772
9 Geovetenskaplig forskning 5923
10 Miljdsékring av oljelagringsanléggningar 14000
11 Bolagsverket 53285
12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8327
13 Konkurrensverket 152 999
14 Konkurrensforskning 13 804
15 Upprustning och drift av Gota kanal 153 210
16 Omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag 23200
17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag 61000
18 Avgifter till vissa internationella organisationer 17780
19 Finansiering av rattegangskostnader 18 000
20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 309472
21 Patent- och registreringsverket 320 584
2 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 643 869
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 35771
2 Kommerskollegium 91 084
3 Exportfraimjande verksamhet 382 389
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4 Investeringsframjande 12772
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517
6 Bidrag till standardiseringen 31336
7 AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning 10000
25 Allmanna hidrag till kommuner 115892 772
1 Kommunalekonomisk utjamning 105939 384
2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4 446 438
3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 6 950
4 Stod med anledning av flyktingsituationen 5000000
5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 000
26 Statsskuldsrantor m.m. 25155 200
1 Rantor pé statsskulden 25000 000
2 Oférutsedda utgifter 10000
3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145200
21 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834
1 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834

Summa anslag

1026 634 185
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Skatt pa arbete 1286 657 093
1100 Direkta skatter pa arhete 679 003 646
1110 Inkomstskatter 814 492 145
1111 Statlig inkomstskatt 60 986 320
1115 Kommunal inkomstskatt 753 505 825
1120 Allmén pensionsavgift 128 702 343
1121 Allmén pensionsavgift 128 702 343
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140-1150  Skattereduktioner -264 190 842
1141 Allmén pensionsavgift -128 672 112
1142 Fackforeningsavgift -2 670 000
1144 Fastighetsavgift -248 625
1151 Sjdinkomst -54 152
1153 Jobbskatteavdrag -117 003 464
1154 Husavdrag -15059 893
1155 Gavor till ideell verksamhet 0
1156 Ovriga skattereduktioner -482 596
1200 Indirekta skatter pa arbete 607 653 447
1210 Arbetsgivaravgifter 590 840 638
1211 Sjukférsékringsavgift 65813 485
1212 Foraldraférsakringsavgift 48 201 548
1213 Arbetsskadeavgift 3707811
1214 Riderspensionsavgift 194 739 846
1215 Efterlevandepensionsavgift 11123 434
1216 Arbetsmarknadsavgift 48 339707
1217 Allmén loneavgift 215423 841
1218 Oférdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 3490 966
1240 Egenavgifter 13125974
1241 Sjukférsékringsavgift 73 286
1242 Foraldraférsakringsavgift 791 143
1243 Arbetsskadeavgift 89877
1244 Riderspensionsavgift, netto 5071036
1245 Efterlevandepensionsavgift 314 842
1246 Arbetsmarknadsavgift 44 955
1247 Allméan loneavgift 4 417 527
1248 Oférdelade avgifter 0
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1249 Nedsatta avgifter 2323308
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -40 845 788
1261 Avgifter till premiepensionssystemet -40 845788
1270 Sérskild léneskatt 49838 573
1271 Pensionskostnader, foretag 40398 371
1272 Pensionskostnader, staten 4188376
1273 Forvarvsinkomster 3928 461
1274 Egenféretagare 1323365
1275 Ovrigt 0
1280 Nedséttningar -5814273
1282 Arbetsgivaravgifter -3 490 966
1283 Egenavgifter, generell nedséttning -2 244 052
1284 Egenavgifter, regional nedséattning -79 255
1290 Tjénstegruppliv 508 323
1291 Tjénstegruppliv 508 323
1300 Skatt pa kapital 271 461 659
1310 Skatt pa kapital, hushall 68755 765
1311 Skatt pa kapital 87 409 648
1312 Skattereduktion kapital -18 816 697
1313 Expansionsmedelsskatt 162 814
1320 Skatt pa firetagsvinster 143 189 230
1321 Skatt pa foretagsvinster 143 189 230
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 8158 094
1331 Kupongskatt 8 158 094
1340 Avkastningsskatt 6 396 030
1341 Avkastningsskatt, hushall 144 172
1342 Avkastningsskatt, foretag 6179 266
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 72 592
1350 Fastighetsskatt 32112092
1351 Fastighetsskatt, hushall 800 852
1352 Fastighetsskatt, foretag 12 408 492
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 15279 696
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 3623052
1360 Stampelskatt 12 850 448
1361 Stampelskatt 12 850 448
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1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 595 936 447
1410 Mervérdesskatt 460 758 700
1411 Mervardesskatt 460 758 700
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27 090 665
1421 Skatt pé tobak 12 277 608
1422 Skatt pa etylalkohol 4290 605
1423 Skatt pé vin 6083 459
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 138 020
1425 Skatt pé ol 4256 722
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 251
1427 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 44 000
1430-1460  Skatt pa energi och miljo 79401 459
1430 Energiskatt 52170422
1431 Skatt pa elektrisk kraft 25671177
1432 Energiskatt bensin 11849 027
1433 Energiskatt oljeprodukter 14 361 272
1434 Energiskatt dvrigt 288 946
1440 Koldioxidskatt 23059 691
1441 Koldioxidskatt bensin 7624 368
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14903 656
1443 Koldioxidskatt dvrigt 531667
1450-1460  (vriga skatter p4 energi och miljé 4171346
1451 Svavelskatt 12 202
1452 Skatt pa ratallolja 0
1453 Sérskild skatt mot forsurning 51128
1454 Skatt pa bekampningsmedel 143 209
1455 Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 0
1456 Avfallsskatt 176 681
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 54122
1458 Ovriga skatter 162 791
1459 Intékter frdn EU:s handel med utslappsratter 563 213
1461 Kemikalieskatt 1 541000
1462 Skatt pa flygresor 1467 000
1470 Skatt p& végtrafik 22 093 901
1471 Fordonsskatt 15200 669
1472 Vagavgifter 1186 009
1473 Trangselskatt 2701000
1474 Skatt pa trafikforsakringspremier 3006223
1480 Ovriga skatter 6591722
1481 Systembolaget AB:s dverskott 293 664
1482 Inlevererat dverskott fran Svenska Spel AB 4163 495
1483 Skatt pé spel 1792000
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1484 Lotteriskatt 0
1485 Spelavgifter 67 000
1486 Skatt pa annonser och reklam 158 863
1488 Lokalradioavgifter 0
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 8700
1491 Avgifter for telekommunikation 108 000
1492 Forsaljningsskatt pa motorfordon 0
1500 Skatt pa import 7125058
1511 Tullmedel 7086 156
1512 Sockeravgifter 38902
1600 Restforda och dvriga skatter 21505121
1610 Restfirda skatter -5 820 899
1611 Restférda skatter, hushéll -2009 392
1612 Restférda skatter, foretag -3 811507
1620 Ovriga skatter, hushall 5901575
1621 Omprovningar aktuellt beskattningséar -228 925
1622 Omprovningar ldre beskattningsér 1000 000
1623 Anstand 1000000
1624 Ovriga skatter 3806339
1625 Skattetillagg 176 457
1626 Forseningsavgifter 147 704
1630 Ovriga skatter foretag -660 152
1631 Omprévningar aktuellt beskattningsar -1731657
1632 Omprévningar dldre beskattningsar 400 000
1633 Anstand -1 000 000
1634 Ovriga skatter 128 820
1635 Skattetillagg 1214504
1636 Forseningsavgifter 328 181
1640 Intékter som firs till fonder 13002 597
1641 Inséttningsgarantiavgifter 1895325
1642 Avgifter till Karnavfallsfonden 4756 241
1644 Batteriavgifter 2713
1645 Kvaveoxidavgifter 605 258
1647 Resolutionsavgift 5743 000
1650 Avgifter till public service 9082 000
1651 Avgifter till public service 9082 000

Totala skatteintakter

2182 685 378

1700

Avgéaende poster, skatter till EU

-1125 059
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1710

EU-skatter

-7 125 059

1711 EU-skatter

7125059

Offentliga sektorns skatteintakter

2175 560 319

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1 038 636 295
1810 Skatter till andra sektorer -1038 636 295
1811 Kommunala inkomstskatter -772 054 511
1812 Avgifter till AP-fonder -266 581 784

Statens skatteintakter

1136 924 024

1900 Periodiseringar 8 365 786
1910 Uppbdrdsforskjutningar 12100 140
1911 Uppbérdsforskjutningar 12 100 140
1920 Betalningsfdrskjutningar -4 106 578
1921 Kommuner och landsting 4 468 945
1922 Rlderspensionssystemet 251730
1923 Foretag och hushall -7 618 277
1924 Kyrkosamfund -1261095
1925 EU 52119
1930 Anstéand 372224
1931 Anstand 372 224
1000 Statens skatteinkomster 1145289 810
2100 Rorelsedverskott 2196 396
2110 Afférsverkens inlevererade dverskott 214 500
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 13 500
2116 Affarsverket Svenska Kraftnats inlevererade utdelning och inleverans av motsvarighet till 201 000
statlig skatt
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade dverskott 181 896
2124 Inlevererat dverskott av Riksgaldskontorets garantiverksamhet 31896
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit 0
2127 Inlevererat dverskott av dvriga myndigheter 150 000
2130 Riksbankens inlevererade éverskott 1800000
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 1800 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 235000
2210 Overskott av fastighetsfirvaltning 235000
2215 Inlevererat Gverskott av statens fastighetsférvaltning 235000
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2300 Rénteinkomster 2592 310
2320 Réntor pa néringslan 128
2314 Rénteinkomster pa lan till fiskerinaringen 13
2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan 0
2322 Réntor pa dvriga naringslan, Kammarkollegiet 0
2323 Réntor pa dvriga naringslan 0
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan 115
2340 Réntor pa studieldn 38 000
2341 Rénteinkomster pa statens an for universitetsstudier och garantilan for studerande 0
2342 Ranteinkomster pa allmanna studieldn 38000
2343 Rénteinkomster pa studielan upptagna efter 1988 0
2390 Ovriga rénteinkomster 2554 182
2391 Ranteinkomster pa markforvarv for jordbrukets rationalisering 0
2392 Réntor pa intressemedel 0
2394 Ovriga ranteinkomster 53 822
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto 2500 360
2400 Inkomster av statens aktier 15000 000
2410 Inkomster av statens aktier 15000 000
2411 Inkomster av statens aktier 15000 000
2500 Offentligrattsliga avgifter 10 259 392
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 984 300
2522 Faststéllande av aldersgranser for framstallning i film 0
2525 Finansieringsavgift fran arbetslgshetskassor 3503400
2526 Utjamningsavgift fran arbetsloshetskassor 0
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 36 000
2528 Avgifter vid bergsstaten 26 000
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvasendet 414 000
2531 Avgifter for registrering i férenings- m.fl. register 2 469
2532 Avgifter vid Kronofogdemyndigheten 1467 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1411000
2535 Avgifter for statliga garantier 0
2537 Miljoskyddsavgifter 177 691
2539 Téktavgift 0
2541 Avgifter vid Tullverket 0
2542 Patientavgifter vid tandlakarutbildningen 3190
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 624 000
2551 Avgifter fran karnkraftverken 237 000
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 488 500
2553 Registreringsavgift till Fastighetsméklarinspektionen 23600
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgaldskontoret 1005
2558 Avgifter for arlig revision 165 455
2559 Avgifter for etikprévning av forskning 29473

25



PROP. 2018/19:1 Bilaga 1

Tusental kronor

2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 24 309
2562 CSN-avgifter 641 000
2600 Forsaljningsinkomster 70 000
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkeringsavgifter 70 000
2625 Utforsaljning av beredskapslager 0
2627 Offentlig lagring, forséljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 1161999
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 97 000
2712 Botesmedel 864 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 0
2714 Sanktionsavgifter m.m. 146 723
2717 Kontrollavgifter vid sarskild skattekontroll 54 276
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1021081
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1021081
2000 Inkomster av statens verksamhet 32536178
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3125 Fortifikationsverkets forsaljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markférsaljning 0
3211 Ovriga inkomster av markforsaljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 i\terhetalning av naringslan 370
4120 Aterbetalning av jordbruksidn 300
4123 Aterbetalning av 14n till fiskerindringen 300
4130 Aterbetalning av dvriga néringslan 70
4131 Rterbetalning av vattenkraftslan 0
4132 Aterbetalning av 14n avseende saddfinansiering 0
4136 literbetalning av ovriga nédringslan, Kammarkollegiet 70
4137 Rterbetalning av tvriga ndringslan, Statens jordbruksverk 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 0
4300 Aterbetalning av studieln 468 000
4311 Aterbetalning av statens 1an for universitetsstudier 0
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4312 Rterbetalning av allménna studieln 0
4313 Aterbetalning av studiemedel 468 000
4500 i\terhetalning av dvriga lan: 248 404
4516 Rterbetalning av utgivna startlan och bidrag 0
4525 Aterbetalning av 13n for svenska FN-styrkor 71347
4526 Aterbetalning av Ovriga lan 177 057
4000 Aterbetalning av 13n 716 774
5100 Avskrivningar och amorteringar 17000
5120 Avskrivningar pa fastigheter 77 000
5121 Amortering pa statskapital 77 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 14117 000
5211 Statliga pensionsavgifter 14117 000
5000 Kalkylmassiga inkomster 14 194 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 8920158
6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden fir jordbruket 6742 400
6111 Gardsstod 6 600 000
6113 Ovriga interventioner 138 000
6114 Exporthidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116 Offentlig lagring 0
6119 Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 4 400
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 2177758
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landsbhygdsutveckling 2007-2013 -4 642
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling 20142020 2 182 400
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen 251 000
6213 Bidrag fran Europeiska fiskefonden 20072013 0
6214 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 251 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1455000
6313 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 0
6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 1455000
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1538000
6413 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2007-2013 0
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6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 1538000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 95 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 95000
6900 Ovriga bidrag fran EU 262 500
6911 Ovriga bidrag fran EU 262 500
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond fér sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 521 658
7100 Tillkommande skatter 11 142 986
7110 EU-skatter 7072 940
7112 Tullmedel 7034131
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 38 809
7120 Kommunala utjdgmningsavgifter 4070 046
7121 Utjdmningsavgift for LSS-kostnader 4070 046
1200 Avrédkningar -123 901 853
7210 Intékter som fdrs till fonder -13 002 597
7211 Intékter som férs till fonder -13 002 597
7220 Kompensation fér mervérdesskatt -101 817 256
7221 Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter -32 597 853
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner -69 219 403
7230 Avgifter till public service -9082 000
7231 Avgifter till public service -9082 000
1000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -112 758 867
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Summa inkomster

1097 499 553
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den  sektorns finanser samt inkomstférdelningen.
makroekonomiska utvecklingen, den offentliga  Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 1, 4 och 9.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1 Internationell ekonomi
Procentuell férandring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP

Euroomradet -0,9 -0,2 14 2,1 1,9 2,4 2,1 1,8 1,5 1,5
Tyskland 0,5 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2 1,9 1,7 15 1,3
Frankrike 0,3 0,6 1,0 11 1,2 2,2 1,7 1,6 1,5 1,5
Finland -14 -0,8 -0,6 0,1 2,5 2,8 2,7 2,1 1,6 1,3
Norge, fastland 3,7 2,3 2,2 14 11 2,0 2,4 2,3 2,0 1,9
Storbritannien 1,4 2,0 2,9 2,3 1,8 1,7 1,3 1,3 1,6 1,7
USA 2,2 1,8 2,5 2,9 1,6 2,2 2,9 2,5 1,8 1,5
Kina 7,9 78 7,3 6,9 6,7 6,9 6,6 6,1 59 58
Ryssland 3,7 1,8 0,7 -2,5 -0,2 1,5 2,0 1,7 1,7 1,7
Brasilien 1,9 3,0 0,5 -3,5 -3,5 1,0 1,3 2,4 2,5 2,5
Vérlden, PPP-vagd! 3,5 3,5 3,6 3,5 3,3 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7
Vérlden, KIX-végd? 1,2 1,5 2,2 2,1 2,2 2,8 2,7 2,4 2,2 2,1
Svensk exportmarknad? 1,8 2,2 3,5 41 3,5 4.6 3,9 41 3,9 39
Inflation

Euroomradet* 2,5 1,4 0,4 0,0 0,2 1,5 1,8 1,7 1,7 1,8
USAS 2,1 L5 1,6 0,1 1,3 2,1 2,5 2,3 2,3 2,3
Styrrantor

Euroomradet 0,9 0,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,9
USA 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 11 1,9 2,6 3,1 3,3
Oljepris® 111,6  108,6 99,0 52,4 43,5 54,2 74,6 79,6 75,6 71,6

1 BNP sammanviktad med képkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast beradknade KIX-vikterna anvénds for 2018 och darefter
skrivs vikterna fram med trenden fran de foregaende fem aren.

3 Den sammanvégda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arlig procentuell fordndring, drsgenomsnitt.

5 Konsumentprisindex (KPI), arlig procentuell forandring, drsgenomsnitt.

6 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berékningar.
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Tabell 2 Forsorjningsbalans, fasta priser

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushéllens konsumtion 2041 0,8 1,9 2,1 3,1 2,9 2,2 2,3 2,4 2,7 2,5
Offentlig konsumtion 1196 11 1,3 1,5 2,4 3,6 0,0 1,0 0,1 -2,0 -1,7
Stat 304 2,5 36 L7 2,0 2,1 22 0,9 -0,5 -4,9 -4,9
Kommunsektor 891 0,6 0,4 L5 2,6 4,1 0,8 1,0 0,2 -1,0 -0,6
Fasta bruttoinvesteringar 1143 -0,3 0,6 54 6,7 42 6,1 3,6 1,9 1,9 1,7
Naéringsliv 941 -0,8 0,7 6,4 81 33 62 3,0 2,0 14 18
Stat 95 -0,6 -2,6 -2,7 -3,2 67 0,8 4,7 3,1 85 17
Kommunsektor 101 51 2,9 7,2 44 94 9.8 83 -0,5 -0,1 0,7
Lagerinvesteringar? 31 -1,1 0,2 0,2 0,4 -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0
Export 2077 1,0 -0,8 53 57 3,0 3,2 3,3 41 3,8 3,4
Varuexport 1430 03 -2,9 3,1 35 2,3 5,0 44 42 3,7 34
Tjénsteexport 646 3,0 5,0 104 10,7 44 -0,3 LI 38 4,0 34
Import? 1908 0,5 -0,1 6,3 5,2 43 48 3,5 2,9 3,1 2,6
Varuimport 1322 -0,8 -1,7 4,6 54 59 4,0 58 34 3,5 3,3
Tjgnsteimport 586 4,3 4,1 104 4,9 0,9 6,4 -14 16 2,2 1,0
Nettoexport* 169 0,3 -0,3 -0,2 0,4 -0,4 -0,5 0,0 0,7 0,5 0,5
BNP 4579 -0,3 1,2 2,6 4,5 21 2,1 2,5 2,1 1,6 1,7
BNP per capita® 0,5 -1,0 0,4 1,6 34 14 0,7 13 1,1 0,7 0,7

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
! Lopande priser.

2 Lagerinvesteringarna 4r uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

3| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

5BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 3  Forsorjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012—2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushéllens konsumtion 2 041 0,9 1,9 2,2 3,0 2,8 2,3 2,4 2,4 2,6 2,5
Offentlig konsumtion 1196 1,6 1,3 1,7 2,1 3,2 0,3 1,2 0,1 -2,4 -1,9
Stat 304 2,8 36 1,8 1,8 19 -1,9 1,0 -04 -5,1 -5,1
Kommunsektor 891 1,2 0,5 L7 2,1 3,7 1,2 1,2 03 -14 -0,9
Fasta bruttoinvesteringar 1143 0,2 0,6 5,6 6,3 3,8 6,5 3,8 1,9 1,6 1,5
Néringsliv 941 -0,4 0,7 6,5 7,8 3,0 6,6 32 2,1 1,0 L6
Stat 95 -0,7 -2,6 -2,8 -3,2 6,8 0,7 4,7 3,1 8,6 L7
Kommunsektor 101 4,9 2,9 7,2 44 95 9.6 82 -0,5 0,1 0,8
Lagerinvesteringar? 31 -11 0,2 0,1 0,4 -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0
Export 2077 1,6 -0,8 55 52 2,5 3,7 3,5 41 34 3,2
Varuexport 1430 0,9 -2,9 34 3,1 19 54 46 42 3,3 3,2
Tjdnsteexport 646 34 4,9 10,6 104 4,1 0,0 1,2 38 3,6 3,2
Import3 1908 1,0 -0,1 6,5 4.8 3,9 5,2 3,7 2,9 2,7 2,4
Varuimport 1322 -0,2 -1,7 4,9 4,9 54 45 6,0 34 3,0 3,0
Tjgnsteimport 586 4,5 4,1 104 4,8 0,8 6,5 -14 16 2,0 0,9
Nettoexport* 169 0,3 -0,3 -0,2 0,4 -0,4 -0,4 0,1 0,7 0,4 0,5
BNP 4519 0,0 1,2 21 4,2 24 24 2,6 2,1 14 15

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
I'Lopande priser. Beloppen ar inte kalenderkorrigerade.

2 | agerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).

3| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéaxt (procentenheter).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 4 Forsorjningsbalans, lI6pande priser

Procentuell férandring, I6pande priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushallens konsumtion 2041 1,3 2,6 3,2 4,0 3,9 4.0 43 42 45 44
Offentlig konsumtion 1196 3,7 4.0 39 53 6,2 3,7 43 2,5 1,3 1,8
Stat 304 4,4 4,9 2,5 4,0 3,5 1,5 3,3 1,8 -0,6 -0,5
Kommunsektor 891 34 36 44 58 7,1 44 4,7 2,8 L9 2,5
Fasta bruttoinvesteringar 1143 0,5 0,9 1,7 8,8 59 8,8 6,4 3,8 3,6 3,4
Stat 95 1,2 -2,7 -1,7 -2,4 8,0 3,9 8,6 5,7 10,8 34
Kommunsektor 101 6,6 3,3 88 56 11,3 13,0 12,5 3,0 2,7 3,3
Export 2077 0,0 -3,3 7,4 79 1,8 6,7 73 4.6 3,9 3,5
Varuexport 1430 -1,4 -6,0 53 52 0,7 9,3 9,6 4,8 38 35
Tjdnsteexport 646 4,0 4,0 124 14,2 4,0 1,3 2,1 4,0 4,1 3,5
Import! 1908 -0,6 -2,9 8,2 6,6 2,6 8,8 8,6 2,6 3,2 2,7
Varuimport 1322 -2,7 -5,3 59 53 3,5 8,9 11,6 3,0 3,5 3,3
Tjgnsteimport 586 53 3,6 13,9 95 0,6 86 1,8 1,8 24 13
BNP 4579 08 23 44 6,6 44 44 45 44 3,1 3.8
BNI 4644 1,0 23 43 5,1 42 47 4.6 44 3,7 3,7
Byteshalans? 152 11 -4.4 -9,1 6,1 -1,6 -18,9 -1.1 28,1 10,7 104
Procent av BNP 56 52 46 45 43 33 31 38 41 44

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
1| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

2 Enligt definitionen i Statistiska centralbyrans statistikpublikation Betalningshalansen, statistikansvarig myndighet Sveriges rikshank.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 5 Forsorjningsbalans, implicitindex (deflatorer)

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushallens konsumtion 0,5 0,7 1,1 0,9 1,0 1,7 1,9 1,8 1,8 1,9
Offentlig konsumtion 2,6 2,6 2,4 2,9 2,5 3,7 3,3 2,4 3,3 3,5
Fasta bruttoinvesteringar 0,8 0,3 2,2 2,0 1,7 2,6 2,7 1,9 1,7 1,7
Lagerinvesteringar 179,4 -67,6 13,2 8,0 -3,0 3,4 2,6 0,4 1,7 1,7
Export -1,0 -2,5 2,0 2,1 -1,2 3,3 3,8 0,5 0,1 0,1
Varuexport -1,7 =32 2,1 16 -1,6 41 50 0,6 01 0,1
Tjansteexport 0,9 -0,9 1,8 32 -0,3 16 1,0 02 01 0,1
Import -11 -2,8 1,8 1,3 -1,7 3,9 4.9 -0,2 0,1 0,1
Varuimport -1,9 -3,7 1,2 -0,1 -2.2 4,7 55 -04 0,0 0,0
Tjgnsteimport 0,9 -04 32 44 -0,3 2,1 32 0,2 0,3 0,3
Bytesférhallande 0,1 0,3 0,2 0,8 0,5 -0,5 -1,0 0,7 0,0 0,0
BNP 1,1 1,1 18 2,1 1,6 2,2 2,0 2,3 2,1 2,1

Anm.: Deflatorer 4r matt pé prisutvecklingen for komponenterna i férsérjningsbalansen och beraknas som kvoten lopande priser delat med fasta priser for respektive
komponent.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Tabell 6 Bidrag till BNP-tillvaxt

Foréndring i procent av BNP féregdende ar, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hushallens konsumtion 0,4 0,9 1,0 1,4 1,3 1,0 1,0 1,1 1,2 1,1
Offentlig konsumtion 0,3 0,3 0,4 0,6 0,9 0,0 0,3 0,0 -0,5 -0,4
Stat 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,3
Kommunsektor 0,1 0,1 0,3 0,5 0,8 01 02 0,0 -0,2 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar -0,1 0,1 1,2 1,5 1,0 1,4 0,9 0,5 0,5 0,4
Lagerinvesteringar -11 0,2 0,2 0,4 -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0
Export 0,5 -0,4 2,3 2,6 14 14 1,5 1,9 1,8 1,6
Import! -0,2 0,0 -2,5 -2,1 -1,8 -1,9 -1,5 -1,2 -1,3 -1,1
BNP? -0,3 1,2 2,6 4,5 2,7 2,1 2,5 2,1 1,6 1,1

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendzmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
LI summering av BNP utgér importen en avdragspost.

2 Procentuell férandring.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Naringslivet? 681 2,2 0,6 4,2 54 1,0 4,4 3,2 5,2 3,2 2,5
Varuproducenter 284 -0,4 1,6 6,9 -10,1 -0,9 49 6,5 3,7 4,0 3,6
Industri 176 -3,0 L7 9,0 -15,7 03 50 7,7 37 3,9 3,5
Ovriga varuproducenter 108 4,7 1,4 31 02 -2,8 4,8 4,5 38 41 38
Tjansteproducenter? 397 45 -0,2 1,7 20,6 2,4 4,0 0,8 6,3 2,7 1,7
Bostéader 260 -11,8 0,9 156 18,0 10,9 116 2,6 -6,3 -3,9 -0,5
Offentliga myndigheter 196 1,7 -0,3 1,6 0,3 8,0 52 6,6 1,2 41 1,2
Stat 95 -0,6 -2,6 -2,7 -3,2 67 0,8 4,7 3,1 85 L7
Kommunsektor 101 5,1 2,9 7,2 4,4 94 98 83 -0,5 -0,1 0,7
Totalt 1143 -0,3 0,6 54 6,7 4,2 6,1 3,6 19 19 1,7

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
1 Lopande priser.

2 Exklusive bostader.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



PROP. 2018/19:1 Bilaga 2

Tabell 8 Hushallens ekonomi

Procentuell férdndring av hushéllens inkomster. Andel av disponibel inkomst av hushéllens sparande

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
Hushéllens inkomster 2017! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Real disponibel inkomst?2 3,6 2,4 2,8 2,5 3,7 1,9 2,5 1,6 1,2 1,3
Prisindex 0,5 0,7 11 0,9 1,0 1,7 1,9 1,8 1,8 1,9
Nominell disponibel inkomst 2244 42 3,1 3,9 3.4 4,7 3,6 4.5 3.4 3,0 3,2
Lonesumma* 1811 3,7 2,7 38 41 4.4 47 5,0 4,0 3,6 3,5
Ovriga faktorinkomster® 186 -6,9 1,8 48 -3,8 5,5 8,4 1,8 2,6 29 3,3
Rantor och utdelningar, netto® 204 1,1 0,0 1,2 1,5 1,9 -0,1 0,0 0,2 0,5 0,3
Offentliga transfereringar 635 45 43 0,7 2,6 3,2 2,4 2,5 2,1 1,8 2,2
Pensioner 354 6,3 57 0,3 2,8 4,9 3,7 2,5 3,0 2,8 3,0
Sjukdom 110 2,1 2,5 3,7 44 -2,5 -1,1 0,0 -0,7 -0,5 0,1
Arbetsmarknad 32 6,7 6,1 -7,2 -1,2 1,2 -0,6 -4.6 -2,0 -2,3 0,1
Familjer och barn 73 4,2 3,7 2,6 2,6 3,3 3,2 8,4 2,4 2,3 1,9
Studier 14 0,5 0,5 1,2 -2,3 -1,3 L5 11,3 8,1 0,7 2,3
Ovrigt 52 -0,7 0,6 0,1 2,2 7,1 L9 14 1,7 0,9 1,9
Privata transfereringar’ 146 49 10,5 5,5 10,4 49 41 1,7 2,9 1,8 2,9
Skatter och avgifter -739 2,8 3,5 41 8,0 7,6 4.9 1,3 3,1 3,9 3,2
Hushallens sparande®
Nettosparande, exklusive
sparande i avtalspensioner 203 8,1 8,6 9,2 8,6 9,3 9,0 9,2 8,5 7,2 6,1
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps®?) 160 7,4 7,5 8,7 7,5 8,0 7,1 1,7 7,8 7,9 8,0
Totalt nettosparande® 363 14,4 15,0 16,4 15,0 16,0 15,1 15,7 15,1 14,0 13,1
Finansiellt sparande 268 13,6 14,1 15,8 12,9 13,4 11,9 12,6 12,1 11,0 10,0

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande 4r framfor allt att kapitalforslitning p& hushallens kapitalstock utgor en avdragspost vid
berakningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter 4r en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

!'Lopande priser.

2 Hushallens reala disponibla inkomst berédknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisfordndringar enligt implicitprisindex for hushéllens
konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

*Lonesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

6 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforéndring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Andel av disponibel inkomst.

9 Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
[inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 9 Produktion, baspris

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varuproducenter 1064 -4.2 -1,8 0,7 -2,0 0,9 3,8 2,9 1,7 1,5 1,5
Industri 643 -7,0 -1,1 -0,6 -5,2 19 3,9 3,3 2,3 2,1 17
Byggverksamhet 257 -5,9 -3,7 2,8 56 1,0 6,5 34 -02 0,9 16
Tjénsteproducenter 2105 1,9 3,9 4.4 9,0 3,6 2,0 3,1 29 3,0 29
Naringslivets produktion 3170 -04 1,8 3.1 5,2 2,1 2,6 3.1 2,5 2,5 2,5
Kommunsektor 583 0,0 -1,3 0,4 1,3 2,1 0,9 0,3 14 -1,0 -0,6
Stat 243 2,4 1,7 2,2 0,9 18 -0,5 1,3 -0,1 -4.4 -4.4
Offentlig produktion 826 0,7 -04 0,9 1,2 2,0 0,5 0,6 09 -2,0 -1
Produktion totalt 4049 -0,1 13 21 43 2,6 2,2 2,5 2,1 1,6 1,7

Anm.: Den offentliga produktionen &r mindre &n den offentliga konsumtionen eftersom offentlig sektor koper mer varor och tjanster fran privat sektor an den saljer. Med

begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendzmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.

1 Lgpande priser.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 10 Arbetsmarknad och produktivitet

Procentuell féréndring om inte annat anges

Niva | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Produktivitet? 502 0,0 1,0 1,2 2,7 -0,1 0,7 0,9 14 0,5 1,1
Arbetade timmar? 8 062 -0,1 0,4 1,4 1,5 2,6 1,5 1,6 0,8 11 0,5
Medelarbetstid* 1605 -0,8 -0,7 0,0 0,2 11 -0,8 0,0 -0,1 0,5 0,1
Kalenderkorrigerad utveckling
Produktivitet? 502 -0,5 0,9 1,0 31 0,3 0,3 0,7 1,3 0,9 1,3
Produktivitet, néringslivet? 556 -0,4 15 15 4,1 0,9 08 1,0 14 0,9 L5
Produktivitet, offentlig sektor? 376 -0,2 -1,0 -0,9 0,0 -1,5 -1,5 -0,6 0,6 -0,3 -0,4
Arbetade timmar? 8 061 0,7 0,4 1,8 0,9 2,0 2,1 1,9 0,9 0,4 0,2
Arbetade timmar, néringslivet’ 5697 0,3 0,3 1,7 0,8 L6 2,0 2,1 11 1,4 08
Arbetade timmar, off. sektor® 2195 16 0,6 21 0,7 31 24 1,4 0,3 -2,1 -1,5
Medelarbetstid* 1605 0,1 -0,6 0,3 -0,5 0,4 -0,2 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Befolkning, total® 10058 0,7 0,9 1,0 11 1,3 1,4 1,1 1,0 1,0 1,0
Befolkning 7403 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5
Befolkning 2064 ar 5750 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 11 0,7 0,7 0,7 0,6
Arbetskraft 5380 0,9 1,1 1,3 0,8 1,0 2,0 1,3 0,9 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande® 71,1 71,5 71,9 72,0 72,1 72,7 73,1 73,3 73,3 73,3
Sysselsatta 5022 0,7 1,0 1,4 14 1,5 2,3 1,7 0,9 0,5 0,4
Sysselsatta 20—64 ar 4704 0,6 1,0 0,9 1,4 1,7 1,9 1,6 0,9 0,6 0,5
Sysselsattningsgrad’ 65,5 65,7 66,2 66,6 67,1 67,8 68,4 68,6 68,6 68,5
Sysselsattningsgrad 20-64 &r’® 79,4 79,8 79,9 80,5 81,2 81,8 82,5 82,7 82,7 82,6
Arbetsloshet® 8,0 8,0 79 7,4 6,9 6,7 6,4 6,4 6,4 6,5
Programdeltagare!0. 1 3,7 3,9 3,7 3,7 3,5 3,5 3,2 3,5 33 3,3
Deltagare i koniunk_tl_lrberuende Tusental personer, drsgenomsnitt
arbetsmarknadspolitiska program
vid Arbetsformedlingen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sysselsatta i program!2 10 14 16 16 15 18 27 28 28 28
Ovriga i program 177 186 176 175 171 170 153 148 142 138
Totalt!l 3 187 201 191 191 187 187 180 176 169 166

Anm.: Prognoserna baseras pa nu gallande regler samt regeringens foreslagna andringar i denna proposition. Befolkning, arbetskraft, sysselsatta och arbetsldshet avser
aldersgruppen 1574 ar om inte annat anges.

' Niva avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som firadlingsvarde till baspris per arbetad timme.

3 Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt nationalrdkenskaperna dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 1574 ar enligt
arbetskraftsundersdkningarna.

5 Utfall for 2017 &r ett beraknat arsmedelvarde.

6 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella dldersgruppen.

8 Sysselsdttningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

9 Antal arbetsldsa i procent av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

10 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetskraften i &ldersgrup pen 15-74 &r.

11 Fran och med 2018 anvisas alla nyanlanda till etableringsprogrammet, som 4r ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program vid Arbetsférmedlingen. Detta program
ersatter successivt etableringsplanerna.

12 Har ingar subventionerade anstéliningar och start av naringsverksamhet. Nystartsjobb ingar inte.

I3 Till féljd av avrundning stammer inte alltid totalen med delarna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.
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Tabell 11 Sysselsatta i naringslivet och offentliga myndigheter

Procentuell féréndring om inte annat anges

Niva | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varuproducenter 1092 -0,3 -0,8 0,3 -1,6 -0,6 2,6 1,4 0,8 1,0 1,0
Industri 564 -1,8 -2,2 -1,0 -4,3 -1,8 15 1,3 0,6 1,0 0,9
Byggverksamhet 367 1,8 0,9 2,5 2,9 1,8 55 3,3 0,7 0,9 08
Tjénsteproducenter 2 355 1,1 1,6 2,0 2,5 2,6 2,3 2,2 1,1 1,4 1,0
Naringslivet totalt 3441 0,6 0,8 1,5 1,1 1,5 24 2,0 1,0 1,3 1,0
Kommunsektor 1184 0,5 0,8 1,3 2,1 31 2,2 0,9 0,7 -1,1 -0,8
Stat 253 1,9 2,2 1,4 0,4 11 1,0 1,3 -0,8 -3,0 -3,7
Offentliga myndigheter totalt 1437 0,7 1,0 1,3 2,2 2,8 2,0 0,9 0,5 -1,4 -1,3

Anm.: Tabellen avser sysselsdttning enligt nationalrdkenskaperna. Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala
myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.

1 Tusental personer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 12 Resursutnyttjande och potentiella variabler

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva

Resursutnyttjande 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP-gap -1,8 -2,5 -1,9 0,0 0,4 0,8 1,4 13 0,5 0,0
Produktivitetsgap -0,9 -0,8 -0,8 1,5 11 0,6 0,6 0,6 0,1 0,0
Timgap -0,9 -1,7 -11 -1,5 -0,8 0,1 0,8 0,7 0,4 0,0
Sysselsattningsgap -1,2 -1,3 -11 -11 -0,9 0,1 0,7 0,7 0,4 0,0
Kalenderkorrigerade védrden
Potentiella variabler 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Potentiell BNP! 4 545 1,7 1,9 2,1 2,2 2,1 2,0 1,9 2,2 2,2 2,0
Potentiell produktivitet? 564 0,6 0,7 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 1,2 14 1,5
Potentiellt arbetade timmar3 8052 1,1 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,0 0,8 0,5
Potentiell sysselsattning* 5017 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,1 0,9 0,8 0,7
Jamviktsarbetsloshet® 7,1 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5 6,4 6,4 6,5 6,5
Potentiella variabler, lopande priser 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Potentiell BNPS 4 545 28 30 3,9 43 38 4,2 4,0 4,5 43 4,2

1 Potentiell BNP till marknadspris, referensar 2017. Niva avser miljarder kronor, Idpande priser.

2 Niva avser hundratal kronor per timme, marknadspris.

3 Nivé avser miljoner timmar.

4 Niva avser tusental.

5| procent av potentiell arbetskraft.

6 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2017) multiplicerad med BNP -deflatorn, som &r ett prisindex for producerade varor och tjanster.
Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 13 Lon och inflation

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Timlén!

Industri 3,9 2,0 2,5 24 2,0 2,1 3,0 3,0 32 3,3
Byggindustri 2,6 3,0 3,1 16 2,7 1,8 32 3,0 32 3,3
Naringslivets tjanstesektorer 3,0 2,3 2,9 2,3 2,3 2,0 24 3,0 32 3,3
Statliga myndigheter 2,1 2,6 2,3 2,6 24 2,3 2,8 3,0 32 3,3
Kommunala myndigheter 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7 31 2,6 3.0 32 33
Totalt, konjunkturlonestatistiken 3,0 2,5 2,8 24 24 2,3 2,6 3,0 3,2 3,3
Totalt, nationalrakenskaperna? 2,1 2,1 1,9 3,2 2,2 2,5 2,8 3,1 3,2 3,3
Reallon® 2,1 2,5 3,0 2,5 14 0,5 0,6 11 0,9 0,7
Inflation

KPI* 0,9 0,0 -0,2 0,0 1,0 1,8 2,0 1,9 2,3 2,6
KPIF® 1,0 0,9 0,5 0,9 1,4 2,0 2,1 2,0 1,9 2,0
KPIF exkl. energi 1,0 11 0,7 14 1,4 1,7 L5 1,8 2,0 2,1
Nettoprisindex® 1,2 -0,3 -0,1 -0,9 0,4 1,3 1,5

Prisbasbelopp’ 44,0 44,5 44.4 44,5 443 448 455 46,5 47,3 48,4

! Nominell léneutveckling. Konjunkturlénestatistiken for 2017 avser prognos.

2 Kalenderkorrigerad. Timlonen enligt nationalrdkenskaperna méats som lonesumman dividerat med anstalldas arbetade timmar.
3 Reallon beraknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisforandringar enligt KPI.

4 Konsumentprisindex.

5 KPI med fast ranta.

6 Nettoprisindex upphor att beraknas efter 2018.

7 Tusental kronor.

Kéllor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 14 Réantor och valutor

/irsgenomsnitt. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Reporénta 1,5 1,0 0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
6-manadersrénta! 1,2 0,9 0,4 -0,3 -0,6 -0,7 -0,6 0,0 0,3 0,7
Statsobligationsranta 5 ar! 1,1 1,6 0,9 0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,7 1,2 1,5
Statsobligationsranta 10 ar! 1,6 2,1 1,7 0,7 0,5 0,7 0,7 1,4 1,8 2,1
Differens 10-4rsrénta Sverige—Tyskland! 0,0 0,5 0,5 0,2 0,4 0,3 0,1 -0,2 -0,4 -0,8
6-manadersréanta, Tyskland (EUR)! 0,0 0,1 0,0 -0,3 -0,6 -0,8 -0,6 0,0 0,5 1,4
Véxelkurs, kronindex KIX? 106,1 1030 1068 1126  111,7 1129  117,7 1172 1162 1144
Véxelkurs SEK per EUR 8,7 8,7 9,1 9,4 9,5 9,6 10,3 10,4 10,3 10,1
Véxelkurs SEK per USD 6,8 6,5 6,9 8,4 8,6 8,5 8,7 8,7 8,5 8,3
Véxelkurs USD per EUR 1,3 1,3 1,3 11 11 11 1,2 1,2 1,2 1,2

1 Avser statsskuldvaxel for loptider kortare 4n ett dr och statsobligation for Ioptider Iangre an ett ar.
2 Index, 1992-11-18 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berdkningar.
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2 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 15 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 1810 1862 1904 2047 2180 2280 2 369 2 456 2 555 2645
procent av BNP 491 49,3 483 487 49,7 49,8 49,5 49,1 49,3 491
Skatter och avgifter! 1563 1612 1671 1803 1932 2025 2099 2176 2259 2336
procent av BNP 424 42,7 424 42,9 44,1 44,2 43,9 43,5 43,6 434
Kapitalinkomster 71 73 62 63 65 64 72 74 82 87
Ovriga inkomster? 176 177 171 181 182 191 198 206 214 221
Utgifter 1846 1913 1965 2040 2131 2209 2320 2394 2453 2505
procent av BNP 50,0 50,7 49,9 485 486 482 485 47,9 47,3 46,5
Transfereringar och
subventioner® 687 719 730 750 766 785 828 860 884 905
Hushall 559 583 588 603 622 637 653 666 678 693
Néringsliv 67 68 73 75 82 82 94 108 113 113
Utland 60 67 69 71 61 66 81 85 93 100
Konsumtion 955 993 1032 1087 1154 1196 1247 1278 1295 1318
Investeringar m.m. 165 166 171 178 186 205 222 233 248 257
Rénteutgifter* 39 36 33 25 25 24 23 23 25 25
Finansiellt sparande -36 -52 -61 1 49 n 49 62 102 140
procent av BNP -1,0 -1,4 -1,6 02 11 L6 10 12 2,0 26
Staten -38 -43 -49 13 70 82 67 87 127 165
Pensionssystemet 10 -5 4 8 4 0 4 5 7 9
Kommunsektorn -1 -3 -16 -15 -25 -10 -22 -29 -32 -34
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -02 -09 -1,0 -0,1 0,6 09 04 08 18 2,6
Finansiell stéllning
Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld 1405 1537 1792 1856 1858 1870 1830 1728 1637 1535
Procent av BNP 381 40,7 455 442 424 40,8 382 34,6 31,6 28,5
Finansiell nettoformogenhet 778 780 774 794 990 1216 1350 1452 1604 1769
Procent av BNP 21,1 20,7 196 189 226 26,6 282 29,0 309 32,9

1 Utfall 2017 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.
2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i nationalrakenskaperna, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ofdrdelade utgifter.

* Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell 16 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 928 955 974 1065 1157 1207 1249 1294 1349 1394
Skatter och avgifter! 785 807 839 927 1013 1064 1096 1137 1183 1223
Kapitalinkomster 32 35 24 22 24 22 28 28 32 33
Ovriga inkomster? 111 113 112 116 120 122 125 130 134 137
Utgifter 967 998 1023 1052 1087 1125 1182 1208 1222 1229
Transfereringar till privat
sektor® 387 400 407 414 405 414 449 465 476 483
Bidrag till kommunsektorn 181 191 203 219 247 272 277 276 267 265
f\lderspensionsavgifter 22 21 22 23 26 25 23 22 23 23
Konsumtion 256 269 275 286 296 301 311 316 314 313
Investeringar m.m. 91 89 88 89 93 96 105 110 122 126
Rénteutgifter* 29 28 21 21 20 18 17 18 19 19
Finansiellt sparande -38 -43 -49 13 70 82 67 87 121 165
procent av BNP -1,0 -11 -1,2 03 L6 L8 14 17 25 3,1
Budgetsaldo -25 -131 -12 -33 85 62 100 79 54 166
procent av BNP -0,7 -35 -1,8 -0,8 L9 L3 21 L6 L0 31
Statsskuld 1113 1236 1347 1352 1292 1265 1163 1019 954 807
procent av BNP 302 32,8 342 322 29,5 27,6 24,3 20,4 184 15,0

1 Utfall 2017 enligt nationalrdkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.
2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ofdrdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 17 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 250 253 263 218 291 301 313 324 336 349
Socialférsékringsavgifter! 202 208 214 224 234 245 256 267 276 285
Statliga alderspensionsavgifter
m.m. 22 21 23 24 26 25 23 23 23 24
Réntor, utdelningar m.m. 26 25 27 30 31 31 33 35 37 40
Utgifter 240 258 260 269 281 301 309 319 329 339
Pensioner 236 254 255 265 283 296 304 314 324 334
Ovriga utgifter 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5
Finansiellt sparande 10 -5 4 8 4 0 4 5 1 9
procent av BNP 03 -0,1 01 02 01 00 01 01 01 02

1 Utfall 2017 enligt nationalrdkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintdkter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 18 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 846 8717 903 957 1015 1078 1118 1147 1171 1202
Skatter! 561 582 603 636 670 699 728 754 780 808
Kommunal fastighetsavgift 15 15 16 16 16 17 19 19 19 20
Statsbidrag 131 140 148 160 185 206 208 206 196 192
Skatter och statsbidrag, procent av BNP 19,2 19,5 19,4 19,3 19,9 20,1 19,9 19,6 192 19,0
Kapitalinkomster 14 15 14 12 10 12 12 12 14 15
Ovriga inkomster 124 125 124 134 134 144 151 156 162 167
varav kompensation for moms 50 52 55 59 61 66 69 70 71 73
Utgifter 853 880 919 971 1040 1089 1140 1176 1202 1236
Transfereringar till hushall 40 40 41 41 43 43 45 46 48 50
Ovriga transfereringar 32 33 35 39 45 41 40 44 46 48
Konsumtion 696 721 753 797 854 891 933 959 977 1001
Investeringar? 74 77 83 89 94 108 117 123 126 131
Rénteutgifter® 11 9 8 5 5 5 5 5 5 6
Finansiellt sparande -1 -3 -16 -15 -25 -10 -22 -29 -32 -34
procent av BNP -0,2 -0,1 -04 -0,3 -0,6 -02 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Resultat fore extraordinara poster 19 13 14 16 25 26 18 16 16 15

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften.

1 Utfall 2017 enligt nationalrdkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 7.
2 Investeringarna inkluderar dven kop av mark och fastigheter, netto.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 19 Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande, miljarder kronor -36 -52 -61 7 49 71 49 62 102 140
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,0 -14 -1,6 0,2 1,1 1,6 1,0 1,2 2,0 2,6
Justering for BNP-gap 09 12 09 00 -02 -0,3 -0,6 -06 -02 0,0
Justering fdr arbetslishetsgap 01 01 01 01 00 00 00 0,0 00 0,0
Justering for skattebasernas sammansattning 01 -0,6 -0,5 01 -02 -0,3 00 01 01 01
Justering for engangseffekter! -03 -03 01 -04 -0,1 00 00 0,0 00 0,0
Strukturellt sparande -0,2 -0,9 -1,0 -0,1 0,6 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6
BNP-gap, procent? -1.8 25 -1,9 0,0 04 08 14 13 05 0,0

1 Engangseffekter for 2012, 2013 och 2015 rér aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsdkring. Engéngseffekter 20142016 beror pa periodiseringar av
Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 inkluderar 4ven en engangsvis skatteinbetalning fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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3 Inkomstfordelning

Tabell 20 Genomsnittlig fordndring av ekonomisk standard och utékad inkomst till f6ljd av nya atgirder och forslag i denna

proposition jamfort med de utgiftsramar som beslutades for 2018

Procent
Ekvivalerad disponibel inkomst Utékad inkomst varav bidrag fran
(ekonomisk standard) ekvivalerad disponibel inkomst vilfardstjanster
Inkomstgrupp 1 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Inkomstgrupp 2 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstgrupp 3 0,2 0,1 0,1 0,0
Inkomstgrupp 4 0,2 0,2 0,2 0,0
Inkomstgrupp 5 0,2 0,2 0,1 0,1
Inkomstgrupp 6 0,2 0,2 0,2 0,1
Inkomstgrupp 7 0,2 0,2 0,2 0,0
Inkomstgrupp 8 0,2 0,2 0,2 0,0
Inkomstgrupp 9 0,2 0,2 0,2 0,0
Inkomstgrupp 10 0,1 0,1 0,1 0,0
Individuell disponibel inkomst Utokad individuell inkomst varav bidrag fran
individuell disponibel inkomst valfardstjanster
Kvinnor 0,1 0,2 0,1 0,1
Mén 0,2 0,2 0,2 0,0

Anm. Forandringen i den utokade inkomsten och den individuella utékade inkomsten ar uppdelad i tva delar: bidrag fran disponibel inkomst respektive bidrag fran
vélfardstjanster. Forandringarna redovisas i procentenheter. De tva bidragen till fordndringen i de utokade inkomstbe greppen redovisas i procent av den utokade
inkomsten. Avrundning medfor att de tva bidragen inte alltid summerar till helheten i tabellen. Bidrag frén valfardstjanster beraknas utifran de anslagsférandringar som
foljer av nya atgarder och férslag i denna proposition i forhdllande till de utgiftsramar som beslutades for 2018, dvs. exklusive forandringar foranledda av pris - och
loneomrékning, ovriga makroekonomiska fordndringar och volymférandringar.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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I denna bilaga analyseras utvecklingen av férdel-
ningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min frin mitten av 1990-talet och framit.
Bilagan inleds med en analys av utvecklingen av
arbetsinkomster, f6ljt av analyser av kapitalin-
komster samt transfereringar och skatter. Syftet
ir att ge en bild av férdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min genom den
individuella  disponibla inkomsten. Direfter
beskrivs betydelsen av offentligt finansierade
yinster. Bilagan avslutas med en beskrivning av
vilken effekt dtgirder i denna proposition har fér
fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min.

Sammanfattning

Det av riksdagen beslutade évergripande malet
for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Enligt delmlet om ekonomisk jim-
stilldhet ska kvinnor och min ha samma mojlig-
heter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Ar 2016 hade kvinnor i 8ldersgruppen 2064 ir
1 genomsnitt 75 procent av mins arbetsinkomst.
Kvinnors ligre arbetsinkomster forklaras delvis
av att firre kvinnor dn min ir sysselsatta, vilket
till stor del beror pd att firre kvinnor dn min del-
tar 1 arbetskraften d& skillnaden 1 arbetsloshet
mellan kvinnor och min ir liten.

Kvinnor har ocksd kortare arbetstid an min.
Kvinnor arbetar bdde deltid i stérre utstrickning
in min och har en hogre frinvaro pd grund av
bide forildraledighet och ohilsa.

Ytterligare en férklaring wll kvinnors ligre
arbetsinkomster ir att kvinnor i genomsnitt har
ligre loner 4n min. Lonegapet beror till stor del
pd att arbetsmarknaden kinnetecknas av en kéns-
missig uppdelning, dir kvinnor ir dverrepresen-
terade 1 yrken och befattningar med ligre loner.
Men kvinnor har dven i genomsnitt ligre 16n
inom ménga yrkesgrupper.

Skillnader 1 arbetstid mellan kénen har dock
minskat och kvinnors férvirvsarbetstid har ¢kat
sedan mitten av 1990-talet. Arbetsmarknaden har
ocksd blivit mindre kénsuppdelad. Kvinnors
arbetsinkomster har dirmed 6kat 1 snabbare takt
in mins sedan mitten av 1990-talet.
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Aven kvinnors kapitalinkomster r i genom-
snitt ligre 4n mins. Ar 2016 uppgick kapital-
inkomsterna for kvinnor 1 férvirvsaktiv dlder till
knappt hilften av mins. Kapitalinkomsterna har
O6kat sedan mitten av 1990-talet, vilket har
bidragit till en mer ojimn fordelning av den
samlade marknadsinkomsten, dvs. summan av
l6ne- och niringsinkomster samt kapitalinkom-
ster.

Skillnaderna i inkomst i forvirvsaktiv 3lder
leder ocks3 till inkomstskillnader mellan kvinnor
och min bland pensionirer.

Skillnaderna i marknadsinkomster utjimnas till
viss del av transfereringar och skatter. Ar 2016
hade kvinnor 20 &r och ildre 1 genomsnitt 77 pro-
cent av mins individuella disponibla inkomst, dvs.
individens samtliga inkomster minus skatter.
Detta har inte férindrats nimnvirt sedan 1995.
Orsaken till att detta inte har forindrats beror
fraimst pd kapitalinkomsternas 6kade betydelse.
Samtidigt har skatternas omférdelande effekt
mellan kvinnor och min minskat. Detta har lett
till att skillnaderna 1 individuell disponibel in-
komst mellan kvinnor och min 1 toppen av fér-
delningen har ¢kat. I andra delar av fordelningen
har det dock skett en utjimning mellan kvinnors
och mins individuella disponibla inkomst.

Offentligt finansierade tjinster bidrar ocks till
omfordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min. Kvinnor mottar totalt sett mer
subventionerade tjinster in min. Detta innebir
att de har en utgjimnande effekt pa skillnaden i
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.

1 Inledning

Det av riksdagen beslutade évergripande mélet
for jimstilldhetspolitiken innebir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska re-
surser ir en central del av detta dvergripande mil.
Delmailet om ekonomisk jimstilldhet innebir att
kvinnor och min ska ha samma mojligheter och
villkor 1 frdga om betalt arbete som ger ekono-
misk jimstilldhet livet ut. Vidare inbegriper
delmélet att kvinnor och min ska ha samma méj-
ligheter och férutsittningar i friga om tillgdng till
arbete och samma mojligheter och villkor 1 friga
om s3vil anstillnings-, l6ne- och andra arbetsvill-
kor som utvecklingsmojligheter 1 arbetet. Malet
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har ett livscykelperspektiv, dvs. det avlonade ar-
betet ska innebira ekonomisk trygghet och
sjalvstindighet dven under pensionsiren.

I enlighet med ett beslut 1 riksdagen
(prop. 1987/88:105,  bet.  1987/88:AU17,
rskr. 1987/88:364) har regeringen sedan 1988
redovisat fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min som en del av budget-
propositionen. Arets bilaga om ekonomisk
jimstilldhet analyserar utvecklingen av den
ekonomiska jimstilldheten fr.o.m. 1995 och
framit. Under denna period har férhillandet
mellan kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst varit relativt oférindrat. Den individu-
ella  disponibla inkomsten (arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatt)
for kvinnor 1 dldersgruppen 20 dr och ildre var
77,0 procent av mins 1995. Ar 2016 var den
76,9 procent (se diagram 1.1).

Skillnaden i inkomst ir ndgot stérre mellan
kvinnor och min 654r och ildre in bland
personer i férvirvsaktiv 8lder men inom respek-
tive dldersgrupp ir skillnaderna mellan kvinnor
och min oférindrad.

Diagram 1.1 Kvinnors individuella disponibla inkomst i

férhallande till mins

Procent
100

9 L 20+ &r 20-64 &r

80 -

70 LT - RN
60 |-
50 |-
a0
30 |-
20
0 |

0 L e L B A B e e e e e R
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar.

I denna bilaga behandlas forst utvecklingen av
kvinnors och mins marknadsinkomster utifrén
inkomstslagen arbetsinkomster och kapital-
inkomster. Efter en analys av hur transfereringar
och skatter paverkar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och miin behandlas sedan utvecklingen av
kvinnors och mins individuella disponibla

1 For en férdjupad analys av féretagarinkomster se budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 bilaga 3).
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inkomst. Den individuella disponibla inkomsten
visar hur stora resurser individen sjilv férfogar
over och 1 analysen av detta inkomstbegrepp
undersoks bla. i vilken utstrickning olika in-
komstslag bidrar tll skillnaden 1 individuell
disponibel inkomst mellan kvinnor och min.
Avslutningsvis beskrivs dven betydelsen av
offentligt finansierade tjinster f6r fordelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.
Beskrivningen 1 denna bilaga giller den vuxna
befolkningen 20 &r och ildre. I avsnitt 2 och 3 i
denna bilaga ir det dock frimst foérhdllanden 1
befolkningen 2064 dr som analyseras.

2 Kvinnors och mans
arbetsinkomster

For de allra flesta 1 forvirvsaktiv 8lder utgor
inkomster frin arbete, dvs. 16ne- och foretagar-
inkomster den stérsta delen av inkomsten.
Arbetsinkomsten ir dven viktig fér andra
inkomster eftersom arbetsinkomsten till stor del
ligger wll grund for exempelv1s s;ukpennmg,
forildrapenning och pensioner.! For kvinnor 1
dldersgruppen 20-64 ar har arbetsinkomsten ¢kat
med 48 procent fr.o.m. 1995 t.o.m. 2016. Det ir
snabbare dn f6r min vars arbetsinkomst ékat med
40 procent under samma period (se diagram 2.1).
Detta har medfort att kvinnors arbetsinkomst 1
relation till mins har okat frdn 65 ill 75 procent
fr.o.m. 1995 t.o.m. 2016.

Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis pa
att firre kvinnor dn min ir sysselsatta och att
kvinnor i genomsnitt har kortare arbetad tid in
min. Kvinnor har dessutom ligre 16n per arbetad
timme jimfoért med min, vilket till stor del beror
pa att arbetsmarknaden dr kénsmissigt uppdelad,
bide med avseende pa sektor och pd yrke. For att
ge en djupare forstdelse for skillnaderna i arbets-
inkomster mellan kvinnor och min analyseras 1
detta avsnitt skillnaderna i arbetslivet.



Diagram 2.1 Arbetsinkomst for kvinnor och man

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2018 &rs priser) och kvinnors
andel av méans arbetsinkomst i procent (héger axel)

400000 100

I Kvinnor/Man e Kvinnor Mén
350000 1%
4 80
300000 | [
- R H 70
250000 {] 1 || B4 T T w0
’,4/ —--l—-—
1
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H 30
100000 H
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50000 H | 10
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

2.1 Kvinnor star oftare utanfor

arbetsmarknaden dan man

En av orsakerna till att kvinnor i genomsnitt har
ligre arbetsinkomster 4n min ir att kvinnor ir
sysselsatta 1 mindre utstrickning. Det beror i sin
tur pd att kvinnor deltar 1 arbetskraften 1 mindre
utstrickning 4n min. Skillnaden i arbetsloshet
mellan kvinnor och min ir diremot liten.2

Sedan slutet av 1980-talet har kvinnors arbets-
kraftsdeltagande 1 ldersgruppen 20-64 &r varit
ca 5-6 procentenheter ligre 4n mins. Skillnaden
beror frimst pd att kvinnor 1 stérre utstrickning
in min stir utanfér arbetskraften till foljd av
sjukdom och studier. Dessa faktorer forklarar till-
sammans over hilften av skillnaden mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande.
Ar2017 stod sjukdom och studier for
38 respektive 23 procent av skillnaden 1 arbets-
kraftsdeltagande mellan kvinnor och min.

Utbildning och fodelseregion spelar roll

Utbildningsnivdns betydelse for arbetskrafts-
deltagandet ir storre for kvinnor dn fér min.
Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvin-
nor och min ir dirfér stérre bland dem med
kortare utbildning. Bland kvinnor i 8ldersgruppen
20-64 &r som saknar gymnasial utbildning var

2 Skillnader i arbetslshet ir snarare kopplat till fédelseland dn kén, se 2018
3rs ekonomiska virproposition (prop. 2017/18:100).

PROP. 2018/19:1 Bilaga 3

arbetskraftsdeltagandet 61 procent 2017
(se diagram 2.2). Bland min var arbetskraftsdel-
tagandet 1 motsvarande grupp 78 procent, dvs.
ca 17 procentenheter hogre. Bland dem med
eftergymnasial utbildning var skillnaden mar-
ginell och arbetskraftsdeltagandet uppgick till
91 procent for min och 89 procent f6r kvinnor.

Diagram 2.2 Arbetskraftsdeltagande efter kon och
utbildningsniva

Procent
95

90 r

8 r

80

75 r

Kvinnor, forgym. utb.

Mén, forgym. uth.

70 comm—Kyinnor, gym. uth. e |40, gym. utbh.

65 [ ======c Kvinnor, eftergym. uth. ~ ======- Mén, eftergym. uth.
o | \_\/\/__/
55 } } } } } } } } } } } }

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 &r.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Orsaken till att kvinnor och min stir utanfér
arbetskraften varierar mellan kénen. Framfér allt
ir andelen kvinnor som stdr utanfor arbetskraften
pa grund av sjukdom hogre in motsvarande andel
bland min (se diagram 2.3). Skillnaden ir storst
bland dem som saknar gymnasial utbildning, dir
19 procent av kvinnorna i dldersgruppen 20-64 ar
stdr utanfor arbetskraften pd grund av sjukdom,
medan motsvarande siffra f6r min ir 11 procent.

Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagandet mellan
kvinnor och min ir ocksd storre bland utrikes
fédda dn bland inrikes fédda. Arbetskraftsdelta-
gandet dr sirskilt 13gt bland utomeuropeiskt
fodda kvinnor. Ar 2017 var arbetskraftsdeltagan-
det bland utrikes fédda kvinnor 72 procent
jimfort med 87 procent bland inrikes fodda
kvinnor. Bland min uppgick arbetskraftsdelta-
gandet till 87 procent bland utrikes fédda och
90 procent bland inrikes fodda (se vidare
avsnitt 2.4).
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Diagram 2.3 Andel av befolkningen utanfér arbetskraften
efter orsak och utbildningsnivd 2017

Procent
45
40 + m Studerande™
LE_u OHemarbetande
3B r1 Arbetssokande**
30 L lLediga
mPension
25 OSjuk
20 F am— m Ovriga orsaker
15 7
10
5
0
Gym. Eftergym. Eftergym.
Kvinnor Mén

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. *Avser bade hel- och deltidsstuderande.
**Betraktar sig som arbetssokande men uppfyller inte definitionskraven for arbetslosa i
arbetskraften.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

2.2 Kvinnor har kortare arbetstid an

man

Under 2017 arbetade kvinnor i genomsnitt
5,2 timmar mindre per vecka dn min, vilket mot-
svarar ca 15 procent kortare arbetad tid. Att den
arbetade tiden ir ligre bland kvinnor beror dels pd
att kvinnor arbetar deltid 1 stérre utstrickning,
dels pd att kvinnor i hogre grad ir frdnvarande
frin arbetet ull foljd av exempelvis férildra-
ledighet, vird av barn och sjukskrivning. Skill-
naden 1 arbetad tid mellan kvinnor och min har
dock minskat med nistan 2 timmar per vecka
sedan 2005, frimst till f6]jd av att kvinnors arbets-
tid har 6kat. Detta har bidragit till att kvinnors
arbetsinkomster har 6kat snabbare in mins de
senaste decennierna.

Fler kvinnor an man arbetar deltid

Av alla sysselsatta kvinnor i &ldern 20-64 ar
arbetade ca 620 000 kvinnor och ca 267 000 min
deltid 2017. Detta motsvarar ca 28 procent av
samtliga sysselsatta kvinnor, medan motsvarande
andel bland min var strax under 11 procent

3 Observera att skillnaden i deltidsarbete mellan kvinnor och min iven
behandlas i utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Nivierna dir
kan dock skilja sig frin vad som anges i denna bilaga. Detta till f6ljd av att
deltidsarbete i utgiftsomride 14 beskrivs inom gruppen anstillda
(15-74 &r) medan deltidsarbete i denna bilaga beskrivs inom gruppen
sysselsatta (20-64 4r), som dven inkluderar bl.a. egenféretagare.
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(se diagram 2.4).> Andelen kvinnor som arbetar
deltid har dock minskat 6ver tid, samtidigt som
deltidsarbete bland min har 6kat nigot.

Det finns flera orsaker till varfor kvinnor och
min arbetar deltid. Den vanligaste orsaken till
deltidsarbete, bland bide kvinnor och min, ir att
det inte erbjuds ndgon heltidstjinst. Ar 2017 ar-
betade ca 180 000 kvinnor och ca 85000 min
deltid pd grund av att de inte hade erbjudits nigon
heltidstjinst (se diagram 2.5). I manga kvinnodo-
minerade yrken finns en deltidskultur som kan
gora det svirt f6r bdde kvinnor och min att bli
erbjudna en heltdstjinst.*

Diagram 2.4 Andelen deltidsarbetande av samtliga
sysselsatta kvinnor och man

Procent av sysselsatta
45

40 r

Mén

@ \/iNNOT
3B

30 r

25 -

0o —+—t—t—tttttttt—t—t—tt—t—t—t—t—t—t
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20-64 ar. Med deltid avses for anstallda en
dverenskommen arbetstid kortare an 35 timmar per vecka. For foretagare och medhjélpande
hushallsmedlemmar och anstéllda utan Gverenskommen arbetstid avses en genomsnittlig
arbetstid kortare an 35 timmar per vecka. Anstallda i yrken dér en dverenskommen arbetstid
kortare an 35 timmar anses utgora heltidsanstallning raknas har som deltidsarbetande.
Dessa ar dock relativt fa.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Arbetsvillkoren kan ocks8 piverka mojligheterna
till att arbeta heltid. Ett exempel ir s.k. delade tu-
rer dvs. att arbetsdagen bestdr av tvd arbetspe-
rioder med en l3ng rast (mellan 1,5 och 5 timmar)
mellan perioderna. Delade turer férekommer
fraimst 1 den offentliga sektorn, inom vérdyrken
och lokaltrafik, och ir betydligt vanligare bland
kvinnor dn bland min.?

Den nist vanligaste orsaken till att kvinnor ar-
betar deltid dr att de tar hand om barn eller annan
anhérig. Nira 140000 av de deltidsarbetande

* Hela lonen, hela tiden - Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv
(SOU 2015:50).

5 Kvinnors och mins arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer
och psykosocial arbetsmiljo fér arbets- och hilsorelaterade utfall
(Arbetsmiljoverket, Kunskapssammanstillning 2016:2).



kvinnorna uppgav denna orsak, medan mot-
svarande siffra fér minnen var ca 25000 (se
diagram 2.5). Antalet min som anger att de tar
hand om barn eller annan anhérig som orsak till
deltidsarbete har dock 6kat sedan 2005.

Ofrivilligt deltidsarbete

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande, dvs. deltids-
arbetande som ville arbeta mer men inte kunde pd
grund av att heltid inte erbjéds, uppgick 2017 till
ca 67 000 kvinnor och ca 37 000 min.

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor har
minskat under de senaste tio dren. Under peri-
oden 2007-2017 har antalet ofrivilliga deltidsar-
betande minskat frdn ca 49 000 ull ca 22 000.
Minskningen har framférallt skett 1 den offentliga
sektorn. Bland min har antalet som arbetar ofri-
villig deltid 1 stillet okat. Det giller 1 synnerhet
yngre min och min som saknar gymnasial utbild-
ning.

Diagram 2.5 Orsak till deltidsarbete 2017
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125000 r
100000 F
75000 H
50000
25000 ﬂ HH
" [ N=nfl
gz 353 23T LFSF 3
=3 g sS=a. = ags S e
S 23335 228333575
=g S&I £gs g&Fo
538 s2§g 538 s2¢%
a2 &3 s 2% &3
=£% 5% =58 5%
g 3 2 = S 3 2 Z
s & &% s = Z
ERR = E =
=S I~ ES S
= s (=) 5
s s
=9 (=N
2 2
Kvinnor Mén

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20-64 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer féraldraledighet @n méan

Kvinnor ir 1 hégre grad in min frinvarande frin
arbetet till foljd av forildraledighet, vilket far
foljder bade pd den egna inkomsten och den
kommande pensionen. Kvinnor tar 1 genomsnitt
ut en betydligt storre andel av férildrapenning-

© For mer information om forildraledigheten ur ett konsperspektiv se
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

7 Fér mer information om férildrapenningen ur ett konsperspektiv se
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 bilaga 3).
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dagarna och en dnnu storre del av den totala for-
ildraledigheten, dvs. bdde betalda och obetalda
dagar under férildraledigheten.®

Ar 2017 tog kvinnor ut 72 procent av de be-
talda forildrapenningdagarna. Fordelningen av
forildrapenningen mellan kénen gir dock lang-
samt mot ett jimnare uttag. Skillnaden mellan
kvinnors och mins uttag av férildrapenningdagar
har minskat med ca 14 procentenheter jimfort
med tio dr tidigare.

Under barnens tv4 forsta levnadsdr ir kvinnors
andel av uttagna férildrapenningdagar hogre in
under resten av den tid forildrarna har ritt att ta
ut forildrapenning. Fér barn fodda 2015 tog
kvinnor ut ca 80 procent av férildrapenningen
under barnets tvi forsta levnadsir. Ungefir
17 procent av férildrarna delade jimnt pa forild-
rapenningdagarna, dvs. en fordelning inom inter-
vallet 40-60 procent, under barnets tvi forsta &r.
Det ir en 6kning med ca 8 procentenheter jim-
fort med tio &r tidigare.”

Sannolikheten fér en jimnare férdelning av
forildrapenninguttaget mellan forildrarna samva-
rierar med flera olika faktorer. Ju hogre ut-
bildning forildrarna har desto mer sannolikt ir
det att de fordelar forildraledigheten lika och
sirskilt betydelsefullt ir det om kvinnan har hoég
utbildning. Om férildrarna ir inrikes fodda,
sysselsatta 1 den offentliga sektorn, har ungefir
lika stora inkomster eller bor 1 ett storstads-
omrdde 6kar ocksd sannolikheten fér ett jimnt
uttag.’

Kvinnor ir ocksd oftare hemma fér vird av
barn (VAB). Skillnaden mellan kvinnors och
mins uttag av s.k. VAB-dagar dr mindre in for
forildrapenningdagarna, men har minskat ling-
sammare over tid. Under de senaste tio 8ren har
kvinnors andel minskat med ca 3 procentenheter,
till ca 62 procent 2017.

Kvinnor har hégre sjukfranvaro 4n min
Sjukfrinvaron har varierat kraftigt 6ver tid. Det
giller 1 synnerhet bland kvinnor, som har en hog-

re sjukfrdnvaro in min (se diagram 2.6). Under
2010-talet 6kade sjukpenningtalet fram t.o.m.

8 De jamstillda forildrarna (Forsikringskassan, Socialforsikringsrapport
2013:8).
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2016, men minskade ndgot under 2017, bland
bide kvinnor och min. Skillnaden mellan kvin-
nors och mins sjukpenningtal har dock aldrig
varit storre 1 relativa termer dn under 2017. Sjuk-
franvaron bland kvinnor var d4 nistan dubbelt s3
hég som bland min (se dven utg.omr. 10).

Diagram 2.6 Sjukpenningtalet

Antal sjukpenningdagar per férsékrad
25

@ [{\/iNNOT
20

Méan
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16-64 &r. Alla dagar ar omréknade till nettodagar,
tex. blirtva dagar med halv erséttning en nettodag. Sjukpenningtalet &r definierat som
antalet nettodagar frén sjukpenning och rehabiliteringspenning dividerat med antalet
forsakrade exklusive antal personer som har aktivitetsersattning eller sjukerséttning med
hel omfattning.
Kalla: Forsékringskassan (STORE).

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfrin-
varo mellan kénen. En ir att kvinnor oftare in
min arbetar i yrken och sektorer med simre upp-
levd psykosocial arbetsmiljo.” En annan ir att
kvinnor och min ofta utfor olika slags arbetsupp-
gifter med olika typer av belastningar, dven inom
samma yrke.'° Ett storre ansvar for hem och barn
1 kombination med forvirvsarbete kan vara ytter-
ligare en orsak till den hogre sjukfrdnvaron bland
kvinnor.!!

2.3 Kvinnor har ldgre 16n &n man

Utover skillnader 1 sysselsittningsgrad och ar-
betstid paverkas skillnaden 1 kvinnors och mins

9 Kvinnors sjukfrinvaro, Redovisning av regeringsuppdrag (Forsikrings-
kassan 2013). Se dven Jimstilldhet i socialférsikringen? (SOU 2014:74).

10 Kunskapssammanstillning — Belastning, genus och hilsa 1 arbetslivet
(Arbetsmiljoverket 2013:9).
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arbetsinkomster av den ersittning som kvinnor
respektive min fir for sitt arbete, dvs. tim- eller
ménadslénen. Ar 2017 var kvinnors 16n i genom-
snitt 11,3 procent ligre in mins (se diagram
2.7).2 Lonegapet har dock minskat frin
16,3 procent till 11,3 procent under de senaste tio
dren.

Diagram 2.7 Totalt Ionegap mellan kvinnor och man
Procent

20

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 156 16 17

Anm.: Det totala lonegapet méter procentuell skillnad mellan kvinnors och méns
manadsloner uppraknade till heltid. Ett [onegap pa 11 procent innebar att en kvinna som
arbetar heltid tjdnar i snitt 89 procent av lonen for en man som arbetar heltid. Lonegapet ar
beréknat med SSYK 4.

Kallor: Medlingsinstitutet (Léneskillnaden mellan kvinnor och mén 2017) och Statistiska
centralbyran.

Den enskilt viktigaste orsaken till den totala
16neskillnaden mellan kvinnor och min ir att
kvinnor och min i stor utstrickning arbetar inom
olika yrken. Kvinnodominerade yrken har 1 ge-
nomsnitt ligre loner in mansdominerade yrken.
Dessutom ir skillnaden 1 den genomsnittliga
16nen f6r kvinnor respektive min mindre i ménga
kvinnodominerade yrken (se diagram 2.8). Lone-
spridningen inom ett yrke dr ocksd generellt sett
ligre 1 kvinnodominerade yrken 4n 1 mansdomi-
nerade yrken.

'S¢ Kvinnors och mins sjukfrinvaro (IFAU, 2011:2) och Kvinnors
sjukfrinvaro. En studie av forstagingsforildrar (Forsikringskassan, Social-
forsikringsrapport 2014:14).

12’ Deltidsloner ir uppriknade till heltids- och manadsléner i hela
avsnitt 2.3. Eftersom ménga kvinnor arbetar deltid dr den faktiska l6ne-
skillnaden storre.
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Diagram 2.8 Léneskillnad mellan kvinnor och min, genomsnittlig manadslén och kénsuppdelning 2017
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Anm.: Storleken pa bubblorna representerar storleken pé respektive yrke. De vita representerar kvinnodominerade yrken, dvs. med mer 4n 60 procent kvinnor, de svarta mansdominerade yrken, med
mindre &n 40 procent kvinnor och de gré kinshalanserade yrken dar andelen kvinnor ar 40—60 procent. | diagrammet visas 257 av de 432 yrken som finns i SSYK12. Resterande yrken &r

exkluderade pga. att data saknas.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran (LSS).

Skillnaderna i yrkesstrukturen mellan kvinnor
och min bestims 1 hog grad av att kvinnor och
min gor olika utbildningsval. Aven méjligheten
till hogre befattningar paverkas av utbildning-
ens inriktning och lingd."

Kvinnor har sedan slutet av 1970-talet varit
overrepresenterade inom hdogre utbildningar
och under senare &r har allt fler kvinnor valt
traditionellt mansdominerade hogskoleut-
bildningar. Samma tendenser 3terfinns dock
inte bland minnen, som 1 betydligt mindre
utstrickning  viljer  traditionellt  kvinno-
dominerade utbildningar.

De forindringar som har skett 1 kénsfordel-
ningen inom olika utbildningar har successivt
slagit igenom pd arbetsmarknaden. Arbets-
marknaden ir dirfér mer konsuppdelad i dldre
aldersgrupper in 1 yngre. Inom flera yrkes-
grupper dir min ir 1 majoritet i de dldre dlders-
grupperna ir monstret det omvinda i de yngre
3ldersgrupperna. Detta ir sirskilt tydligt inom

131 budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 bilaga 3) ges en
Sversikt dver utvecklingen avseende utbildningsinriktning och lingd.
Se ocksd Underlag till jamstilldhetsutredningen (U2014:06) och Hela
lonen, hela tiden - Utmaningar fér ett jimstillt arbetsliv

yrken som kriver eftergymnasial utbildning,
som exempelvis arkitekt och jurist.

Farre kvinnor 4n man ar chefer, men skillnaden
krymper

Ar 2017 var 39 procent av alla chefer kvinnor,
vilket dr en 6kning med 11 procentenheter
sedan 2001. Det finns dock stora skillnader 1
konsfordelningen bland chefer mellan olika
niringsgrenar och sektorer. Inom kommuner
och landsting ir omkring 70 procent av alla
chefer kvinnor, medan motsvarande andel 1 den
privata sektorn ir 31 procent. I alla sektorer ir
dock andelen chefer som ir kvinnor ligre in
andelen anstillda som ir kvinnor.

Det finns flera forklaringar till varfér andelen
kvinnor 1 chefspositioner ir ligre in andelen
min. En férklaring kan vara valet av ut-
bildningsinriktning, dir min udigare varit

(SOU 2015:50) for en beskrivning av  kvinnors och mins
utbildningsval, samt Kénsstruktur per utbildning och yrke 1990-2030
(SCB: Tema: Utbildning, Temarapport 2010:1).
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overrepresenterade bland universitets- och
hogskoleutbildningar som ir vanliga bland
hégre chefsbefattningar i niringslivet.

En annan férklaring kan vara att kvinnor ir
forildralediga lingre och att de oftare in min
arbetar deltid under smébarnsiren. Den hégre
franvaron kan medféra att karriiren stannar av
under smdibarnsdren. Samtidigt kan arbets-
givarens forvintningar pd hur kvinnor och min
ska bete sig pd arbetsmarknaden ha betydelse,
s.k. statistisk diskriminering. En konsekvens av
detta kan vara att en kvinna i1 barnafédande
dlder inte erbjuds samma mojligheter 1 yrkes-
livet som en man oavsett om hon har barn eller
inte och oavsett hur hon planerar att forligga en
eventuell férildraledighet.

Ytterligare en mojlig forklaring handlar om
normer och att det 1 en del branscher
fortfarande kan finnas en férestillning om att
chefen ir en man. Eftersom en viss typ av
maskulinitet fortfarande kan utgdra normen
for chefskap, riskerar kvinnor att inte uppfylla
kriterierna. Foljden kan bli att kvinnor, som
inte stimmer Overens med chefsidealet,
utesluts frin rekryteringsprocesserna.'*

Det standardvagda lonegapet

Detl6negap mellan kvinnor och min som kvar-
stdr ndr hinsyn har tagits till skillnader 1 dlder,
utbildning, sektor, yrke samt arbetstid kallas
for det standardvigda l6negapet. Under de
senaste tio iren har detta minskat frin 6,5 till
4,3 procent 2017 (se diagram 2.9).

Storleken pd det standardvigda l6negapet
varierar mellan olika sektorer och ir minst
inom den kommunala sektorn (0,3 procent)
och stérst inom den privata sektorn (5,3 pro-
cent). I den privata sektorn ir det standard-
vigda lonegapet betydligt hogre for tjinstemin
(6,5 procent) in for arbetare (3,6 procent). Det
kan bero pd att anvindningen av individuell
|6nesittning dr vanligare bland tjinstemin in
bland arbetare, men ocksd pd att lone-
spridningen generellt sett 4r stérre inom
tjinstemannayrken in arbetaryrken.!s

14 ®kad medvetenhet men langsam férindring — om kvinnor och min
pd ledande positioner i svenskt niringsliv (SOU 2014:80).

15 Lonebildningsrapporten 2012, Konjunkturinstitutet. Lonebildnings-
rapportens analys inkluderar férutom &lder, utbildning, yrke och

14

Den storsta skillnaden mellan totalt och
standardvigt l6negap finns inom landstinget
dir 16negapet minskar med 16,8 procent-
enheter nir hinsyn tas tll lder, utbildning,
arbetstid och yrke. Det ir ull stor del ett
resultat av att kvinnor och min 1 storre
utstrickning 4n 1 andra sektorer har olika yrken
inom landstinget.

Diagram 2.9 Standardvagt I6negap mellan kvinnor och

man

Procent

8

7 L

6 L

1 L

0 t t t t t t t t t t t t
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm. Det standardvégda lonegapet &r det Ionegap som kvarstar nar hansyn tagits till
att kvinnor och mén har olika alder, utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika yrken
och sektorer. Det standardvégda lonegapet ar berdknat med SSYK 4.

Kallor: Medlingsinstitutet (Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2017) och Statistiska
centralbyran.

Det standardvigda lonegapet ger en statistisk
forklaring av loneskillnaderna mellan kvinnor
och min. Det finns dock dven andra faktorer in
de som kan fingas av statistiken, som kan
paverka det standardvigda 16negapet. Det kan
handla om diskriminering, skillnader 1 arbets-
uppgifter inom samma yrke, individuella egen-
skaper och férvintningar pd kvinnors respek-
tive mins karridrer.

Kvinnors lingre férildraledighet kan ocks
paverka l6neutvecklingen. Effekten pd [6nen av
en ldng forildraledighet verkar dock vara
mindre pd 2000-talet in den var pd 1990-talet,
och ir numera ungefir lika stor f6r min som fér
kvinnor, givet lika l8ng ledighet. En forklaring
till de minskade skillnaderna kan vara att det
under 2000-talet blivit allt vanligare att bide

arbetstid (beriknat som hel- eller deltid), dven region, niringsgren,
fodelseland, utbildningsinriktning, —arbetsplatsstorlek samt om
arbetstagaren fir tim- eller mé&nadslén. Se idven utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv for en beskrivning av den standardvigda
loneskillnaden férdelad pa sektorer fér 2007-2016.




kvinnor och min ir férildralediga, vilket kan
minska den statistiska diskrimineringen.!¢

Savil svensk som internationell forskning
visar att deltidsarbete har en negativ effekt pd
timlonen. Den negativa effekten tenderar att
vixa allteftersom deltidsarbetet pagdr. Kvin-
nors deltidsarbete kan dirfér vara en orsak till
kvinnors ligre l6ner och i férlingningen ocksa
kvinnors ligre pensioner.!”

2.4 Férdjupning: Utrikes fodda
kvinnor som har beviljats
uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov

Gruppen utrikes fédda som helhet har i dag en
ligre sysselsittning dn inrikes f6dda, men det
finns stora skillnader inom gruppen. Syssel-
sittningen varierar t.ex. beroende pd kon, tid 1
Sverige, utbildningsnivd och alder vid ankomst
till Sverige. En grupp dir sysselsittningen ir
lag, bade 1 forhéllande till inrikes f6dda kvinnor
och utrikes f6dda generellt, ir kvinnor som har
beviljats uppehillstillstind pd grund av skydds-
behov.® Denna férdjupningsdel beskriver
stillningen pd arbetsmarknaden foér denna

grupp.

Sysselsattningsgraden ar sarskilt 1ag vid kort
utbildning

Av diagram 2.10 framgdr att oavsett utbild-
ningsnivd dr sysselsittningsgraden hogst och
arbetsldsheten ligst bland de inrikes f6dda, foljt
av ovriga utrikes f6dda, dvs. utrikes f6dda som
inte ingdr i gruppen som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov. Ligst syssel-
sittningsgrad dterfinns bland utrikes fédda som
har beviljats uppehdllstillstind pd grund av
skyddsbehov — 1 synnerhet kvinnor. Det finns
dock dven betydande skillnader 1 sysselsitt-
ningsgrad och arbetsléshet inom gruppen bl.a.

16 1 snsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser
(SOU 2014:28).

17 Franvaroeffekter pd 16nen  fér  kvinnor och  min
(Konjunkturinstitutet 2011).

18 gruppen som har beviljats uppehdlistillstind pi grund av
skyddsbehov ingdr personer som har beviljats uppehillstillstind som
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beroende pd utbildningsnivi och grund f6r bo-
sdttning.

Generellt giller att sysselsittningsgraden ir
hégre och arbetslosheten ligre ju hogre utbild-
ningsnivd individen har. Utbildningsnivin
tycks dock ha sirskilt stor betydelse for syssel-
sittningsgraden bland  kvinnor som  har
beviljats uppehillstillstind pd grund av skydds-
behov och effekten tycks vara sirskilt stor
bland dem med hégst férgymnasial utbildning.
Bland inrikes f6dda kvinnor och utrikes fédda
min med hogst férgymnasial utbildning uppgir
sysselsittningsgraden till mellan 45 och 70 pro-
cent men bland kvinnor som har beviljats
uppehdllstillstind pd grund av skyddsbehov
uppgar den bara till 34 procent.

Diagram 2.10 Andel sysselsatta och arbetslésa av

befolkningen efter utbildningsniva och grund fér
bosattning 2017

Procent

9 F W Sysselsatt O Arbetslos

|eIseuwAy - |\

|eIseuwAs - |\
|e1seuwA3iayg - Ay
|eiseuwA3iay3 - W

|eIseuwAy - |\
|e1seuwA3iay3 - Ay

|e1seuwA3 o4 - Ay
|e1seuwAsioq - W
|e1SeuwAy - Ay
|eiseuwA3iayd - Ay
|eIseuwAsioyI - W
|eIseuwA3Ig4 - Ay
|eIseuwAsio] - W
|eI1seuwAy - Ay
|eiseuwA8iong - W
|e1seuwAsigd - Ay
|e1seuwAsioq - W
|eISeuwAy - Ay

Sverige Skyddsbehov Ovrig utrikes
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Kv avser kvinnor och M
avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU och STATIV) och egna berékningar.

Andelen med enbart f6rgymnasial utbildning ir
ocksd betydligt hogre bland utrikes fédda
kvinnor och min in bland inrikes fédda. Det
giller 1 synnerhet bland kvinnor som har
beviljats uppehllstillstind pd grund av
skyddsbehov, dir andelen uppgir ull
30 procent (se diagram 2.11).

skyddsbehévande eller som anhorig till en skyddsbehovande.
Dirutéver ingdr personer som har beviljats uppehéllstillstind p& grund
av synnerligen dmmande omstindigheter samt vissa andra grunder
enligt utlinningslagen (2005:716) eller lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att £ uppehillstillstind i Sverige.
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Diagram 2.11 Andel av befolkningen efter fodelseland

och bosittningsgrund samt utbildningsniva 2017
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Kv avser kvinnor och M
avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU och STATIV) och egna berakningar.

Aven 3ldern vid ankomsten till Sverige har be-
tydelse for individers situation pa arbetsmark-
naden. Hos min syns ett negativt samband
mellan dlder vid invandring och sysselsittnings-
utveckling, sirskilt for de som ir 40 4r eller
ildre nir de kommer till Sverige. Fér kvinnor r
monstret inte lika entydigt. De som ir yngre
nir de kommer till Sverige tenderar att ha en
ligre sysselsittningsnivd under de forsta dren i
Sverige. En rimlig tolkning av skillnaden mellan
kvinnor och min dr att det reflekterar skillnader
i ansvar fér smd barn. Majoriteten av de
personer som ir 20-35 &r gamla vid invandring
har antingen sma barn vid invandringstillfillet
eller skaffar det snart direfter. Givet kénsroller
dir kvinnor tar stérst ansvar for barnen under
deras tidiga 4r halls dirmed sysselsitt-
ningsutvecklingen tillbaka under de tidiga dren
1 Sverige for kvinnor i dessa 8ldrar.!

Med tanke pd utbildningsnivins betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden ir det
ocksd virt att notera att dven benigenheten att
fullflja gymnasiestudier ir beroende av dldern
vid ankomsten till Sverige. For de som anlinder
innan de har uppnitt myndig 8lder visar ana-
lyser att de som anlinder vid tllrickligt lig
dlder for att kunna bérja gymnasiet fullbordar

19'Se Ruist, Tid for integration (ESO 2018:3).

20 Engdahl och Forslund, En férlorad generation? Om ungas etablering
pd arbetsmarknaden (IFAU 2016:1).

21 ge rex. Olli Segendorf och Teljosuo, Sysselsittning for invandrare.
(ESO 2011:5) och Lingtidsutredningen 2015 — Huvudbetinkande
(SOU 2015:104).

22 Detta avsnitt bygger till stor del p& Lofbom, Lonar sig arbete 2.0?
(ESO 2018:2).
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gymnasiestudier (inklusive vuxenutbildning) 1
storre utstrickning in de som ir ildre vid
ankomsten till Sverige.?°

Utover skillnader 1 formell utbildningsniva
kan de skillnader som finns 1 utbildningars
innehdll och kvalitet dver tid och mellan linder
ocks8 ha betydelse f6r de utrikes foddas arbets-
marknadssituation. Till exempel finns tecken
pd att kunskaper och firdigheter kan variera for
personer som erhdllit sin utbildning 1 olika
linder, trots samma formella utbildningsniva. 2!

Andra faktorer som paverkar majligheten till
etablering pa arbetsmarknaden

Utsver skillnader 1 utbildning finns en rad
andra faktorer som kan innebira en svagare
stillning pd arbetsmarknaden f6r utrikes f6dda
1 allminhet och fér kvinnor som har beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov i
synnerhet.2 Det handlar bl.a. om skillnader i
andra kvalifikationer, som arbetslivserfarenhet
och kunskaper 1 svenska, och om skillnader i
sociala nitverk. Aven olika former av trosklar
till arbetsmarknaden och diskriminering kan ha
betydelse, liksom det ekonomiska utbytet av
att forvirvsarbeta.?? En stor del av de analyser
som genomforts om utrikes féddas situation pd
arbetsmarknaden rér hela denna grupp och inte
specifikt kvinnor som har beviljats uppe-
hallstillstdnd pd grund av skyddsbehov. I de fall
det finns viktiga skillnader mellan kvinnor och
min, eller skillnader beroende pd bosittnings-
grund, anges det 1 detta avsnitt.

Tillrickliga kunskaper 1 svenska dr en grund-
forutsittning for att ha mojlighet att etablera
sig inom stora delar av arbetsmarknaden.
Utvirderingar av utbildning i svenska fér in-
vandrare (sfi) ger inga entydiga slutsatser, men
tyder pd att invandrare som har beviljats
uppehdllstillstind pd grund av skyddsbehov,
sirskilt kvinnor och ldgutbildade, sannolikt har
haft nytta av sfi.?* Senare statistik tyder pd att

23 Se tex. Olli Segendorf och Teljosuo, Sysselsittning fér invandrare.
(ESO 2011:5), Med ritt att delta - Nyanlinda kvinnor och anhérigin-
vandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2012:69), Forslund et al, Flykting
och anhériginvandrares etablering pd den svenska arbetsmarknaden.
(IFAU 2017:14), Lofbom, Lonar sig arbete 2.02 (ESO 2018:2) och
Ruist, Tid fér integration. (ESO 2018:3).

24 Svenskundervisning fér invandrare (sfi) (Riksrevisionen 2008:13)
och  Kennerberg och Aslund.  Sfi  och arbetsmarknaden.
(IFAU 2010:10).



den direkta betydelsen av ett betyg i sfi for
sannolikheten att uppbira arbetsinkomst, eller
for arbetsinkomstens storlek, ir begrinsad.?
Diremot tycks ett betyg i sfi 6ka sannolikheten
for studier. Eftersom utbildningsnivan har stor
betydelse for mojligheterna till etablering pd
arbetsmarknaden tyder detta pd att ett betyg
fran sfi frimst bidrar till etablering pd arbets-
marknaden genom att stirka mojligheterna till
fortsatta studier.

Skillnader 1 arbetslivserfarenhet innan indivi-
den kom till Sverige kan ocks3 ha betydelse for
intridet pa arbetsmarknaden. Information om
utrikes féddas arbetslivserfarenhet 1 fodelse-
landet ir begrinsad, men undersdkningar av
deltagarna i de kommunala introduktionspro-
grammen visade stora skillnader mellan
kvinnor och min. Medan ca 80 procent av
minnen hade forvirvsarbetati fédelselandet var
motsvarande andel fér kvinnorna ca 40 pro-
cent. Bland kvinnor med kort utbildning hade
en stor andel mycket lite arbetslivserfarenhet
innan de emigrerade.2¢ Dessa uppgifter ir dock
mer in tio ir gamla och det kan finnas andra
monster bland nyanlinda som kommit till
Sverige senare.

Nitverk och kontakter kan ocksd paverka
mojligheterna till intride pd arbetsmarknaden.
Jobb férmedlas ofta genom personliga
kontakter och utrikes f6ddas nitverk bedéms 1
genomsnitt vara mindre effektiva ur arbets-
marknadssynpunkt in vad de inrikes foddas
ar.?’

Arbetsgivarnas agerande kan ocks3 spela in,
om de tex. ir tveksamma ull att anstilla
personer vars kompetens ir svdr att virdera,
eller om det férekommer diskriminering. Det
finns flera undersokningar som visar att
diskriminering ir ett reellt problem.2

Ytterligare en tinkbar forklaring till svirig-
heterna for utsatta grupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden ir att 16nespridningen ir lig 1
kombination med att konkurrensen om yrken

2 Analysen baseras pa uppgifter frin databasen STATIV for 2015.

26 Tntroduktion  for nyanlinda invandrare (Integrationsverket
2005:01).

27 Olli Segendorf och Teljosuo, Sysselsittning fér invandrare
(ESO 2011:5).

28 Se Forslund et al, Flykting och anhériginvandrares etablering pd den
svenska arbetsmarknaden (IFAU 2017:14) och referenser i rapporten.
29 Se Forslund et al, Flykting och anhériginvandrares etablering pd den
svenska arbetsmarknaden (IFAU 2017:14) och referenser i rapporten.
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med krav pd kortare utbildning eller intro-
duktion ir hdrd. I Sverige ir l6nerna fér dem
med begrinsade kvalifikationer relativt hoga
men sysselsittningsgraden ir [3g.?

Aven ekonomiska incitament, det ekono-
miska utbytet av att bérja forvirvsarbeta eller
att arbeta mer, kan ha betydelse for i vilken
utstrickning invandrare etablerar sig pi
arbetsmarknaden. Det ekonomiska utbytet av
arbete varierar bla. beroende pd hushillets
sammansittning. Bland nyanlinda har hushill
utan barn storst ekonomiskt utbyte av att
arbeta. I praktiken innebir detta en kéns-
skillnad, eftersom det finns relativt sett fler
nyanlinda min in kvinnor i denna grupp.?°

Langre studietid fore etablering pa
arbetsmarknaden

For alla utrikes f6dda, oavsett utbildningsniva,
ir andelen sysselsatta hogre f6r de som varit 1
Sverige linge jimf6rt med de som varit 1 Sverige
kortare tid. I tabell 2.1 visas den huvudsakliga
aktiviteten bland kvinnor och min, som har
beviljats uppehdllstillstind pd grund av
skyddsbehov, uppdelade efter utbildningsnivd
och tid i Sverige.’! Som framggr av tabell 2.1 ir
sysselsittningsgraden bland de som har
befunnit sig 1 Sverige kort tid (1-4 &r) l3g for
alla och f6r kvinnor med lig utbildningsniva i
synnerhet.

Andelen hemarbetande kvinnor ir hég
under de forsta dren i Sverige men sjunker
kraftigt bland de som har befunnit sig i Sverige
nigra ir. Detta giller inom samtliga utbild-
ningskategorier. Andelen som deltar 1 nigon
form av utbildning ir ocksd hég i borjan av
tiden i Sverige, bland bide kvinnor och min.
For min sjunker dock andelen kraftigt bland de
som har befunnit sig 1 Sverige ett par dr, oavsett
utbildningsnivd. I takt med att andelen som

30 Se Lofbom, Lonar sig arbete? (ESO 2018:2).

31 Klassificeringen av individernas aktiviteter bygger p3 indelningen i
AKU. Fér personer utanfor arbetskraften anger personen sjilv vilken
han eller hon anser vara den huvudsakliga aktiviteten. Personer som
deltar i Arbetsférmedlingens etableringsprogram klassificeras oftast
som studerande. Om en person i etableringsprogrammet har
forvirvsarbetat nigon ging under mitveckan riknas de dock som
sysselsatta. Om en person i etableringsprogrammet har sékt och kunnat
ta ett arbete riknas han eller hon som arbetsls.
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studerar minskar kar andelen som foérvirvs-
arbetar. En majoritet av min arbetar hel- eller
deltid nir de befunnit sig 1 Sverige 5-9 &r. Det
giller oavsett utbildningsnivd, dven om andelen
som forvirvsarbetar ir hogre bland dem med
lingre utbildning.

Andelen kvinnor som studerar ir betydligt
hégre dn f6r min bland de som har befunnit sig
1 Sverige under en kort tid oavsett utbildnings-
niva. Jimfért med min ir andelen ocks3 hogre
bland de som har befunnit sig i Sverige lingre
in fyra &r, sirskilt bland kvinnor med enbart
forgymnasial utbildning. Foér kvinnor med
hogst forgymnasial utbildning dr det forst
bland dem som har befunnit sig i Sverige 15—
19 &r som en majoritet har hel- eller deltids-
arbete. Fér de med gymnasial och eftergymn-
asial utbildning minskar andelen som studerar
snabbare och en majoritet av de som befunnit
sig 1 Sverige 5-9 dr forvirvsarbetar.

Arbetslsheten dr dock hég dven bland de
som har befunnit sig i Sverige under en lingre
tid. Det giller bdde kvinnor och min som har
beviljats uppehillstillstind pd grund av skydds-
behov och 1 synnerhet bland dem med hogst
forgymnasial utbildning.

Sammanfattningsvis visar resultaten att det
tar betydligt lingre tid for kvinnor som har
beviljats uppehillstillstind pd grund av skydds-
behov att etablera sig pd arbetsmarknaden in
for min 1 motsvarande situation. Det giller 1
synnerhet kvinnor som har kommit till Sverige
med kort utbildning. En del av férklaringen ar
att manga utbildar sig eller deltar 1 kompetens-
héjande insatser vid Arbetsférmedlingen under
en forhdllandevis ldng period efter att de fatt
uppehillstillstind i Sverige. Aven efter ling tid
1 Sverige ir dock andelen sysselsatta ligre bland
kvinnor som har beviljats uppehallstillstdnd pd
grund av skyddsbehov in 1 andra grupper.

Tabell 2.1 Aktiviteter bland utlandsfédda som har beviljats uppehallstilistand pa grund av skyddsbehov efter utbildningsniva

och tid i Sverige 2017.

Procent Kvinnor Mn
| arbetskraften Utanfor arbetskraften | arbetskraften Utanfor arbetskraften

Utbildningsniva / Hel- Del- Ar- Stu-  Hem- Sjuk Qvr- Hel- Del- Ar- Stu-  Hem-  Sjuk  Ovr
tid i Sverige tids- tids-  bets- dier ar- igt tids- tids-  bets- dier ar- igt

ar- ar- los bete ar- ar- los bete

bete bete bete bete
Forgymnasial utbildning
1-4 &r 5 6 24 28 24 5 7 29 14 35 15 2 1 4
5-9 ar 11 17 31 20 7 8 6 37 15 29 7 0 8 4
10-14 &r 24 19 22 13 7 10 4 52 13 22 5 0 6 3
15-19 &r 38 20 22 2 2 13 2 55 9 17 4 0 14 0
20-24 &r 29 14 6 1 5 39 6 49 8 17 1 0 22 3
Gymnasial utbildning
1-4 &r 9 10 27 36 14 0 4 35 9 35 13 0 3 4
5-9 ar 25 27 22 12 6 4 4 50 15 24 7 1 2 2
10-14 &r 39 29 10 8 4 8 2 59 18 15 4 1 2 2
15-19 &r 48 31 8 6 2 3 2 73 9 9 5 0 2 1
20-24 &r 53 26 6 1 1 11 1 74 7 6 1 0 10 2
Eftergymnasial utbildning
1-4 ar 19 13 20 25 16 3 4 34 10 35 14 1 2 3
5-9 &r 36 21 22 7 4 7 4 53 13 19 6 2 4 3
10-14 &r 53 28 7 6 1 3 2 70 10 11 4 0 3 2
15-19 &r 58 20 9 7 1 4 1 73 8 10 4 0 3 2
20-24 ar 68 15 5 5 1 6 1 79 5 5 5 0 6 0

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar. Tid i Sverige definieras som antalet kalenderar efter det att individen fick uppehallstillstand. De som fick uppehalls-
tillstdnd 2016 berdknas t.ex. ha befunnit sig i Sverige 1 ar. Antalet observationer i enskilda celler kan vara relativt litet, vilket dven medfor en osékerhet i skattningarna.

Andelarna ar avrundade och summerar darfor inte alltid till 100.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU och STATIV) och egna beréakningar.
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3 Fran arbetsinkomst till
marknadsinkomst

Marknadsinkomster bestdr av individernas sam-
lade inkomster frin arbete och kapital, fére skatt
och transfereringar. For de flesta utgdr arbets-
inkomsten den storsta delen av marknadsin-
komsten. Sedan mitten av 1990-talet har dock
kapitalinkomsternas andel 6kat. I detta avsnitt
beskrivs forst kapitalinkomsternas utveckling for
kvinnor och min, dels for de 1 yrkesverksam
alder, dels for personer 65 &r och ildre. Direfter

analyseras  marknadsinkomsternas  samman-
sittning.
3.1 Kvinnors och méns

kapitalinkomster

Kvinnor har i genomsnitt hilften sa stora
kapitalinkomster som man

Mellan 1995 och 2016 ckade den genomsnittliga
kapitalinkomsten med nirmare 500 procent for
bide kvinnor och min. Okningstakten har dock
varierat kraftigt ver dren (se diagram 3.1).

Ar 2016 hade kvinnor i genomsnitt 47 procent
av mins kapitalinkomster. Kvinnors kapitalin-
komster uppgick 1 genomsnitt till 29 000 kronor
och mins till 62 000 kronor. Férhdllandet mellan
kvinnors och mins kapitalinkomster har varit
relativt konstant sedan mitten av 1990-talet.
Kapitalinkomsterna ir dock mycket ojimnt for-
delade. En liten grupp med mycket hoga kapital-
inkomster 6kar medelvirdet betydligt (se vidare
nedan).

32 Med kapitalvinster menas nettot av realiserade kapitalvinster och
kapitalforluster.

PROP. 2018/19:1 Bilaga 3

Diagram 3.1 Genomsnittliga kapitalinkomster for kvinnor

och man

Medelinkomst i kronor (2018 érs priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (héger axel)

70000 100

3 Kvinnor/Mén s KViNNOT Man | 90
60000

- 80
50000 L 70
40000 - 1 ] _ - 60
il am v 5
30000 . L 0
20000 | | \\. N F 30
f L - 20

10000 LN (| TN
q F 10
0 B e B L A R B o B o e B LSS A e 0

959697989900 010203 04050607 080910111213141516

Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Fler médn &n kvinnor har kapitalinkomster och
man redovisar ocksa hégre belopp

Aven om utvecklingstakten varit likartad for
kvinnor och min ir skillnaden 1 nivdn p kvinnors
och mins genomsnittliga kapitalinkomster bety-
dande. Det beror bdde p4 skillnader i antalet kvin-
nor och min som redovisar inkomster frin kapital
och pa hur stora belopp som redovisas 1 genom-
snitt fér kvinnor respektive min.

Kapitalinkomster kan delas in 1 tv3 huvudkate-
gorier, kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster
(se tabell 3.1). Kapitalvinster bestdr av vinster
som uppstdr vid forsiljning av reala eller finansi-
ella tillgdngar,”? medan &vriga kapitalinkomster
bestdr av olika typer av rinte- och utdelningsin-
komster.

Ar 2016 stod kapitalvinster f6r drygt halften av
de samlade kapitalinkomsterna. Drygt 70 procent
av kapitalvinsterna kom frin fastighetsrelaterade
transaktioner, medan resterande del kom frin
forsilining av finansiella instrument. Men
eftersom fastigheter omsitts 1 ligre takt in
virdepapper redovisar betydligt firre personer
kapitalvinster frin fastigheter 4n frin finansiella
Instrument.

Ar 2016 redovisade 79 000 kvinnor och
87000 min fastighetsrelaterade kapitalvinster,
och bland dessa redovisade min 1 genomsnitt ett
ndgot hogre belopp in kvinnor.
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Betydligt fler personer, och betydligt fler min
in kvinnor, redovisar kapitalvinster frn fér-
siljning av finansiella tillgingar. Ar 2016 gjorde
277 000 kvinnor och 366 000 min finansiella ka-
pitalvinster. Bland dessa redovisade min i genom-
snitt ett betydligt storre belopp dn kvinnor.

Bland 6vriga kapitalinkomster dr utdelningar 1
fsmansbolag det dominerande inkomstslaget. Ar
2016 stod utdelningar i fimansbolag for ungefir
en tredjedel av de samlade kapitalinkomsterna,
och de har okat trendmissigt sedan mitten av
2000-talet. Utvecklingen beror sannolikt tll viss
del pd de gynnsammare skatteregler f6r fimans-
bolag som inférdes 2006. De innebar bla. att
grinsen foér hur mycket som fér tas ut i form av
utdelning  hojdes.  Ar 2016  redovisade
36 000 kvinnor och 107 000 min inkomster frin
utdelning i fimansbolag. Det genomsnittliga
beloppet bland dem som redovisade utdelning i
fdmansbolag var betydligt stérre fér min in for
kvinnor.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster 2016

Kapitalvinster Ovriga kapitalinkomste“r

Utdelning Ovriga
Rantor i famans- aktieut-
Reala Finansiella m.m. bolag  delningar
Total inkomst
(miljarder kronor) 94 35 23 80 19
Kvinnor 44 8 7 14 6
Mén 50 27 16 66 14
Antal med inkomst
>0 (1000-tal
personer) 166 642 2979 143 893
Kvinnor 79 277 1487 36 369
Mén 87 366 1492 107 524
Medelinkomst for
personer med in-
komst >0 (1000 kr) 576 60 8 557 22
Kvinnor 568 32 5 384 15
Mén 583 81 11 616 26

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar. Beloppen &r uttryckta i 2018 ars
priser. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankranta, schablonintékt pa
investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av privatbostad. Beloppen &r
avrundade och stdmmer dérfor inte alltid dverens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna beréakningar.

Betydande skillnader i sammansattningen av
kvinnors och méns kapitalinkomster

De ovan beskrivna skillnaderna mellan kvinnor
och min vad giller olika typer av kapital-
inkomster medfér betydande skillnader 1 sam-
mansittningen av kvinnors och mins kapital-
inkomster. Ar 2016 stod kapitalvinster kopplade
till reala tillgingar (frimst bostadsforsiljningar)
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for nidrmare 60 procent av kvinnors samlade
kapitalinkomster (se diagram 3.2), medan
motsvarande andel f6r min var knappt
30 procent. For utdelningar i fimansbolag ir
forhdllandet det omvinda. For kvinnor utgjorde
detta inkomstslag knappt 20 procent av de
samlade kapitalinkomsterna, medan de fér min
stod for 40 procent av de samlade kapital-
inkomsterna.

Diagram 3.2 Kapitalinkomsternas sammansattning

Medelinkomst i kronor (2018 érs priser)

M Reala kapitalvinster
5] Béntor m.m.
O Ovr. aktieutdelningar

mFinansiella kapitalvinster
O Utdelning i famansbolag

70 000

Kvinnor Man

60000 -
50 000
40000
30000
20 000
10000

13 14 15 16 13 14 15 16

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Av diagram 3.2 framgdr dven hur kvinnors och
mins kapitalinkomster har utvecklats de senaste
dren. Sedan 2013 har de totala kapitalinkomsterna
1 genomsnitt dkat nigot mer fér min (69 pro-
cent) dn fér kvinnor (60 procent). Fér bide kvin-
nor och min ir det frimst 6kade reala kapital-
vinster och ¢kade inkomster frén utdelningar 1
fdmansbolag som forklarar utvecklingen.

Personer med hoga arbetsinkomster har i
genomsnitt ocksa héga kapitalinkomster

De samlade kapitalinkomsterna ir inte bara
ojimnt férdelade mellan kvinnor och min utan
ocksd inom respektive grupp. En stor del av de
samlade kapitalinkomsterna gir till individer som
dven har hoga arbetsinkomster (se tabell 3.2).
Ménstret r likartat for kvinnor och méin. Ar2016
tillfoll nirmare 50 procent av kvinnors totala
kapitalinkomster de 20 procent av kvinnorna som
hade hégst arbetsinkomster, medan nirmare
60 procent av mins totala kapitalinkomster tillfo1l
de 20 procent av minnen som hade hogst arbets-
inkomster. Av de olika kapitalinkomstslagen ir
det utdelningar 1 fimansbolag som ir mest kon-
centrerade till personer med héga arbetsin-
komster.
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Tabell 3.2 Andel kapitalinkomster i olika delar av

fordelningen av arbetsinkomster for kvinnor respektive man

2016
Procent

K1 k2 K3 K4 K5
Totala kapitalinkomster
Kvinnor 13,1 12,0 12,0 16,0 47,0
Man 11,0 8,2 7,7 149 581
Reala kapitalvinster
Kvinnor 11,3 13,5 14,3 194 414
Méan 11,6 12,0 14,2 21,0 41,1
Finansiella kapitalvinster
Kvinnor 18,3 14,7 9,4 13,6 44,1
Man 19,4 8,1 47 85 594
Réntor m.m.
Kvinnor 14,3 12,3 134 174 425
Mén 14,8 10,9 9,2 15,7 49,4
Utdelning i famansholag
Kvinnor 9,6 58 6,2 8,7 69,7
Man 4,3 47 41 139 73,0
Ovriga aktieutdelningar
Kvinnor 26,6 10,3 9,9 9,1 442
Man 20,3 8,8 59 9,3 556

Anm.: Kvinnor och man 20-64 ar rangordnas efter arbetsinkomst. Detta gors
separat for kvinnor respektive man. Darefter delas kvinnor in i fem lika stora
grupper (kvintilgrupper) och méan i fem lika stora grupper. K1 for kvinnor (mén)
avser de 20 procent av kvinnorna (mannen) som har de lagsta arbetsinkomsterna
och K5 de 20 procent av kvinnorna (méannen) som har de hogsta arbets-
inkomsterna. Andelarna ar avrundade och summerar darfor inte alltid till 100.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.
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Kapitalinkomster bland personer 65 ar och
aldre

Personer i dldersgruppen 65&r och ildre har i
genomsnitt hogre kapitalinkomster dn personer 1
aldersgruppen 20-64 ir. Ar 2016 hade kvinnor
ildre dn 644r i genomsnitt ungefir 50 procent
hégre kapitalinkomster in kvinnor 1 yrkesverk-
sam 3&lder. Fér min var kapitalinkomsterna
ca 40 procent hogre. Liksom fér personer 1 yrkes-
verksam alder ir kapitalinkomsterna dock betyd-
ligt hégre bland min ildre in 64 &r 4n bland kvin-
nor i samma ldersgrupp.

Sedan mitten av 1990-talet har Kkapitalin-
komsterna dkat kraftigt 1 dldersgruppen 65 r och
ildre, men nigot ldngsammare in for de yrkes-
verksamma, sirskilt f6r kvinnor (se diagram 3.3).
Mellan 1995 och 2016 6kade kapitalinkomsterna
1den dldre dldersgruppen med ca 400 procent for
min och ca 300 procent {6r kvinnor.

Den kraftigare okningen fér min dn for
kvinnor har lett till att kvinnors andel av mins
kapitalinkomster har minskat. Under slutet av
1990-talet och storre delen av 2000-talet varierade
kvinnors andel av mins kapitalinkomster mellan
60 och 70 procent. Kvinnors andel av mins kapi-
talinkomster har direfter minskat och 2016 var
kvinnors kapitalinkomster 1 genomsnitt hilften si
stora som mins 1 dldersgruppen 65 3r och ildre.

Diagram 3.3 Genomsnittlig kapitalinkomst for kvinnor och

man 65 ar och dldre

Medelinkomst i kronor (2018 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hoger axel)

100 000 100
90000 - C— Kvinnor/Mén e KViNNOF Man 90
80000 ) 80
70000 R 70
60000 o HallnUl N { N4 e
50000 M L[] 90
40000 1 | /\ I / T 40
N f Y \..‘ ,/
30000 / o 30
M A M 1T
I N

20000 /TN ,\_/ 20
10000 H 10

o UL E L UL L L LU L L L U L L L L L L L

959697 9899 00 01 02 03 04 0506070809 10111213141516
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
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Liksom for de i yrkesverksam 8lder finns det tyd-
liga skillnader i sammansittningen av kvinnors
och mins kapitalinkomster bland de ildre (se
diagram 3.4). Ar 2016 var de reala kapitalvinsterna
ungefir lika stora i alla dldersgrupper for bide
kvinnor och min, 25 000-30 000 kronor. Men
eftersom ildre kvinnors samlade kapitalinkom-
ster bara uppgdr till 50 procent av ildre mins
innebir det att de reala kapitalinkomsterna
svarade for en dubbelt si stor andel av ildre
kvinnors samlade kapitalinkomster jimfért med
mins, 60 respektive 30 procent.

Finansiella kapitalvinster och ¢vriga kapitalin-
komster utgor i stillet en betydligt stérre andel av
kapitalinkomsterna bland ildre min in bland
ildre kvinnor. Skillnaden ir sirskilt tydlig nir det
giller utdelningar frdn f8mansbolag. Bland min
stod dessa utdelningar f6r ca 25 procent av de
totala kapitalinkomsterna. For dldre mian under
70 &r var dessa utdelningar det stdrsta kapital-
inkomstslaget (33 procent). Andelen minskar
sedan med stigande 8lder.

Diagram 3.4 Kapitalinkomsternas sammansattning for

kvinnor och min 65 ar och ildre 2016
Medelinkomst i kronor (2018 érs priser)

120000 L mReala kapitalvinster W Finansiella kapitalvinster
mRéantor m.m. O Utdelning i famansbolag
100000 L O Ovr. aktieutdelningar
Kvinnor
80 000
60 000
40000
20 000
0

T T
w0 o
(X=} ~

75-19
80-84

85+
65-69
70-74
75-79
80-84

85+

Rider
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.



3.2 Kvinnors och mans samlade

marknadsinkomster

Kvinnors andel av mans marknadsinkomster har
okat

Ar2016 hade 91 procent av befolkningen i &lders-
gruppen 20-64&r nigon form av marknads-
inkomst (I6ne- och niringsinkomster samt
kapitalinkomster). Andelen var nigot storre for
min (92 procent) dn fér kvinnor (90 procent).
Detta forhéllande har varit relativt konstant sedan
mitten av 1990-talet.

Kvinnor har i genomsnitt ligre marknadsin-
komster 4n min (se diagram 3.5). Mellan 1995
och 2016 har den genomsnittliga marknads-
inkomsten dock 6kat snabbare fér kvinnor
(105 procent) in fér min (88 procent). Detta
beror pd att arbetsinkomsterna i genomsnitt
okade snabbare for kvinnor in for min (se
diagram 2.1). Kvinnors andel av mins marknads-
inkomster har dirfor 6kat frin 65 till 71 procent
mellan 1995 och 2016.

Diagram 3.5 Genomsnittlig marknadsinkomst for kvinnor

och méan

Medelinkomst i kronor (2018 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20-64 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Andelen kvinnor med héga marknadsinkomster
har 6kat

Om alla individer 2064 3r rangordnas efter stor-
leken pd marknadsinkomsten och delas in 1 tio
lika stora grupper (decilgrupper) visar resultaten
att kvinnor ir verrepresenterade i férhéllande till
min 1 de ligre och de mellersta inkomstskikten
och underrepresenterade i1 férhillande till min i
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de hogre inkomstskikten (se diagram 3.6). Andel-
en kvinnor minskar successivt 1 den évre hilften
av férdelningen av marknadsinkomster.

Andelen kvinnor i de 6versta inkomstgrup-
perna har dock 6kat sedan mitten av 1990-talet.
Ar 1995 bestod tex. den 6versta tiondelen till
19 procent av kvinnor. Ar 2016 hade andelen
kvinnor ékat till 31 procent. Motsvarande minsk-
ning av andelen kvinnor har frimst igt rum i
mitten av férdelningen. I de ligsta inkomst-
grupperna var andelen kvinnor och min pd
ungefir samma nivder 2016 som 1995.

Diagram 3.6 Andel kvinnor i olika delar av férdelningen av
marknadsinkomster

Procent
80

0 r m m1995 2016

60

o
’l
.

5 r

e

40 * .
30 - *

20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (marknadsinkomst)

Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 20-64 &r. Samtliga individer 2064 &r rangordnas
efter marknadsinkomst och delas ini 10 lika stora grupper (decilgrupper). Decilgrupp 1
avser de tio procent som har de lagsta marknadsinkomsterna och decilgrupp 10 de tio
procent som har de hogsta marknadsinkomsterna.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomstandelen har 6kat for kvinnor och
man med hoga marknadsinkomster

Kapitalinkomsternas snabba 6kning 1 férhllande
till arbetsinkomsterna har lett till att kapital-
inkomsternas andel av de totala marknadsin-
komsterna 6kat. Foér min har kapitalinkoms-
ternas andel 6kat frin 4,8 till 15,2 procent, och for
kvinnor frén 3,5 till 10,0 procent mellan 1995 och
2016 (se diagram 3.7).
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Diagram 3.7 Kapitalinkomsternas andel av
marknadsinkomsterna

Procent

s K/ iNINOF Mén

2 L

0 ——t—+—t—+—t—t+—t+—+—+—+—t—+—t+—+—t+—+—t—tt
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.

Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomsterna har frimst 6kat bland
personer med hdga marknadsinkomster (se
diagram 3.8). I de nedre nio tiondelarna ir in-
komsterna frin kapital fortsatt mycket smd. I
denna del av férdelningen har kapitalinkoms-
ternas andel av marknadsinkomsterna legat stabilt
runt 2 procent under perioden 1995-2016 bide
for kvinnor och min. For den tiondel med hogst
marknadsinkomster har  kapitalinkomsternas
andel 6kat pa ett likartat sitt for kvinnor och min
under perioden, frén ca 10 procent till ca 30 pro-
cent. Att kapitalinkomstandelen ékat mer for
min in f6r kvinnor 1 8ldersgruppen 20-64 &r
beror pd att fler min dn kvinnor befinner sig i den
dversta tiondelen av férdelningen av marknads-
inkomster, dir det skett en kraftig 6kning av
kapitalinkomsternas andel.
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Diagram 3.8 Kapitalinkomstandel i olika delar av

fordelningen av marknadsinkomster

Procent
40
B O Kvinnor
30 mMén
25 -
20 -
15 +
10
5 L
0 [ [
Decilgrupp 1-9  Decilgrupp 10 | Decilgrupp 1-9  Decilgrupp 10
1995 2016

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 r. Observera att andelen kvinnor resp. mén
varierar i de olika decilgrupperna (se diagram 3.6).
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Skillnader mellan kvinnors och méns
inkomststruktur dkar med stigande alder

Ar 2016 hade kvinnor i genomsnitt 29 procent
ligre marknadsinkomst dn min. Kvinnor hade i
genomsnitt ligre marknadsinkomst dn min 1
samtliga &ldersgrupper (se diagram 3.9). Skillna-
den var minst, ca 20 procent, i den yngsta 3lders-
gruppen. I 6vriga dldersgrupper hade kvinnor i
genomsnitt ca 30 procent ligre marknadsinkomst
an man.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten ¢kar for
bide kvinnor och min med stigande 8lder upp
t.o.m. dldersgruppen 45-54 4r. I dldersgruppen
55-64 ir minskar arbetsinkomsten ndgot. Kapi-
talinkomsterna 6kar med stigande 3lder, och 1 en
snabbare takt dn arbetsinkomsterna. Kapital-
inkomstandelen ir dirfér hogre 1 dldre alders-
grupper dn i yngre, bide f6r kvinnor och min.



Diagram 3.9 Genomsnittlig marknadsinkomst for kvinnor

och mén efter alder och inkomstslag 2016

Medelinkomst i kronor (2018 &rs priser) och kapitalinkomstandel i
procent (héger axel)

O Arbetsinkomster mKapitalinkomster # Kapitalinkomstandel
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*
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20-248r | 25-304r | 35-448r | 45-54&r | 55-64 r

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I de yngsta aldersgrupperna, 20-243&r och
25-34 3r, ir kapitalinkomsterna férhdllandevis
smi for bdde kvinnor och min, och kapitalin-
komstandelen ir ungefir densamma fér kvinnor
som fér min. I ildre &ldersgrupper ir mins
kapitalinkomster hogre dn kvinnors, vilket bidrar
till att skillnaden mellan kvinnors och mins in-
komststruktur dr storre 1 de ildre 3lders-
grupperna. I gruppen 55-64 3r utgér t.ex. kapital-
inkomster 14 procent av marknadsinkomster for
kvinnor och 22 procent f6r min.

4 Fran marknadsinkomst till
individuell disponibel inkomst

Individuell disponibel inkomst bestar av en indi-
vids sammanlagda inkomst frin arbete, kapital
och transfereringar minus skatter. Eftersom ana-
lysen i detta avsnitt avser den samlade betydelsen
av alla inkomstslag behandlas inkomsterna for
hela befolkningen 20 &r och ildre 1 ett samman-
hang.®

331 avsnitt 2 och 3 i denna bilaga analyserades arbetsinkomsterna i
3ldersgruppen 20-64 ir samt kapitalinkomsterna i dldersgrupperna
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4.1 Transfereringar och skatter
utjamnar skillnader i

marknadsinkomster

Skillnaden mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster ir betydligt mindre 4n skill-
naden i marknadsinkomst. Detta beror pd att
skatter och transfereringar minskar skillnaderna
mellan kvinnors och mins marknadsinkomster.
Eftersom kvinnors marknadsinkomster ir ligre
och inkomstskatten ir progressiv betalar de ocksd
mindre skatt. Kvinnors skatteinbetalningar ir 1
genomsnitt 36 procent ligre in mins. Vidare ir
kvinnors inkomster frin transfereringar (exklu-
sive pensioner) 1 genomsnitt 51 procent hégre in
mins (se tabell 4.1). Min har dock i genomsnitt
hégre pension, bl.a. eftersom pensionen till stor
del speglar frvirvsinkomsten under arbetslivet.

Tabell 4.1 Fran marknadsinkomst till individuell disponibel
inkomst 2016

Inkomster i kronor (2018 &rs priser) och andelar i procent

Medelinkomst fréan Andel med
inkomstslaget inkomst
Kv/M
Kv. Man (%) Kv. Man
Marknadsinkomster 226 300 340200 67 85 88
+Pensioner 56 600 69700 81 35 31
+Transfereringar
(exkl. pensioner) 35300 23300 151 59 52
-Skatter 73300 114800 64 96 96
=Individuell
disponibel inkomst 244900 318 300 11 99 99

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och 4ldre. Beloppen 4r avrundade
och stammer dérfor inte alltid dverens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berdkningar.

I tabell 4.2 visas skillnaderna i pensioner och
andra transfereringar mellan de kvinnor och min
som tar del av de olika transfereringarna. For
personer med pensionsinkomster var kvinnors
genomsnittliga pensionsinkomst 72 procent av
mins 2016. Detta beror pd att pensionen till stor
del baseras pd tidigare férvirvsinkomst. Av
tabellen framg3r att kvinnor i hégre grad har pen-
sionsinkomster i4n min, 35 respektive 31 procent
av alla dldre dn 19 ar. Detta beror frimst pa att
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre dn min, vilket
leder till att det finns drygt 15 procent fler kvin-
nor in min 6ver 65 r.

20-64 r och 65 &r och ildre var for sig. Eftersom populationerna inte ir
desamma i detta och tidigare avsnitt ir inte uppgifterna jimférbara med
varandra.
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Kvinnor med inkomst frin l6nerelaterade
transfereringar (transfereringar som har il
uppgift att ersitta inkomstbortfall under arbets-
livet nir individen inte kan férvirvsarbeta pd sitt
ordinarie arbete pd grund av t.ex. sjukdom eller
vard av barn) hade 2016 1 genomsnitt 14 procent
hogre inkomster frin dessa transfereringar in
min. Skillnaden beror pd att kvinnor anvinder
fler forildrapenningdagar och dirfér har hogre
inkomster frin forildrapenning in min. Min har
dock hogre inkomster frén andra 16nerelaterade
transfereringar. Kvinnor med sjuk- och aktivitets-
ersittning samt arbetsmarknadsstéd hade 1
genomsnitt ligre inkomster frdn dessa trans-
fereringar in min eftersom kvinnors arbets-
inkomster ir ligre in mins. De kvinnor som upp-
bar sjukpenning var i genomsnitt sjukskrivna
lingre in de min som uppbar sjukpenning,
samtidigt som mins arbetsinkomster var hogre.
Detta fick till f6ljd att de kvinnor och min som
uppbar sjukpenning i1 genomsnitt hade ungefir
lika mycket 1 sjukpenning.

Skillnaden mellan kvinnors och mins f6rsorj-
ningsrelaterade transfereringar ir betydligt storre
in skillnaden mellan l6nerelaterade transfere-
ringar. Kvinnor hade 2016 1 genomsnitt 76 pro-
cent hogre ersittning frin forsérjningsrelaterade
transfereringar 4n mién. Skillnaden mellan kvin-
nor och min ir storst for bostadsbidrag och
underhillsstod, vilket beror pd att det dr vanligare
att barn med sirlevande férildrar dr skrivna hos
mamman. Kvinnor mottar 1 genomsnitt mer
underhillsstdd och underhdllsbidrag in de
betalar, medan det motsatta giller f6r min. Detta
far wll foljd att underhdllsstéd och underhlls-
bidrag 1 genomsnitt dr en positiv transferering for
kvinnor och en negativ transferering f6r min. Det
ir dessutom betydligt vanligare att kvinnor har
dessa transfereringar in min. Undantaget ir
ekonomiskt bistdind dir andelen ir ungefir
densamma bland kvinnor och min.
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Tabell 4.2 Transfereringar 2016

Inkomster i kronor (2018 ars priser) och andelar i procent

Medelinkomst for Andel med
personer som har inkomst
inkomst fran
inkomstslaget
Kv/M
Kv. Man (%) Kv. Man
Pensioner 162 800 226 700 12 35 31
Inkomstrelaterad
allman pension 124700 170 600 73 28 25
Garantipension 21000 21500 98 14 3
Tjanstepension 44700 86 000 52 27 25
Privat pension 32900 41000 80 12 11

Ankepension 43 400 0 - 7 0

Ovriga pensioner 23700 42 400 56 1 1
Lonerelaterade

transfereringar 64 800 56 900 114 33 21
Arbetsmarknadsstdd 59900 71300 84 5 5
Sjukpenning 56100 56 600 99 11 6
Foraldrapenning 36 500 24 100 151 17 14
Sjuk- och

aktivitetsersattning 103100 115200 89 5 4
Forsdrjningsrelaterade

transfereringar 26 900 15300 176 38 34
Barnbidrag 14400 12800 113 28 24
Bostadshidrag 21300 13400 159 5 3
Underhallsstdd (netto)! 18600  -11300 -165 7 6
Ekonomiskt bistand 51200 46300 111 3 3
Bostadstillagg 30500 31200 98 8 4
Aldreforsorjningsstod 43 800 31100 141 0 0
Ovriga transfereringar 10 800 9400 115 36 29
Samtliga

transfereringar 111300 122100 91 83 16

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Beloppen &r avrundade
och stdmmer dérfor inte alltid dverens med summan.

UHar ingér saval underhallsstod via Férsakringskassan som underhalishidrag
som foraldrarna reglerar sjélva.

Kallor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berdkningar.

Sedan 1995 har bide kvinnors och mins trans-
fereringsinkomster (exklusive pension) minskat.
Mellan 2005 och 2011 fsll de genomsnittliga
transfereringsinkomsterna. Kvinnors och mins
minskade inkomster frin transfereringar berodde
till stor del pd att transfereringarna frin sjuk-
penning, sjukersittning och arbetsmarknadsstéd
(a-kassa och aktivitetsersittning) sjonk. Bade
andelen 1 befolkningen som erholl dessa trans-
fereringar och den genomsnittliga ersittningen
per mottagare sjonk. Ar 1995 hade ca 75 procent
av kvinnorna och ca 69 procent av minnen in-
komst frin transfereringar (exklusive pensioner),
medan motsvarande andel 2016 var 59 procent
respektive 52 procent. Samtidigt har skillnaden



mellan  kvinnors och mins transfererings-
inkomster Skat. Ar 1995 var kvinnors trans-
fereringsinkomster 26 procent hogre in mins,
2016 var de 51 procent hogre (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Genomsnittliga transfereringsinkomster

(exklusive pension) for kvinnor och mén

Medelinkomst i kronor (2018 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (héger axel)
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Bide kvinnors och mins direkta skatteinbetal-
ningar har 6kat sedan 1995, dock inte 1 samma ut-
strickning som marknadsinkomsterna. Forind-
ringen av de genomsnittliga skatteinbetalningarna
under perioden beror i huvudsak pd den eko-
nomiska konjunkturen, dven om politiska beslut
ocks3 har haft betydelse. Kvinnors andel av mins
skatter har under en ling period legat stabilt kring
60 procent. Sedan 2012 har kvinnors andel ¢kat
nigot och ligger 2016 p3 64 procent (se
diagram 4.2).
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Diagram 4.2 Genomsnittliga direkta skatter for kvinnor och

man
Skatt i kronor (2018 &rs priser) och kvinnors andel av méns skatter i
procent (héger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och éldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

4.2 Kvinnors andel av mans
disponibla inkomst har varit
oforandrad i 20 ar

Nir samtliga inkomster, transfereringar och
skatter tas med i berikningen och fokus forflyttas
frn individernas marknadsinkomst tll den dis-
ponibla inkomsten minskar de ekonomiska skill-
naderna mellan kvinnor och min. Ar 2016 hade
kvinnor 20 &r och ildre 1 genomsnitt 67 procent
av mins marknadsinkomst, medan kvinnors an-
del av mins individuella disponibla inkomst upp-
gick till 77 procent. Sedan 1995 har svil kvinnors
som mins disponibla inkomster 6kat. Eftersom
dkningen under perioden 1995-2016 uppgatt till
85 procent for bade kvinnor och min var kvin-
nors andel av mins individuella disponibla
inkomst oférindrad 2016 jimfért med 1995 (se
diagram 4.3).

Bakom denna stabila bild doljer sig dock olika
typer av forindringar, vilka behandlas 1 férdjup-
ningsrutan nedan.
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Diagram 4.3 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst

for kvinnor och man

Medelinkomst i kronor (2018 &rs priser) och kvinnors andel av méns
medelinkomst i procent (héger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

4.3 Kvinnor dr underrepresenterade i
den 6vre delen av fordelningen

Om alla individer 20 &r eller ildre rangordnas
efter storleken pd den individuella disponibla in-
komsten, och direfter delas in 1 tio lika stora
inkomstgrupper (decilgrupper), framggr att kvin-
nor ir underrepresenterade och min Gverrepre-
senterade 1 den 6vre halvan av férdelningen av
individuell disponibel inkomst (se diagram 4.4).
Andelen kvinnor i inkomstgrupperna minskar
successivt hogre upp 1 foérdelningen. Andelen
kvinnor i de 6versta inkomstgrupperna har dock
okat mellan 1995 och 2016. Ar 1995 bestod
fordelningens 6versta tiondel av 24 procent
kvinnor. Ar 2016 hade andelen &kat till
32 procent.
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Diagram 4.4 Andel kvinnor i olika delar av férdelningen av

individuell disponibel inkomst

Procent
80

70 - m1995 2016
60 | Ol

*]
*

50 r

*
*

40 r

*
*

30 -
20 -
10

0 t t t t t t t t t

Decilgrupp (disponibel inkomst)

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre. Samtliga individer 20 ar och &ldre
rangordnas efter individuell disponibel inkomst och delas in i 10 lika stora grupper
(decilgrupper). Decilgrupp 1 avser de tio procent som har lagst inkomst och decilgrupp 10
de tio procent som har hogst inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.



Varfor ar skillnaden i disponibel inkomst
mellan kvinnor och man oforandrad?

Skillnaden mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst har varit oférindrad mellan
1995 och 2016, med undantag for enstaka &r.
Samtidigt har skillnaden minskat 1 det storsta in-
komstslaget; arbetsinkomster. Det ir dirfér av
intresse att undersdka varfor skillnaden 1 indivi-
duell disponibel inkomst varit stabil. For detta
syfte beskrivs i denna férdjupningsruta den
genomsnittliga skillnaden 1 individuell disponibel
inkomst mellan kvinnor och min 1 termer av
inkomstgap. Inkomstgapet definieras som skill-
naden 1 kvinnors och mins genomsnittliga
individuella disponibla inkomst 1 procent av mins
genomsnittliga individuella disponibla inkomst.*
Med denna definition var inkomstgapet 2016
23 procent for personer 20 &r och ildre.

Inkomstgapet kan dekomponeras (delas upp)
pd de inkomstslag som utgér individuell disponi-
bel inkomst. Dirigenom ir det mgjligt att ange
varje enskilt inkomstslags bidrag till inkomst-
gapet. Ett positivt bidrag innebir att inkomst-
slaget bidrar tll att oka skillnaden mellan kvin-
nors och mins individuella disponibla inkomst
medan ett negativt bidrag innebir det motsatta.
Bidragen frin inkomstslagen summerar till det
totala inkomstgapet for individuell disponibel
inkomst.

Redovisningen av de olika inkomstslagens bi-
drag till det samlade gapet 1 individuell disponibel
inkomst gors for dldersgruppen 20 &r och ildre,
gruppen 2064 &r samt gruppen 65 &r och ildre.

i\ldersgruppen 20 ar och aldre

Diagram 4.5 visar att skillnader i arbetsinkomster
bidrar mest till skillnader i disponibel inkomst
savil 1995 som 2016. Bidraget frin arbetsin-
komster har dock minskat sedan bérjan av 2000-
talet. I stillet har bidraget frin kapitalinkomster
okat, vilket dr huvudorsaken till att inkomstgapet
varit oférindrat snarare in minskat sedan 1995.
Kapitalinkomster ir mer ojimnt férdelade mellan
kvinnor och min in arbetsinkomster. Mellan
1995 och 2016 har kapitalinkomsternas andel av
den disponibla inkomsten 6kat for bdde kvinnor

& Inkomstgap = 100 - (ink. f6r min — ink. fér kvinnor) / ink. f6r min.
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och min (jfr avsnitt 3 i denna bilaga). For befolk-
ningen 20 4r och ildre har kapitalinkomsterna
dessutom blivit mer ojimnt fordelade mellan
kvinnor och min under perioden. Sammantaget
gor detta att kapitalinkomsterna har bidragit till
att 6ka inkomstgapet och motverkat det mins-
kade bidraget frén arbetsinkomsterna.

Skatten pd arbetsinkomster ir progressiv
medan skatten pd kapital ir proportionerlig.
Dirfor har den jimnare fordelningen av arbetsin-
komster samt kapitalinkomsternas vixande andel
av disponibel inkomst bidragit tll att idven
skatternas utjimnande effekt har avtagit. Aven
politiska beslut har bidragit tll att den ut-
jimnande effekten av skatterna har minskat.
Pensioner bidrar il att 6ka skillnaderna mellan
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst, men bidraget till inkomstgapet ir
relativt litet och har minskat nigot sedan mitten
av 1990-talet. Ovriga transfereringar minskar
inkomstgapet, men iven denna effekt ir relativt
liten och har minskat sedan bérjan av 2000-talet.

Diagram 4.5 Inkomstgap i individuell disponibel inkomst

samt bidrag per inkomstslag
Procent

=== Arbetsinkomster 1 Kapitalinkomster

80 -

I Pension —1 Ovriga transfereringar
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Bidraget till inkomstgapet frin rinteinkomster och
aktientdelningar har okat sedan 2006

Bidraget frdn kapitalinkomster kan delas upp 1
bidrag frén rinte- och utdelningsinkomster samt
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bidrag frén realiserade kapitalvinster.”> Enskilda &r
har de realiserade kapitalvinsterna varit stora och
bidragit till att 6ka inkomstgapet kraftigt. Sedan
2006 beror kapitalinkomsternas 6kade bidrag till
inkomstgapet dock frimst pd rintor och aktie-
utdelningar (se diagram 4.6). Ar 2016 var bidraget
fran kapitalinkomster till inkomstgapet ca 11 pro-
cent. Mer in hilften av detta bidrag hirstammar
frén utdelning frén fimansbolag (se diagram 4.7).

Diagram 4.6 Kapitalinkomsternas bidrag till inkomstgapet i

individuell disponibel inkomst
Procent

16 r m Rénteinkomster, utdelning m.m. M Realiserade kapitalvinster

14
12

10
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Diagram 4.7 Kapitalinkomsternas bidrag till inkomstgapet i
individuell disponibel inkomst 2016

Procent

14 L I Reala kapitalvinster OFinansiella kapitalvinster
m Utdelning fimansholag o Ovr. aktieudelning
B Réntor m.m.

12 +

10 - Realiserade

kapitalvinster
8 L

Réntor och utdelning
m.m

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 &r och Aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

& Kapitalvinster bestdr av vinster som uppstar vid f6rsiljning av reala (t.ex.
fastigheter) eller finansiella (t.ex. aktier) tillgingar.
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Aldersgruppen 20-64 ar

Diagram 4.8 visar att inkomstgapet varit relativt
stabilt pd ca 20 procent foér personer i alders-
gruppen 20-64 ir under perioden 1995-2016.
Eftersom denna dldersgrupp utgér huvuddelen av
de som ir 20 &r och ildre, ir de olika inkomst-
slagens betydelse f6r inkomstgapet ungefir den-
samma for denna grupp som foér hela befolk-
ningen 20 &r och ildre. Vissa skillnader finns
dock.

Kapitalinkomsternas fordelning mellan kvin-
nor och min 1 dldersgruppen 20-64 ar har varit i
stort sett oférindrad under tidsperioden. Kapital-
inkomsternas 6kade bidrag till inkomstgapet 1
denna 3ldersgrupp férklaras dirfor enbart av in-
komstslagets 6kade betydelse.

Pensioner forekommer i relativt liten omfatt-
ning 1 dldersgruppen 20-64 4r. I stillet har 6vriga
transfereringar delats upp 1 tvd delar, {6rsorj-
ningsrelaterade och lonerelaterade transfere-
ringar. I bérjan av perioden var det frimst de
forsorjningsrelaterade  transfereringarna, t.ex.
bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd, som
bidrog till att minska inkomstgapet men fr.o.m.
2000 ir det de lonerelaterade transfereringarna,
t.ex. sjukpenning och arbetsmarknadsstd, som
minskar inkomstgapet mest 1 denna 8ldersgrupp.
Den samlade betydelsen av transfereringarna ir
dock relativt liten.



Diagram 4.8 Inkomstgap i individuell disponibel inkomst

samt bidrag per inkomstslag, 20-64 ar

Procent

g0 |- === Arbetsinkomst 1 Kapitalinkomster
mmmm | gnerelaterade transf. C——1 Fors. rel. transf. mm
e Skatt s |1\l disp. inkomst

60 r _

20 Hel =iB

20 ="

0 o=t =t
-40

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

If\ldersgruppen 65 ar och ildre

Aven for befolkningen 65 ar och ildre har in-
komstgapet varit 1 princip oférindrat sedan 1995,
men pd en nigot hogre niva in for befolkningen 1
yrkesverksam 8lder. Inkomstsammansittningen i
denna 3ldersgrupp ir dock inte densamma som
for personer i arbetsfor dlder och férklaringen till
inkomstgapets utveckling ir ocks en annan.

Den inkomstrelaterade pensionens bidrag till
inkomstgapet har minskat medan tjinstepens-
ionens bidrag har varit relativt oférindrat under
perioden (se diagram 4.9). Utvecklingen beror
frimst pd att kvinnor i yngre aldersgrupper
forvirvsarbetat 1 storre utstrickning dn ildre
dldersgrupper, och dirmed har de hogre
inkomstrelaterad pension. Grundskyddet, som
ska tillférsikra pensionirer en ligsta inkomst och
bl.a. inkluderar garantipension och bostadstilligg,
bidrog till att minska inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min betydligt nir det inférdes 2003.
Sedan dess har grundskyddet dock minskat
kraftigt 1 betydelse. Kapitalinkomsternas och
forvirvsinkomsternas bidrag till inkomstgapet
har 6kat under perioden.

* Analysen ir gjord pd ett tvirsnitt vilket innebir att skillnaden mellan
ldersgrupperna dels beror p3 att ldern generellt piverkar inkomsterna,
dels att individerna har vixt upp, levt och arbetat under olika tidsperioder.
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Liksom 1 den yngre dldersgruppen betalar min
1 denna ldersgrupp mer skatt in kvinnor, vilket
minskar inkomstgapet. Skatternas utjimnande
effekt har dock minskat under perioden.

Sammanfattningsvis innebir resultaten att de
inkomstrelaterade pensionerna har blivit mer
jimnt férdelade mellan kvinnor och min i dlders-
gruppen 65 r och ildre. Denna effekt har dock
motverkats av att skatter och grundskyddet har
blivit mindre omférdelande. Samtidigt har kapi-
talinkomsternas bidrag till inkomstgapet o6kat
bade till f6]jd av att de har 6kat i betydelse och att
de har blivit mer ojimnt férdelade mellan kvinnor
och min i denna aldersgrupp.

Diagram 4.9 Inkomstgap i individuell disponibel inkomst

samt bidrag per inkomstslag, 65 ar och &ldre

Procent
110 | == Inkomstrelaterad pension =% Tjdnstepension mm
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Anm.: Den stora forandringen som syns 2003 beror pa det nya pensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Inkomstslagens betydelse for inkomstgapet
varierar mellan aldersgrupper

Inkomstgapet mellan kvinnor och min varierar 1
olika 8ldersgrupper.’® Nir kvinnor och min delas
in 1 ettdrsklasser framgdr att inkomstgapet dkar
for 1 princip varje 8ldersgrupp upp till drygt 70 &r
for att sedan minska. Ar 2016 var inkomstgapet
som storst f6r 73-dringar (se diagram 4.10).

Till exempel har ildre kvinnor haft andra férutsittningar att férvirvsarbeta
in yngre.
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I dldersgrupperna upp till strax 6ver 30 dr ir det
frimst arbetsinkomster som ¢kar inkomstgapet.
Skatter och transfereringar, frimst férildra-
penning men dven andra transfereringar kopplade
till barn, verkar i motsatt riktning.

For personer mellan strax &ver 30 och 64 &r
minskar arbetsinkomsternas bidrag till inkomst-
gapet. Samtidigt fir kapitalinkomsterna 6kad
betydelse foér gapet. Transfereringarnas utjim-
nande effekt mellan kvinnor och min minskar 1
denna 3ldersgrupp. I dessa &ldrar ir det frimst
transfereringarna 1 form av sjukpenning, sjuk-
ersittning och underhillsstéd som minskar skill-
naderna, men bidraget frin dessa transfereringar

minskar 1 hoégre dldrar. Sammantaget innebir
detta att skillnaden 1 individuell disponibel in-
komst okar nigot med &ldern 1 denna 3lders-
kategori.

For personer 65 &r och ildre minskar arbetsin-
komsternas betydelse f6r inkomstgapet kraftigt,
medan betydelsen av kapitalinkomster fortsitter
att vara relativt stor. Pensionsinkomsterna har
storst betydelse for inkomstgapet 1 denna 3lders-
grupp. Inkomstgapet fortsitter 6ka upp till 73 3rs
8lder. Direfter minskar inkomstgapet, d& kapital-
inkomsternas och arbetsinkomsternas bidrag
succesivt minskar med &ldern samudigt som
transfereringarnas utjimnande effekt ckar ndgot.

Diagram 4.10 Inkomstgapet i individuell disponibel inkomst samt bidrag per inkomstslag 2016
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Skillnaden i individuell disponibel inkomst
mellan kvinnor och man okar i toppen

I diagram 4.4 har avgrinsningen av inkomst-
grupperna skapats utifrin en gemensam rang-
ordning av individuell disponibel inkomst f6r hela
den vuxna befolkningen. Inkomstskillnaderna
inom varje grupp kommer genom denna
konstruktion vara begrinsad. I stillet visar sig de
inkomstskillnader som finns mellan kénen i en
ojimn férdelning av antalet kvinnor och min
Inom grupperna.
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Det har tidigare konstaterats att det genom-
snittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min
har varit oférindrat 1995-2016. Det betyder dock
inte att inkomstutvecklingen har varit densamma
for kvinnor och min 1 toppen och botten av
fordelningen av individuella disponibla inkomst-
er. For att undersdka detta nirmare kan kvinnor
och min 1 stillet rangordnas var for sig efter
individuell disponibel inkomst och direfter delas
in 1 tio lika stora grupper. I inkomstgrupp 1 jim-
fors di de 10 procent av kvinnorna med ligst
inkomst med de 10 procent av minnen med ligst
inkomst. Motsvarande jimforelse gors mellan



kvinnor och min i varje inkomstgrupp. Andelen
kvinnor respektive min kommer dd i stort sett
vara densamma i varje grupp, men kvinnors och
mins genomsnittsinkomst kan skilja sig frin
varandra. Dirmed kan inkomstskillnadernas ut-
veckling i olika delar av kvinnors och mins férdel-
ningar analyseras nirmare (se diagram 4.11).

Diagram 4.11 Skillnad i individuell disponibel inkomst

mellan kvinnor och man i inkomstgrupper dar
gruppindelningen gjorts separat for kvinnor respektive man

Procent
40

30

20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och dldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

I inkomstgrupp 1 (med ligst individuell dispo-
nibel inkomst) hade kvinnor 12 procent hogre
individuell disponibel inkomst 4n min 2016. I
resterande 9 inkomstgrupper har kvinnor ligre
inkomster dn min. Skillnaden i individuell
disponibel inkomst mellan kvinnor och min 1
inkomstgrupperna2 till 9 har minskat mellan
1995 och 2016. Diremot har skillnaden o6kat
mellan de 10 procent av minnen och kvinnorna
med hogst inkomster. D3 1 procent av inkomsten
1den hogsta inkomstgruppen motsvarar betydligt
storre skillnad 1 kronor dn i 6vriga inkomst-
grupper fir de okade skillnaderna mellan kvinnor
och min med hogst individuell disponibel
inkomst stort genomslag pd den genomsnittliga
inkomstskillnaden. Detta férklarar varfor den
genomsnittliga skillnaden 1 individuell disponibel
inkomst dr oférindrad mellan 1995 och 2016
trots att inkomstgapet har minskat 1 storre delen
av fordelningen. Utvecklingen av inkomsterna i
toppen av fordelningen analyseras nirmare i
avsnitt 4.4.
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4.4 Toppinkomster
Kapitalinkomster har blivit viktigare bland
toppinkomsttagarna, bade bland kvinnor och min

Resultaten i tidigare avsnitt visar att andelen kvin-
nor i den 6versta delen av férdelningen har okat.
Samtidigt har inkomsterna for de 10 procent av
kvinnorna med hégst individuell disponibel in-
komst inte 6kat lika snabbt som fér de 10 procent
av minnen med hogst individuell disponibel in-
komst. For att {3 en djupare forstielse av utveck-
lingen 1 toppen av férdelningen av individuella
disponibla inkomster analyseras 1 detta avsnitt
fordelningen av inkomster mellan kvinnor och
min bland den procenten av hela befolkningen
med hogst individuell disponibel inkomst.

Andelen kvinnor har ¢kat dven i den yttersta
toppen av férdelningen av de individuella dispo-
nibla inkomsterna. Detta framgir nir den 6versta
tiondelen av fordelningen delas upp i tio lika stora
grupper (decilgrupper), se tabell 4.3. Ar 1995
bestod fordelningens &versta hundradel av
18 procent kvinnor. Ar 2016 hade andelen 6kat
till 31 procent.

Tabell 4.3 Andel kvinnor i den dversta tiondelen av

fordelningen av individuella disponibla inkomster

Procent

1995 2016
p91-p95 28 33
p96-p99 22 31
p100 18 31

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar eller aldre. p100 avser den dversta
procenten av fordelningen, p96—p99 avser de dversta fem procenten exklusive
den dversta procenten osv.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar.

Utvecklingen av inkomsternas sammansittning
bland toppinkomsttagarna mellan 1995 och 2016
har varit ungefir densamma fér kvinnor som fér
min. Kapitalinkomsterna har o¢kat kraftigt 1
omfattning, och f6r den yttersta inkomsttoppen
har kapitalinkomster blivit det viktigaste in-
komstslaget (se diagram 4.12). Kapitalinkomster-
nas andel har 6kat relativt mycket dven for in-
komsttagarna strax under den &versta procenten
(den oversta tiondelen exklusive topprocenten),
men for dessa dr arbetsinkomster fortfarande det
dominerande inkomstslaget. Detta giller bide
kvinnor och min. I de nedre nio tiondelarna av
fordelningen av individuella disponibla inkomster
var inkomsterna frin kapital relativt obetydliga
bade 1995 och 2016.
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Foérutom att min 2016 fortfarande utgjorde
ca 70 procent av alla med mycket hoga arbetsin-
komster, mycket hoga kapitalinkomster eller en
kombination av héga arbets- och kapitalinkoms-
ter hade min som ingick 1 topprocenten 1
genomsnitt bdde hogre arbetsinkomster och
hogre kapitalinkomster in kvinnorna. Bland in-
komsttagarna strax under den oversta procenten
sdg det ndgot annorlunda ut. Ar 2016 hade min i
denna grupp i genomsnitt hégre arbetsinkomster
in kvinnor, medan kvinnor i genomsnitt hade
hégre kapitalinkomster 4n min.

Diagram 4.12 Bruttoinkomstens sammansattning for
toppinkomsttagare

Medelinkomst i kronor (2018 &rs priser)

m Arbetsinkomst/transfereringar m Kapitalvinster 0 0vr. kapitalinkomster

4000000 -
Kvinnor
3000000
2000 000

1000 000

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och aldre. p100 avser den Gversta procenten i
fordelningen av individuell disponibel inkomst och p91-p99 de dversta tio procenten
exklusive den dversta procenten. Staplarna i diagrammet visar genomsnittlig individuell
bruttoinkomst av respektive inkomstslag.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kvinnor finns inte kvar i topprocenten lika lange
som man

En persons position 1 férdelningen av individuell
disponibel inkomst ett specifikt ar beror till viss
del pd &rsvisa variationer 1 den disponibla in-
komsten. Tillfilliga hindelser sdsom arbetsléshet,
sjukdom, studier eller barnafédande kan leda till
en temporirt 13g inkomst. En bostadsférsiljning
kan ge en kraftig inkomstdkning ett specifikt &r.
Inkomstskillnader mellan individer ett visst ka-
lenderar har dock dven sin grund 1 mer varaktiga
skillnader 1 ekonomiska resurser som inte jimnas
ut éver tiden.

I detta avsnitt analyseras hur stor andel av
individerna som mer varaktigt tillhor den 6versta

37 En sidan analys av inkomstrérligheten kriver att individers inkomster
kan féljas under flera perioder. I detta avsnitt utnyttjas ddrfér Statistiska
centralbyrins longitudinella s.k. LINDA-databas.
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procenten i foérdelningen av individuella dispo-
nibla inkomster.?” Resultaten i diagram 4.13 visar
att det inte dr samma personer som befinner sig i
topprocenten under olika dr mellan 2012 och
2016. Majoriteten av de som befann sig i toppro-
centen 2012 hade ndgra r senare flyttat neddt i
fordelningen. Ungefir 71 procent av de kvinnor
som tillhérde topprocenten 2012 hade limnat
denna grupp redan efter ett ir, och endast 13 pro-
cent fanns kvar i topprocenten dven de fyra
paféljande dren.

Diagram 4.13 Varaktighet i topprocenten bland 2012 ars
toppinkomsttagare

Index 2012=100
100

90 r

s K\/iNNOT — Man

80 -
70 -
60 -
50 -
40
30 r
20

0 f f f
2012 2013 2014 2015 2016
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 &r eller aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berdkningar.

En betydligt stdrre andel av minnen finns kvar 1
topprocenten under flera &r. Ungefir 55 procent
av de min som tillhérde topprocenten 2012 fanns
kvar dven &ret efterdt, och 28 procent av minnen
bland 2012 &rs toppinkomsttagare fanns kvar i
topprocenten dven de fyra paféljande &ren.

En stor andel av de kvinnor och min som till-
hérde topprocenten 2012 gjorde detta till f6]jd av
att de hade realiserade kapitalvinster under det
aktuella dret. Nistkommande 4r, 2013, redovisade
2012 &rs toppinkomsttagare 1 genomsnitt avsevirt
ligre kap1ta1v1nster (se diagram 4.14), och ménga
tillhérde di inte lingre den absoluta toppen i
fordelningen. Kvinnors snabbare utfléde beror
till stor del pd att kvinnor i stérre utstrickning dn
min ingick 1 topprocenten till féljd av att de
realiserade kapitalvinster (se tabell 4.4). Ar 2012
var kapitalvinster den frimsta inkomstkillan for



55 procent av de kvinnor som tillhérde toppro-
centen. Bland minnen 1 topprocenten var det en
mindre andel, 23 procent, som hade kapitalvinster
som frimsta inkomstkilla.

Diagram 4.14 Bruttoinkomstens sammansattning for

individer som tillhérde topprocenten 2012
Medelinkomst i kronor (2018 ars priser)

m Arbetsinkomst/transfereringar ® Kapitalvinster 0 Ovr. kapitalinkomster
3000 000

2500000 | Kvinnor Mén

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

2012 2013 2012 2013

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och dldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

Tabell 4.4 Storsta inkomstkalla for individer som tillhorde

topprocenten 2012

Procent
Kvinnor Mén
2012 2013 2012 2013
Arbetsinkomst/transfereringar 31 82 52 75
Kapitalvinster 55 6 23 4
Ovr. kapitalinkomster 14 12 25 21

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (LINDA) och egna berékningar.

5 Individuell utékad inkomst

5.1 Ett vidgat inkomstbegrepp fangar
vardet av offentligt finansierade
tjanster

Den offentliga sektorn omférdelar dven resurser
mellan kvinnor och min genom offentligt
finansierade tinster sdsom skola, omsorg och
hilsovird. Nir de individuella offentligt finan-
sierade tjinsternas betydelse f6r férdelningen av
ekonomiska resurser analyseras inkluderas
offentligt finansierade tjinster inom omridena

38 Se rex. budgetpropositionen f6r 2000 (prop. 1999/2000:1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m. bilaga4) och 2013 4rs ekonomiska
virproposition (prop. 2012/13:100 bilaga 2).
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utbildning, barnomsorg, hilso- och sjukvird,
socialt skydd (frimst ildreomsorg), samt fritid
och kultur. Tjinster som kan konsumeras av
ménga personer gemensamt (kollektiva tjinster),
sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende,
beaktas diremot inte. De individuellt inriktade
offentligt finansierade tjinsterna motsvarade
ca 17 procent av bruttonationalprodukten 2016.

I de fordelningspolitiska redogorelserna’
riknas de totala subventionerna samman for varje
hushdll och fordelas sedan lika mellan
medlemmarna i hushillet. Vid en jimforelse av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min ir
det dock mer relevant att studera hur stora resur-
ser individen sjilv forfogar dver. Hir anvinds
begreppet individuell utokad inkomst, som avser
summan av individuell disponibel inkomst och
virdet av individuella offentligt finansierade
tjinster per person.

5.2 De offentligt finansierade
tjansternas omfattning och

férdelning pa individniva

Virdet av de individuella offentligt finansierade
yanster som kvinnor mottar ir 1 genomsnitt
hégre dn virdet av de tjinster som min mottar.
Detta har en utjimnande effekt pd skillnaderna 1
ekonomiska resurser mellan koénen, dvs.
skillnaden mellan kvinnors och mins individuella
utdkade inkomst var mindre in skillnaden mellan
deras individuella disponibla inkomst 2016 (se
diagram 5.1).

Den frimsta orsaken till att kvinnor mottar
mer individuella offentligt finansierade tjinster in
min dr att det bland sirlevande forildrar ir
vanligare att barnen dr skrivna hos mamman in
hos pappan och att virdet av barnens individuella
offentligt finansierade tjinster 1 berikningarna
hinférs de vuxna 1 det hushdll dir barnen ir
skrivna.®® Att fler kvinnor 4n min studerar och att
kvinnor lever lingre in min bidrar emellertid
ocksa.

39 En 6versyn av hur individuella offentligt finansierade tjinster till barn
med sirlevande forildrar fordelas mellan férildrarna i FASIT har pibérjats
av Statistiska centralbyrin. Barnens individuella offentligt finansierade
tjinster kommer framéver att férdelas lika mellan virdnadshavare.
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Diagram 5.1 Individuell utékad inkomst for kvinnor och man

2016
Medelinkomst i kronor (2018 érs priser)
600 000
Olndividuell disponibel inkomst @ Utbildning
500000 + @Halso- och sjukvérd DO Socialt skydd
W Kultur och fritid DOBarnens vélfardstjénster
400000 |-
300000 |-
200000 [ |ii '
100 000
0 — SESEEES |

Kvinnor

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Behovet av individuella offentligt finansierade
yanster varierar kraftigt i olika faser av livet.
Sammansittningen av de individuella offentligt
finansierade tjinsterna varierar dirfér med lder
och med familjesituation. T tabell 5.1 redovisas
virdet av de samlade individuella offentligt
finansierade gjinsterna 2016, uppdelat efter kon,
dldersgrupp och férekomst av hemmaboende
barn upp ull 194&r. Virdet av de individuella
offentligt finansierade tjinster som mottogs av
kvinnor  uppgick 1 genomsnitt il
ca 109 400 kronor. Fér min uppgick virdet 1
genomsnitt till 92 400 kronor. Kvinnor mottar
individuella offentligt finansierade tjinster till ett
hégre virde in min 1 samtliga grupper.

Virdet av individuella offentligt finansierade
tjinster redovisas ocksd uppdelat efter virdet av
de tjinster som avser de vuxna respektive det
virde forildrar fir indirekt foér att de har
hemmaboende barn. Subventionerad barnomsorg
och utbildning ir mycket betydelsefullt och okar
forildrarnas och barnens ekonomiska resurser.
Attt kvinnor tllgodoriknas  barnomsorg,
utbildning samt hilso- och sjukvard i storre
utstrickning in min forklaras som nimnts ovan
av att barn med sirlevande forildrar oftare ir
folkbokférda hos modern.

Aven om barnens individuella offentligt
finansierade tjinster inte beaktas mottar kvinnor
i genomsnitt mer individuella offentligt
finansierade tjinster in min. Det forklaras av att
virdet for hilso- och sjukvardstjinster samt for
utbildning ir hogre for kvinnor dn for min.
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Kvinnor mottar dven mer socialt skydd, dir bl.a.
ildreomsorg ingdr, jimfért med min.

Tabell 5.1 Individuella offentligt finansierade tjanster till

kvinnor och min fordelade efter alder och hushallstyp 2016
Kronor, 2018 érs priser

Totalt ~ Vardet fran  Vérdet frén

vuxen barnen!
Samtliga 20+ ar
Kvinnor 119 400 66 400 43100
Mén 92 400 57 000 35400
Samtliga 20+ ar utan barn
Kvinnor 76 500 76 500 0
Mé&n 63 800 63 800 0
Samtliga 20+ ar med barn
Kvinnor 175 600 46 100 129 500
Mén 155200 42 100 113 100
20-64 ar utan barn
Kvinnor 49 200 49 200 0
Mén 46 200 46 200 0
20-64 ar med barn
Kvinnor 176 500 45 300 131 200
Mén 155900 41 200 114700
65+ ar utan barn
Kvinnor 115000 115000 0
Mén 96 800 96 800 0
65+ ar med bharn
Kvinnor 111 600 102 800 8900
Mén 121700 79 200 42 500

Anm.: | tabellen beaktas individuella offentligt finansierade tjanster inom
omradena utbildning inklusive barnomsorg, hilso- och sjukvérd, socialt skydd
(framst &ldreomsorg) samt fritid och kultur. | hushall med sammanboende
fordelas de individuella offentligt finansierade tjansterna lika mellan de vuxna.
De individuella offentligt finansierade tjénsterna riktade till barn delas lika
mellan de vuxna i hushallet. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte
alltid dverens med summan.

1 Vardet frén barns individuella offentligt finansierade tjanster varierar i olika
grupper, vilket framst beror pa att antalet barn i genomsnitt varierar i de olika
grupperna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berdkningar.

Om alla individer 20 &r eller ildre rangordnas
efter storleken pd den individuella disponibla
inkomsten, och direfter delas in 1 tio lika stora
inkomstgrupper framgir att de individuella
offentligt finansierade tjinsterna tillfaller kvinnor
och min 1 samtliga delar av fordelningen av
individuell disponibel inkomst (se diagram 5.2).
Eftersom personer med foérvirvsinkomster
generellt sett dr koncentrerade till den 6vre delen
av fordelningen (jimfort med exempelvis per-
soner med pensionsinkomster) och kvinnor och
min med barn i allminhet befinner sig i férvirvs-
aktiv 3lder, gir barnens individuella offentligt
finansierade tjinster frimst till personer i den



ovre delen av férdelningen. Om virdet av barnens
individuella offentligt finansierade tjinster exklu-
deras blir monstret det omvinda. Virdet av de
offentligt finansierade individuella tjinsterna ir
d3 1 genomsnitt ligre f6r bdde kvinnor och min 1
den 6vre delen av férdelningen dn i den nedre.

Diagram 5.2 Individuella offentligt finansierade tjanster for

kvinnor och mén i olika inkomstgrupper 2016

Kronor, 2018 érs priser

160000 m Uthildning B Halso- och sjukvard
140000 Socialt skydd m Kultur och fritid
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120000 |
100000 |- B
| -
80000 f
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60 000
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0

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor och M avser méan.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna ber&kningar.

Redovisningen efter inkomstgrupp visar dven att
hilso- och sjukvérdstjinster samt socialt skydd
(dir dldreomsorg utgér en stor del) 1 hég grad gir
till den nedre delen av férdelningen och fram-
forallt ull kvinnor. Det férklaras av att dessa
individuella offentligt finansierade tjinster i1 hog
grad riktas till 3lderspensionirer som ofta finns i
den nedre delen av fordelningen. Aven
utbildningstjinster gir 1 stor utstrickning till
kvinnor och min med relativt lig individuell
disponibel inkomst, 1 férsta hand studerande.

Sammanfattningsvis bidrar de individuella
offentligt finansierade tjinsterna 1 sin helhet
generellt till en jimnare fordelning av de
ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.
Detta beror dock till stor del p att kvinnor 1
hogre grad tillgodoriknas barnens individuella
offentligt finansierade tjinster. Om barnens
individuella offentligt finansierade tjinster inte
tillgodoriknas vuxna kvinnor och mén blir bilden
mindre tydlig. I de tre ligsta inkomstgrupperna
mottar kvinnor mer individuella offentligt
finansierade tjinster in min, medan det omvinda
forhéllandet rider i mitten av férdelningen. I den
ovre delen av fordelningen ir virdet av de
individuella offentligt finansierade tjinsterna
jimnt férdelat mellan kvinnor och min.
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6 Konsekvenser av atgirder i denna
proposition for férdelningen av
ekonomiska resurser

I denna proposition limnas forslag till ytterligare
ett steg 1 avskaffandet av skillnaden i beskattning
mellan l6neinkomst och pension. Skatten har
tidigare sinkts for pensionirer med ligre in-
komster. I denna proposition foreslds att skatten
sinks for pensionirer med hoégre inkomster.
Eftersom kvinnor ir underrepresenterade bland
pensionirerna 1 de hoégre inkomstgrupperna
bedoms detta steg gynna kvinnor 1 mindre
utstrickning in min och dirmed minska den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
min (se diagram 6.1).

Satsningar pd individuella, offentligt finansi-
erade vilfirdstjinster bidrar generellt sett all att
oka individernas ekonomiska resurser. De
indrade berikningar respektive nya dtgirder, som
foreslds 1 denna proposition och som péverkar
anslag avseende individuella vilfirdstjinster, som
foreslds 1 denna proposition bedéms gynna
kvinnor 1 storre utstrickning dn min.

Sammantaget vintas de férslag som limnas 1
denna proposition medféra att mins individuella
utdkade inkomst ékar ndgot mer dn kvinnors.

Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa individuell utokad

inkomst till f6ljd av atgirder i denna proposition

Procent
0,25 - — —
W Bidrag fran individuell disponibel inkomst
m Bidrag fran valfardstjénster
0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

Kvinnor Mén

Anm.: Berdkningama avser den vuxna befolkningen 20 &r och 4ldre. Individuell utokad
inkomst &r summan av individuell disponibel inkomst och vardet av subventioner for
individuella vélfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.
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I denna bilaga redovisas det underlag som legat till
grund for regeringens forslag 1 avsnitt 6.1 Sinkt
skatt for personer dver 65 &r.

1 Sammanfattning av promemorian
Ett ytterligare steg for att ta bort
skillnaden i beskattning mellan
I6neinkomst och pension

I budgetpropositionen fér 2018 aviserade och
budgeterade regeringen for att skillnaden 1
beskattning mellan l6neinkomst och pension i sin
helhet ska vara borttagen tll 2020. Regeringen
uttalade att den 3terstdende skattesinkning bor
goras 1 tvd steg med den férsta sinkningen 2019
och den andra 2020. I denna promemoria
presenteras ett férslag hur det forsta steget av tvd
skulle kunna se ut.

Enligt forslaget sinks skatten genom att det
forhojda grundavdraget forstirks for dem som
vid beskattningsirets inging har fyllt 65 &r och
har en faststilld férvirvsinkomst mellan 206 100
och 1170 800 kronor per &r. For personer som
vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 &r och
har en faststilld forvirvsinkomst som 6verstiger
1175 000 kronor per ar hojs skatten. Med dessa
forindringar i det forhojda grundavdraget nirmar
sig beskattningen av férvirvsinkomster for
personer dver 65 &r den som giller {6r lontagare
under 65 &r med jobbskatteavdrag.

Forslaget foranleder indringar i inkomst-
skattelagen (1999:1229). Andringarna foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.
3a§?
Faststilld férvirvsinkomst Sarskilt belopp
dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp

dverstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp

dverstiger 3,11 men inte 4,45 prisbasbelopp

overstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp

dverstiger 7,88 men inte 9,15 prisbasbelopp

overstiger 9,15 prisbasbelopp men inte 12,43

prisbasbelopp

dverstiger 12,43 prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.

6

0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp dkat med 4,9 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

033 procent av den faststillda férvirvsinkomsten
minskat med 0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp 6kat med 11,3 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 21,3 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

1,376 prisbasbelopp minskat med 5,8 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

2,164 prisbasbelopp minskat med 15,8 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 ar ir grundavdraget beloppet enligt 3 § med

tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp

dverstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp

dverstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 4,45 prisbasbelopp

overstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp

dverstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 prisbasbelopp

dverstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp

overstiger 34 prisbasbelopp

Sérskalt belopp
0,687 prisbasbelopp
0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av

den faststillda férvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp 6kat med 4,9 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

33,2 procent av den faststillda forvirvsinkomsten
minskat med 0,162 prisbasbelopp

0,482 prisbasbelopp ckat med 11,3 procent av den
faststillda forvarvsinkomsten

0,171 prisbasbelopp 6kat med 27,3 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp dkat med 8 procent av den
faststillda forvarvsinkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med 12,5 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019 och tillimpas f6r beskattningsir som bérjar efter den

31 december 2018.
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3 Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har f6ljande instanser yttrat sig 6ver
promemorian.  Forsikringskassan,  Pensions-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivar-
verket, Foreningen  Svenskt  Niringsliv,
Foretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Niringslivets Skattedelegation (NSD),
Pensionirernas Riksorganisation (PRO), SPF
Seniorerna (tidigare Sveriges Folkpensionirers
Riksférbund och Sveriges Pensionirsférbund),
Svenska Kommunalpensionirernas Riksférbund
(SKPF),  Sveriges  akademikers  central-
organisation (SACO), Sveriges Kommuner och
Landsting  (SKL) och  Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO).
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