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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Forslagen till lagdandringar foranleds av att Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2021/2167 av den 24 november 2021 om
kreditforvaltare och kreditférvéarvare och om dndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU skall vara inforlivat med svensk rétt senast
29 december 2023.

Overgripande noteringar om utredningen

I betidnkandet laggs ett forslag till en helt ny lag om forvirv och
forvaltning av nddlidande kreditavtal fram och flera foljdandringar
foreslas 1 annan lagstiftning och forordningar. I kapitel 4 1 betdnkandet
finns en ovanligt upplysande beskrivning av de védgval utredningen statt
infor. Denna genomgéng fortjdnar sirskilt omndmnande, for att den visar
hur traditionellt, nordiskt konsumentskydd paverkas av de
regleringstekniker som direktiven bygger pa. Det handlar alltsé inte bara
om svérigheter att jimka samman terminologi, utan det handlar om ett
mote mellan begreppsvirldar och synsétt som inte 1 alla delar &r lyckligt.
Utredningen har dock i allt vdsentligt lyckats upplosa denna spénning
och funnit vilavvédgda 16sningar vid omséttningen av direktivet. Detta &r
sarskilt tydligt nér det géller de dndringar som foreslas i
konsumentkreditlagen och att dndringar inte gérs nir 6ppningar finns for
att behélla goda befintliga, nationella 16sningar.

Andringarna i konsumentkreditlagen

Enligt vad som foreslas i forslaget till ny 20 d § skall en kreditgivare
vara skyldig att ha uppréttade rutiner och riktlinjer for betalningsanstand
och andra atgirder vid betalningsférsummelse. Sjdlva regeln som séddan
ar véilkonstruerad, men den lider liksom flera av de befintliga reglerna i
konsumentkreditlagen av den bristen att det saknas en mot kreditgivaren
verksam sanktion om regeln inte foljs. Regeln kan visserligen utgora
grund for tillsynsmyndighet att gora anmérkning eller aldgga annan
sanktion om det finns systematiska brister i verksamheten, men denna
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UNIVERSITET mojlighet skyddar dirmed bara den enskilda kredittagaren indirekt.
Négon mdjlighet for den enskilda kredittagaren att genomdriva att regler
och rutiner 6ljs finns inte. Bestimmelsens rekvisit dr dartill 1 flera
avseenden vaga (skiligt anstdnd, 6verviga om refinansiering dr en
16sning och beakta kredittagarens personliga omstiandigheter och
aterbetalningsforméga). Detta dr en foljd av direktivets krav, men &r trots
det att beklaga.

Det kan ocksa séttas ifriga om det gar att kontrollera om sa vaga krav
uppfylls eller inte. Sddana vaga normer maste fyllas ut for att fa reell
betydelse och tillsynen maste avse inte bara att det finns upprattade
rutiner och riktlinjer, utan en kontroll av efterlevnaden av dessa rutiner
och riktlinjer méste ocksa ske. Sker ingen tillsyn, leder regeln heller inte
indirekt till starkt konsumentskydd. Den fraga som maste stéllas dr
emellertid 1 vilken man det dr realistiskt att forvénta att sddan tillsyn
kommer att ske. Tillsynen méste ndmligen enligt fakultetsnimnden
uppfattning vara reell och inte bara formell. En formell kontroll av att
det finns rutiner och riktlinjer uppréttade &r inte tillracklig. Ur ett
konsumentskyddsperspektiv dr virdet av endast sddan formell kontroll
begrinsat. Utan reell kontroll genom exempelvis stickprover med
mojlighet till fordjupad analys kommer regeln sd som den nu stér inte att
leda till det efterstrdvade konsumentskyddet eller bidra pa nagot
beaktansvirt sitt till att motverka dverskuldséttning.

Forslag till ny lag om forvirv och forvaltning av nodlidande kreditavtal
Bestdammelsen i 3 kap. 2 § 1 forslaget till lag om forvarv och forvaltning
av nddlidande kreditavtal vicker vissa fragor om forhallandet till nu
géllande civilrittsliga bestimmelser. Det ar sdrskilt forhallandet till
konsumentkreditlagen och skuldebrevslagen som skulle behdva beaktas i
storre utstrackning. Enligt bestimmelsen skulle 6verlataren ha
skyldighet att 1dmna viss information till lantagaren vid Gverlatelse av
fordringen. I betdnkandet framhalls pa ett fortjénstfullt sitt de val som
gjorts for att omsitta direktivstexten till svensk lag och mot dessa val gor
fakultetsndmnden inga invdndningar. En fraga som fortsatt framstar som
oklar ar emellertid vilka foljder det har om inte denna information
lamnas till kredittagaren. Enligt 6 kap. 1 § 1 forslaget till lag skall
Finansinspektionen ha tillsyn dver att kreditinstitut samt kreditgivare och
kreditférmedlare av konsumentkrediter uppfyller sina skyldigheter enligt
bland annat 3 kap. 2 §. Denna tillsyn avser dock liksom all tillsyn av det
hir slaget systematiska brister hos dverlataren. Efterlevs inte regeln, har
det enligt vad som framgar av rittspraxis i motsvarande situationer (se
hir framst Hogsta domstolens avgoranden om bristande kreditprévning 1
NJA 1993 5. 163, NJA 1996 s. 3 och NJA 1996 s. 19) ingen civilrdttslig
verkan. Eftersom informationen anses viktig for att upprétthélla ett gott
konsumentskydd, &r detta en uppenbar brist i regleringen.
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Utdver denna anmirkning, som &r av liknande slag som den som anforts
ovan om forslaget till ny 20 d § i konsumentkreditlagen, finns ocksa
frdgor om relationen till & ena sidan 29 och 31 §§ skuldebrevslagen och
a andra sidan 28 § konsumentkreditlagen. Enligt artikel 2.2 i direktivet
skall inte de nya reglerna paverka »vare sig avtalsrittsliga eller
civilrittsliga principer enligt nationell rétt i fraga om dverlatelse av en
kreditgivares rattigheter enligt ett kreditavtal eller av kreditavtalet 1 sig«.
Enligt fakultetens mening &r det dock tydligt att den foreslagna
regleringen indirekt paverkar civilrittsliga principer, vad som dn sags
om detta i direktivet.

Regeln i1 28 § konsumentkreditlagen, som foreskriver att dverldtaren
skall ldmna viss information till kredittagaren da fordringen overléts,
kunde ses som en ordningsregel. Den vore i sa fall i stort betydelselos,
eftersom information om att overlédtelse skett regelmassigt kommer
kredittagaren tillhanda genom att gildenéren denuntieras enligt reglerna
129 och 31 §§ skuldebrevslagen. Syftet med denuntiationen &r att
gildendren 1 ett fordringsforhallande skall forsétts 1 ond tro si att
betalning framdeles endast kan ske med befriande verkan till
fordringsforvérvaren. Enligt 29 § skuldebrevslagen kan inte en gidldenér
fortsidtta betala till en tidigare borgendr efter det att fordringen Gverlatits
till ny innehavare om géldenidren kinde till eller borde ha ként till att
fordringen Gverlétits. Enligt 31 § skuldebrevslagen kan gidldendren
forsattas 1 sddan ond tro genom att antingen Gverlataren eller forvarvaren
sander ett meddelande om att fordringen Overlétits till gdldendren. Det
meddelande med viss information som enligt forslagets bestimmelse 1 3
kap. 2 § skall séndas till kredittagaren ar att betrakta som en sadan
denuntiation som avses i1 31 § skuldebrevslagen och som ar det
standardiserade séttet att forsétta gédldendren i sddan ond tro som
forutsitts 1 29 § skuldebrevslagen. Genom regleringen aldggs dverlataren
att lamna information som enligt grundldggande civilrattsliga principer
kan ldmnas till gédldendren av vilken som helst av 6verlataren och
forvérvaren.

Det ér visserligen av vikt for att sikerstilla att gédldendren far ratt
information att antingen overldtaren eller forvarvaren av fordringen
aldggs ansvar att informationen lamnas, vilket framhalls. Det finns
emellertid enligt fakultetsndmndens mening anledning att Gvervdga om
inte information som ldmnas av forvirvaren av fordringen ocksé skulle
kunna anses uppfylla kraven. Forvérvaren har normalt stérre anledning
att denuntiera géldenéren dn overlataren for att pa det sattet fa det skydd
for felaktiga betalningar till tidigare innehavare av fordringen som foljer
av 31 § skuldebrevslagen. En mdjlighet for att skapa en béttre
samordning med befintlig lagstiftning och civilrittsliga principer vore att
justera forslaget sa att ansvaret visserligen ligger kvar pa dverlataren,
men att det endast gar ut pa att sdkerstilla att Iantagaren informeras pa
anvisat sitt, inte att overldtaren sjdlv méste ldmna informationen till
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UNIVERSITET géldendren. P4 detta sitt kommer viletablerade civilrittsliga principer
vid fordringsoverlatelse att sta kvar opaverkade. Foljs detta forslag, bor
aven regeln 1 28 § konsumentkreditlagen givetvis ocksa justeras pa
motsvarande sitt. Av vad som framgdr av betdnkandet pa s. 173 och
tidigare gjorda overvdganden i proposition 2009/10:242 s. 76 till
konsumentkreditlagens bestimmelse torde en sddan regel inte vara
oforenlig med detta eller tidigare direktiv dir fragan om information om
overlatelse till kredittagaren regleras.

I 6vrigt lamnar fakultetsndamnden de ldmnade forslagen utan
anmarkning.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av professor Torbjérn

Ingvarsson. Yttrandet har péd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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