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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 januari 2023 beretts tillflle att
yttra sig over betdnkandet Nya regler om nodlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet (SOU 2023:3).

I syfte att implementera Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2167 av
den 24 november 2021 om kreditforvaltare och kreditforvarvare och om dndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU, foreslas bland annat en ny lag om forvarv och
forvaltning av nodlidande kreditavtal samt dndringar i inkassolagen (1974:182),
konsumentkreditlagen (2010:1846), lagen (1992:160) om utldndska filialer samt lagen

(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har f6ljande synpunkter pa forslagen i betinkandet. I 6vrigt har

samfundet inget att erinra mot betdnkandets forslag.

Synpunkter

Definitioner

I forslaget definieras kreditgivare och kreditformedlare av konsumentkrediter som
kreditgivare och kreditformedlare som har tillstdnd av Finansinspektionen att bedriva
verksamhet med kreditgivning, kreditférmedling och rddgivning i friga om krediter till

konsumenter. Det bor enligt Advokatsamfundets uppfattning fortydligas vilka foretag
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som avses. Ett satt att fortydliga kan vara att lista de foretag som avses, exempelvis:
"bostadskreditinstitut enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,
konsumentkreditinstitut enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med

konsumentkrediter”, osv.

Forvaltnings- och investeringsbolag definieras enligt forslaget som forvaltare av
alternativa investeringsfonder som har tillstand i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/010, forvaltningsbolag eller
investeringsbolag som har tillstind enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag),
under forutsattning att investeringsbolaget inte har utsett ett forvaltningsbolag enligt
det direktivet for den fond som det forvaltar. I lagen (2004:46) om vardepappersfonder
anvands begreppet "forvaltningsbolag" endast som beteckning pa utlandska
forvaltningsbolag, alltmedan vi for svenska foretag anvander begreppet "fondbolag" for
samma typ av foretag. Forslagsvis anviands har alltsa i stéllet de definierade begrepp
som aterfinns i annan svensk lagstiftning, i stillet for "forvaltningsbolag eller
investeringsbolag" bor begreppen fran lagen (2004:46) om vardepappersfonder
anvandas, "fondbolag", "forvaltningsbolag", "vardepappersfond" respektive

"fondforetag".

Rutiner och riktlinjer fér betalningsanstdnd och andra atgdrder vid
betalningsférsummelse

Enligt forslaget till 20d § i konsumentkreditlagen (2010:1846) framgar att en
kreditgivare ska ha rutiner och riktlinjer for att gora vissa overviaganden innan en
ansokan om verkstallighet, som har sin grund i en forfallen avbetalning enligt
kreditavtalet, gors. Som ett sddant 6vervigande anges mojligheten om krediten helt
eller delvis kan avbetalas med medel som konsumenten far genom att inga en ny kredit.
Vidare framgar att kreditgivaren ska beakta konsumentens personliga omstandigheter

och aterbetalningsformaéga.

Det framgér inte under vilka omstiandigheter det skulle kunna vara aktuellt att limna

en ny kredit till en l&ntagare som inte betalar ett nédlidande 1an i syfte att dterbetala
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det nodlidande lanet. Att finansiera en tidigare lamnad kredit genom att lamna en ny
kredit har tidigare inte ansetts forenligt med god kreditgivningssed och
Advokatsamfundet uppfattar att direktivet inte ar tdnkt att Andra pa den principen.
Mot bakgrund av detta ifrdgasatter samfundet om alternativet om krediten helt eller
delvis kan avbetalas med medel som konsumenten far genom att ingd en ny kredit
overhuvudtaget bor nimnas i lagtexten. Det framstar som att det ska till extraordinira
omstindigheter for att en ny kredit ska kunna lamnas till en ldntagare for att aterbetala
ett existerande nodlidande ldn, med beaktande av lantagarens aterbetalningsforméga
med mera. I de allra flesta fallen framstar det som osannolikt att det skulle vara ett
alternativ. Att da foreskriva att kreditgivare ska ha rutiner och riktlinjer for att bedoma
om det dr majligt blir markligt och motsagelsefullt mot 6vriga krav i
konsumentkreditlagen (2010:1846). Detta bor darfor analyseras vidare inom ramen for

den fortsatta beredningsprocessen av lagstiftningsarendet.

Tillsyn och ingripanden

Av 6 kap. 1 § i forslaget till lag om forvarv och forvaltning av nodlidande kreditavtal
framgar att Finansinspektionen ska utova tillsyn 6ver kreditforvaltare,
kreditforvarvare, foretradare och tillhandahdllare. Av 77 kap. 1 § i forslaget framgar
vidare att om kreditforvaltare, kreditforvarvare, foretradare, tillhandahdallare,
kreditinstitut eller kreditgivare eller kreditférmedlare av konsumentkrediter har
asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag eller andra forfattningar som reglerar
verksamheten far Finansinspektionen ingripa. Finansinspektionen far dven ingripa mot

den som ingar i en tillhandahallares styrelse eller ar dess verkstallande direktor.

En tillhandahallare ar en tredje part som utfor kreditforvaltningsverksamhet for en
kreditforvaltares rakning. En tillhandahéallare behover inte sjalv ha tillstdnd som
kreditforvaltare. Av artikel 12(1) i direktivet framgar att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att nar en kreditforvaltare anviander en tillhandahéllare av kreditforvaltning
for att utfora ndgon av kreditforvaltningsverksamheterna forblir kreditforvaltaren fullt
ansvarig for efterlevnaden av alla skyldigheter enligt de nationella bestammelser
varigenom detta direktiv inforlivas. Artikel 12(1) tyder pa att dven i det fall d&
kreditforvaltningsverksamhet har utkontrakterats till en tillhandahallare, sa ligger
ansvaret for regelefterlevnaden kvar hos kreditforvaltaren, alltsa den juridiska person
som har Finansinspektionens tillstdnd. Denna princip dr densamma i andra

naringsrattsliga regelverk pa det finansiella omradet, se exempelvis 8 kap. 22 § i lagen
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(2007:528) om vardepappersmarknaden, 6 kap. 7 § i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse och 3 kap. 28 § i lagen (2010:751) om betaltjanster.

Tillhandahallare ar inte foremal for Finansinspektionens provning, med mer an att
kreditforvaltare ar skyldiga att underratta Finansinspektionen innan kreditforvaltaren

ingér avtal med en tillhandahéllare.

Advokatsamfundet konstaterar att direktivet inte ar helt tydligt avseende ansvar och
tillsyn over tillhandahallare. Enligt artikel 21(1) i direktivet framgar att
medlemsstaterna fortlopande ska sakerstalla att kreditforvaltare och, i forekommande
fall, tillhandahaéllare av kreditforvaltning till vilka kreditférvaltningsverksamhet har
utkontrakterats i enlighet med artikel 12, uppfyller de nationella bestimmelser
varigenom detta direktiv inforlivas och sikerstilla att denna verksamhet ar foremal for
adekvat 6vervakning som utfors av de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten i
syfte att bedoma sddan efterlevnad. Det framgar emellertid inte om den har
overvakningen ska ske genom att i forsta hand 6vervaka kreditforvaltare med tillstand
som lagt ut kreditforvaltningsverksamhet till tillhandahéllare eller om det avser direkt
tillsyn av kreditforvaltare. Artikel 22(1) i direktivet ger emellertid lite mer vagledning
om tillsynsmyndigheternas roll och befogenheter. Enligt artikel 22(1)(f) framgar att
tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att se 6ver utkontrakteringsavtal som ingatts
mellan kreditforvaltare och tillhandahallare av kreditférvaltning i enlighet med artikel
12(1). Det bor i ssmmanhanget noteras att samtliga befogenheter som namns i artikel

22(1) tar sikte pa befogenheter riktade mot kreditforvaltare och inte tillhandahéllare.

Sammantaget gor Advokatsamfundet bedomningen att direktivet till skillnad mot
betinkandets forslag inte avser att tillhandahallare ska sta direkt under
Finansinspektionens tillsyn eller kunna vara foremal for Finansinspektionens
sanktioner. Advokatsamfundet ifragasatter darfor om direktivet syftar till att
Finansinspektionen ska kunna utfirda sanktioner direkt riktade mot tillhandahallare
eller dess foretradare, sisom styrelseledamoter eller verkstillande direktor. En sddan
ordning forefaller ocksa avvika frdn vad som far anses vara géllande i liknande
regelverk pa omradet. Som exempel innehaller lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden en mojlighet f6r vardepappersinstitut att uppdra at ett
anknutet ombud att tillhandahélla investeringstjanster. Det anknutna ombudet,
personer i dess styrelse eller dess verkstillande direktor ar emellertid inte foremal for

vare sig tillsyn eller sanktioner, eftersom ansvaret for efterlevnaden av regelverket
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ligger kvar hos viardepappersinstitutet. Samma ordning bor alltsd rimligen aven galla i
det har fallet nar en kreditforvaltare uppdrar at en tillhandahallare att utfora

kreditforvaltningsverksamhet.

I manga fall bor tillhandahallarnas verksamhet omfattas av inkassolagen (1974:182)
och tillhandahallarens eget ansvar bor alltsa i sddana fall bedomas mot bakgrund enligt

den lagen i forsta hand.

God inkassosed

Vad som avses med god inkassosed framgar idag narmare av
Integritetsskyddsmyndighetens allmanna rad samt av uttalanden fran Svensk Inkassos
etiska nimnd, Inkassondmnden. Betankandets forslag innebar emellertid att
regeringen eller den myndighet regeringen utser, ska fa ratt att utfarda foreskrifter om
god inkassosed. Detta motiveras framst av att ansvaret for inkassolagen 6verfors fran
Integritetsskyddsmyndigheten till Finansinspektionen och att detta medfor att de
allménna raden utfirdade av Integritetsskyddsmyndigheten inte ldngre kommer gélla.
I 6vrigt framkommer inget om att nuvarande ordning med att god inkassosed framst
uttolkas genom allmédnna rad och Inkassondmndens uttalanden skulle vara
otillfredsstéllande eller att det finns andra starka skil som talar for att i stéllet ge

Finansinspektionen ritt att meddela foreskrifter pd omradet.

Att ge Finansinspektionen foreskriftsratt pa ett omrade som under lang tid har varit
foremal for allmanna rad och sjalvreglering, bor enligt Advokatsamfundets uppfattning
inte goras alltfor lattvindigt. Det bor rimligen finnas nagot som starkt talar for att en
regel ska faststillas i foreskrifter, exempelvis att nuvarande ordning inte ar
tillfredsstéllande av ndgon orsak. Betdnkandet innehaller emellertid inget sddant
faktaunderlag som skulle visa pa ett sddant behov. Mot den bakgrunden ifragasitter
Advokatsamfundet om det dr nédviandigt och proportionerligt att gora s& ingripande
forandringar av en existerande och vil fungerande normordning, som att ge
Finansinspektionen ratt att utfarda foreskrifter om god inkassosed. Det bor darfor
goras en mer utforlig analys och bedomning av om det a4r nodvandigt och
proportionerligt att ge Finansinspektionen ratt att utfarda foreskrifter om god
inkassosed, eller om nuvarande ordning kan behéllas. Det finns exempelvis inget som
hindrar Finansinspektionen fran att utfirda egna allmédnna radd pa omradet och Svensk

Inkasso har redan meddelat att de avser utfarda egna riktlinjer p4 omradet.
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Vidare noteras att inkassolagen (1974:182), enligt forslaget, inte ska vara tillamplig
savitt avser kreditforvaltarnas verksamhet. Detta innebar att kreditforvaltarna inte
heller kommer vara skyldiga att iaktta god inkassosed enligt 4 § inkassolagen
(1974:182). Enligt Advokatsamfundets uppfattning skulle detta leda till markliga
konsekvenser, bland annat att ldntagarskyddet paradoxalt nog skulle riskera att bli
sdmre om den fordran som inkasseras omfattas av den nya lagen, dn vad som skulle
vara fallet om indrivningen skett inom ramen for inkassolagens bestimmelser. Detta

ligger inte i linje med vad som avsetts med direktivet.

For en gildendr med flera drenden hos ett och samma inkassobolag skulle
konsekvensen ocksa kunna bli att olika regelverk, med olika nivaer av ldntagarskydd,
ska tillampas for olika fordringar, vilket kan skapa en osdkerhet kring vilka rattigheter
som kan goras gillande. Det bor mot bakgrund av detta 6vervigas att krava att dven

kreditforvaltare ska iaktta 4 § inkassolagen (1974:182) i sin verksamhet.

Overgdngsbestimmelser

Enligt forslagets 6vergangsbestimmelser ska beslut om tillstdnd enligt dldre
bestammelser, inkassolagen, gilla dven efter ikrafttradandet av lagen om férvarv och
forvaltning av nodlidande kreditavtal. For sddan verksamhet som bedrivs av
kreditforvaltare giller dock dldre beslut om tillstdnd langst till den 29 juni 2024 eller
ndr tillstdnd for kreditforvaltning erhéllits, om den tidpunkten infaller tidigare. Foretag
som bedriver kreditforvaltningsverksamhet maste alltsa bade ha ansokt om och
beviljats Finansinspektionens tillstind innan den 29 juni 2024. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2024. Det ror sig alltsd om en 6vergangsperiod pa ca sex manader

eller ca 180 dagar.

Fran det att en ansokan om tillstdnd som kreditforvaltare lamnats in till
Finansinspektionen har Finansinspektionen 45 dagar pé sig att bedoma om ansokan &ar
komplett och annars begira komplettering fran den skande. Fran det att komplett
ansokan skickas in har Finansinspektionen 9o dagar pa sig att fatta beslut. Det dr med
andra ord en oerhort begransad 6vergangsperiod. Enligt betdankandet beror de nya
reglerna 10—20 aktorer pa marknaden, som alltsa kommer behova anséka om tillstand
inom en mycket begransad tidsperiod. Om en sddan aktor inte beviljas tillstdnd innan

den 29 juni 2024 maéste verksamheten upphora.
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Advokatsamfundet noterar att tidsramarna ar faststillda i artikel 32(2) i direktivet,
men med det sagt konstaterar samfundet att det ar fraga om en alltfor kort tid for att
foretagen ska hinna anpassa sig och inhdmta nodvandiga tillstdnd. Det finns en
mojlighet enligt artikel 32(2) tredje stycket att tillata att enheter som redan bedriver
kreditforvaltningsverksamhet den 30 december 2023 automatiskt, i de nationella
bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas, erkdnns som auktoriserade
kreditforvaltare. Det forutsitter emellertid att medlemsstaten har system som ar
likvardiga med eller striktare an de som faststalls i detta direktiv for
kreditforvaltningsverksamhet. Givet att kraven pa kreditforvaltare i direktivet till stora
delar overensstimmer med de krav som redan giller idag enligt inkassolagen, borde en
analys och bedomning goras om det dr mgjligt och lampligt att automatiskt erkdnna
existerande kreditforvaltare. Detta sarskilt mot bakgrund av den korta 6vergangsperiod

som faststalls i direktivet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



