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Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2019

Denna bilaga innehaller en beskrivning av de datamaterial, modeller, metoder,
begrepp och definitioner som anvinds i 2019 ars férdelningspolitiska redo-
gorelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2).

Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushallens sammanlagda inkomst fran arbete, kapital,
niringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa transfereringar
sasom skatt, betalt underhallsbidrag och aterbetalning av studielan. Erhallna
studielan ingar som en positiv transferering.

Justering for forsorjningsborda: For att kunna jamfora disponibla inkomster mellan
olika typer av hushall maste hansyn tas till hur manga personer som ska for-
sorjas pa inkomsten. Forekomsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushall med flera medlemmar medf6r att inkomst per person blir
missvisande. FoOr att justera for detta anvinds darfor en s.k. ekvivalensskala,
Svensk konsumtionsenhetsskala 2004:

— Forsta vuxen: 1,00

— Andra vuxen: 0,51

— Ytterligare vuxen: 0,60

— Barn 1, 0-19 ar: 0,52

— Barn 2, 3, 4 osv., 0-19 ar: 0,42

Ekonomisk standard: Hushallets totala disponibla inkomst divideras med kon-

sumtionsvikten enligt konsumtionsenhetsskalan ovan. Genom att justera den
disponibla inkomsten for f6rsorjningsbérda skapas ett matt som dr jamforbart



mellan hushall av olika storlek. Mattet syftar till att pa ett sd rittvisande satt
som mojligt spegla den ekonomiska standard som hushallen lever under.

Individens ekonomiska standard: Det inkomstbegrepp som huvudsakligen an-
vinds dr hushallsbaserat, men redovisningen sker 1 regel pa individniva. Hus-
héllets ekonomiska standard tilldelas da samtliga hushallsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna jamfora individers ekonomiska situa-
tion, utan den utjamnande effekt som erhalls vid studier av hushallsinkomster,
beridknas den individuella disponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att fordela hushallsgemen-
samma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan hus-
hallets vuxna. Den individuella disponibla inkomsten ar sérskilt viktig for att

jaimfora inkomstsituationen mellan kvinnor och min.

Utikad inkomst: Den ekvivalerade disponibla inkomsten kompletteras sa att
hushallets inkomst dven omfattar subventioner for individuella vilfardstjan-
ster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso- och sjukvard. De totala sub-
ventionerna riaknas samman for varje hushall och fordelas sedan lika pa varje
medlem i hushallet. Virdet av offentliga tjanster antas inte bero pa familjens
storlek eller sammansittning, dvs. det antas inte uppstd ndgra stordriftsfor-
delar for denna typ av resursomférdelning.

Individuell utikad inkomst: Den individuella disponibla inkomsten kompletteras
sa att individens inkomst dven omfattar subventioner for individuella vil-
tardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso- och sjukvird. De
totala subventionerna riknas samman for varje enskild vuxen i hushallet.

Barnens totala vilfirdstjanster fordelas jamnt mellan foérildrarna.

Redovisningsgrupper

Percentilgrupper: Befolkningen delas in 1 100 lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Percentilgrupp p100 avser den 6versta procenten i fordel-
ningen, p91-p99 avser den 6versta tiondelen exkl. den Gversta procenten osv.
Inkomstgransen mellan den 50:e och den 51:a percentilgruppen utgér median-
inkomsten 1 befolkningen.

Decilgrupper: Befolkningen delas in i tio lika stora grupper sorterade efter stig-
ande inkomst.
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Familjetyper: Populationen delas in efter hushallets sammansattning med avse-
ende pa antal vuxna i hushillet, férekomst av barn samt élder.

Bam: Enligt Statistiska centralbyrans definition dr barn individer 1 aldern 0—
19 ar utan egen bostad.

Ekonomiska matt och fordelningspolitiska nyckeltal

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen i olika delar av inkomstférdel-
ningen anvinds ofta inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel av de
totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex. en inkomstgrupp, férfogar éver.

Gini-koefficient: Gini ar det vanligast férekommande inkomstspridningsmattet
och kan definieras utifrin Lorenzkurvan. Om befolkningen har sorterats i
stigande ordning med avseende pa ekonomisk standard visar Lorenzkurvan
sambandet mellan den kumulativa frekvensférdelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster. Ju mer kurvan avviker fran diagonallinjen desto

ojamnare ir fordelningen.

Hypotetisk Lorenzkurva
Kumulativ inkomstandel, procent

100 %

90 e

80 - L”

70 pid

60 pRad

50 -

40 + -

30 e

20 P

0 r -

0 w— 1 : : : : : : :
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kumulativ befolkningsandel, procent
(befolkningen rangordnad efter ekonomisk standard)

Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten mellan den yta som avgrinsas av
diagonallinjen och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under diagonallinjen
(A+B). Om alla har exakt lika stora inkomster dr Gini-koefficienten lika med
noll (maximal jamlikhet). Om en individ har alla inkomster dr Gini-koeffici-
enten lika med ett (maximal ojamlikhet).

En formell definition av Gini-koefficienten ar:
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ddr # dr befolkningsstorleken, y; dr inkomsten for den zte individen och y dr
medelinkomsten i befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten dr
att den kan kopplas till hur stor férvintad inkomstskillnad det dr mellan tva
slumpmissigt valda individer. Om medelinkomsten 4r 300 000 kronor, och
om Gini-koefficienten ar 0,30, kan den férvintade skillnaden uttryckas som
2*0,30*300 000, dvs. 180 000 kronor.

Koncentrationsindex: Ett inkomstslags koncentrationskurva visar inkomstslagets
fordelningsprofil 1 férhallande till férdelningen av totala disponibla inkomster.
Koncentrationskurvan ér nira besliktad med Lorenzkurvan. Om y-axeln i bil-
den ovan i stillet miter den kumulativa andelen av de totala inkomsterna fran
ett visst inkomstslag, t.ex. kapitalinkomster, erhalls kapitalinkomsternas kon-
centrationskurva. En skillnad i forhillande till Lorenzkurvan ar att koncentra-
tionskurvan inte dr begransad till att ligga under den diagonala jamlikhetslin-
jen. For inkomstslag som huvudsakligen tillfaller personer med liga inkomster
ligger koncentrationskurvan ovanfor den diagonala jamlikhetslinjen.

Koncentrationsindexet dr en numerisk representation av koncentrationskur-
van, pa samma satt som Gini-koefficienten ar en numerisk representation av
Lorenzkurvan. Berakningen sker pa samma sitt som for Gini-koefficienten,
dvs. som kvoten mellan ytorna (A) och (A+B) i bilden ovan. I det fall kon-
centrationskurvan ligger ovanfor jamlikhetslinjen gors berikningen pa mot-
svarande sitt, men index erhaller ett negativt virde. Koncentrationsindexet
kan dirfoér anta virden mellan -1 och 1.

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan kvinnor och man: Individuell dispo-
nibel inkomst beridknas for kvinnor respektive man i forvirvsaktiv alder 20—
64 ar. Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens
egna marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushallsrelaterade
transfereringar delas lika mellan sammanboende.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen med lag ekonomisk standard enligt
ett absolut synsatt definieras som andelen individer med en ekonomisk stan-
dard understigande 60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lag ekonomisk standard enligt ett relativt synsitt definieras som
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andelen individer med en ekonomisk standard understigande 60 procent av
medianinkomsten respektive ar.

Andel med lag materiell standard: Alla EU:s medlemsstater miter arligen utveck-
lingen av andelen personer med liag materiell standard i undersékningen SILC
(Statistics on Income and Living Conditions). Svar materiell deprivation, eller
mycket lag materiell standard, definieras som att individen saknar formaga (ej
beroende pa sitt individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio kompo-
nenter: att mota ovantade utgifter, att dka pa en veckas semesterresa, att betala
skulder (Ian, hyra etc.), att dta en maltid med kott, kyckling eller fisk varannan
dag, att halla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvattmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att 4ga en bil.

Marginaleffekt: Andel av en marginell inkomstékning som faller bort till f6ljd
av Okad skatt, 6kade avgifter och minskade transfereringar. Berdkningarna ut-
tors med FASIT-modellen (se nedan), efter en tinkt arlig inkomstokning om
12 000 kronor. Inkomstslag som ger upphov till marginaleffekter ar inkomst-
skatter, bostadsstod, barnomsorgsavgifter, betalt underhéllsstéd, ekonomiskt
bistind och aterbetalning av studielan.

Ersdttningsgrad: Den andel av den disponibla inkomsten som hushallet far be-
hélla nir individen gar fran arbete till arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller
sjuk- och aktivitetsersittning. Ersittningsgraden visar hur hushallets ekono-
miska standard férdndras och beror pa inkomster fran alla i hushallet. Ersatt-
ningsgraden har beriknats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Datamaterial

HEK — Hushéllens ekonomi

Undersoékningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 kallan till Sve-
riges officiella inkomstférdelningsstatistik. Ar 2014 ersattes emellertid HEK
med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersékning som genomfdordes varje ar. Urvalet bestod
av individer som var 18 ér eller aldre bland samtliga hushall och individer som
var folkbokf6rda 1 landet 1 slutet av undersokningsaret. Bide urvalspersonen
och tillhérande hushéllsmedlemmar ingick i undersckningen. Uppgifterna
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samlades in fran deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och olika administra-
tiva register. I den sista versionen av HEK (2013) ingick ca 39 000 individer
térdelade pa ca 17 000 hushall.

Hushillsbegreppet i HEK bygger pé s.k. kosthushall. Ett kosthushall utgérs
av alla personer som bor i samma bostad och har gemensam hushillning. I
kosthushallet ingar t.ex. kvarboende ungdomar. Ett kosthushall kan ocksa
besta av flera generationer, syskon eller kompisar som bor tillsammans och
har gemensam hushallning. Barn som bor lika mycket hos bada férildrarna
riknas till det hushall dir de dr folkbokférda och ingir saledes endast i den
ene forilderns hushall.

TRIF — Totalrédknad inkomstférdelningsstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) beslutade 2010 att urvalsundersokningen HEK
skulle liggas ner och ersittas med en ny totalriknad registerbaserad inkomst-
fordelningsstatistik (TRIF). HEK och TRIF har samma syfte, nimligen att
beskriva utvecklingen och férdelningen av hushallens inkomster. Framstall-
ningen av statistiken skiljer sig dock 4t, vilket medfér att de bada datakillorna
inte 4r fullt jimférbara. De huvudsakliga skillnaderna i framstillningen av
statistik dr undersokningarnas uppligg, konstruktionen av hushallsbegrepp
samt tillimpningen av inkomstbegreppet for disponibel inkomst.

Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pa s.k. bostadshushall. Bostadshushallet ut-
g6rs av samtliga personer som ir folkbokférda pa samma fastighet och ligen-
het. Det speglar siledes personers folkbokférda boende, och till skillnad fran
hushallsbegreppet i HEK finns det inte ndgra krav pa gemensam hushallning
inom hushallet.!

Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan HEK och TRIF 4r hanteringen av
inkomster som inte finns i administrativa register, vilket i det har fallet fraimst
handlar om transferering av underhallsbidrag mellan separerade foérildrar. I
HEK samlades data om underhallsbidrag in i intervjun. I TRIF anvinds i
stillet modellsimulering av underhallsbidrag.

Foriandringar 1 framstallningen av statistik tenderar att leda till s.k. tidsserie-
brott. I en publicerad rapport ger SCB en 6versiktlig bild av hur de dndrade

1 Personer som saknar uppgift om lagenhetsidentitet i folkbokféringen undantas fran kravet om folkbokféring
pa lagenhet. For dessa personer, ca 300 000, anvands familjebegreppet i SCB:s Register 6ver totalbefolkningen
(RTB) som approximation foér bostadshushall.
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forutsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och jamforbar-
het.? Studien baseras pa analyser av tre parallella argangar av TRIF och HEK
(2011-2013). Den 6vergripande bilden dr att TRIF ger nagot hogre skatt-
ningar av den ekonomiska standardens medelvirde och median samt en nagot
mer sammanpressad inkomstspridning an HEK (en nagot ligre Gini-koeffi-
cient och en nagot lagre andel med inkomster under 60 procent av medianen).
Enligt SCB:s studie ar detta frimst en f6ljd av det dndrade hushallsbegreppet,
medan férindringen av inkomstbegreppet endast har marginell betydelse.3

STAR - Statistiskt analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med denna redogérelse anvint ett obundet
slumpmassigt urval (med kompletteringar f6r personer med hoga kapital-
inkomster samt héga forvirvsinkomster) fran den totalrdknade statistiken
(TRIF). Detta urval finns tillgingligt for 2013—2017 och refereras till som
Statistiskt analysregister (STAR) i denna redogorelse. I STAR-registret for
2017 ingar ca 2 miljoner individer férdelade pa ca 700 000 bostadshushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) samlar in aktuella
och jimforbara tvirsnitts- och longitudinella mikrodata for flera visentliga
vilfirdsdimensioner, t.ex. inkomst, social utestingning och levnadsvillkor.
Uppgifter om social utestingning och uppgifter om boende samlas in pa hus-
hallsniva, medan uppgifter om inkomster, arbetssituation, utbildningsniva och
hilsostatus erhalls pa individniva.

Berakningsmetoder

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av regeringens politik anvinds i denna
redogorelse mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund fér berdkningarna
ligger STAR-data f6r 2017. Modellen tilliter undersékningar av hur disponibel
inkomst m.m. paverkas av en dndring av reglerna for berikning av olika skatter
och transfereringar. For en analys av ar dar utfallsdata dnnu inte finns tillging-
liga g6rs en framskrivning av de ekonomiska och demografiska forhallanden

2 Se Statistiska centralbyrén, Overgdng fran urvalsbaserad till totalraknad inkomstférdelningsstatistik, Hushal -
lens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.

3 Vid redovisning av inkomstniva efter hushéllstyp tycks for flertalet hushéallstyper (sammanboende med barn
undantaget) disponibel inkomst bli ndgot lagre i TRIF &n i HEK. For flertalet hushallstyper (sammanboende med
barn undantaget) redovisas ocksa en stérre andel med inkomster under 60 procent av medianen i TRIF an i
HEK.
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som vintas galla for det aktuella aret (se nedan). Det dr dven moijligt att under-
soka hur en regelindring paverkar marginaleffekter och ersittningsgrader for
hushallen. Effekterna kan undersokas for olika grupper (inkomstgrupper,
hushallstyper etc.) eller aggregerat till samhallsniva.

Pa grund av efterslipningen i inkomststatistiken krivs en framskrivning av
data for att mojliggora analyser av senare ar. Framskrivningen gors 1 tva steg.
Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sa att kinda dndringar i befolk-
ningsstrukturen och andra antalsuppgifter* dterspeglas. Genom kalibreringen
justeras det antal individer som representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens 6vriga variabelvirden paverkas. For att justera vissa in-
komstvariabler med avseende pa den kidnda utvecklingen tillimpas sedan pro-
portionell skalning. Detta gors bl.a. for 16ner, kapitalvinster och 6vriga kapital-
inkomster.

Berakning och férdelning av valfardstjanster 2017

FASIT anvinds for att berikna offentligt finansierade individuella valfards-
tjanster och férdela dessa till individerna. Vilfirdstjansterna omfattar alla indi-
viduella tjinster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och fritid, utbild-
ning samt socialt skydd. Av SCB:s dokumentation Offentliga vilfirdstjanster
2015 framgar i detalj hur berikningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-

skrivning.

Uppgifter om kostnaderna himtas fran nationalrikenskaperna. Det som beak-
tas dr den offentliga férvaltningens konsumtionsutgifter, exklusive ingaende
mervirdesskatt, och den offentliga forvaltningens bidrag till hushallens icke
vinstdrivande organisationer. De avgifter som betalas av anviandaren, t.ex. for-
skoleavgifter dr bortriknade fran konsumtionsutgifterna, dvs. det dr nettout-

giften som anvinds.

Pa omraden dir det finns uppgifter om konsumtion av valfirdstjanster pa
individniva har utgifterna fordelats pa dessa individer. Det galler hela utbild-
ningsomradet och delar av socialt skydd. I den férdelningspolitiska redogérel-
sen gors dock ett undantag fran denna princip. Virdet av dldreomsorgen for-
delas 1 stallet med en forsikringsansats, dir kostnaden férdelas 6ver riskgrup-
per baserat pa dlder, kon och region. Skilet dr att virdet av dldreomsorgen inte

4 Detta géaller antal utbetalade a-kassedagar, antal foraldrapenningdagar, antal individer i arbetsmarknads-
politiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetserséattning, antal individer med inkomstgrundad alderspension samt antal individer med
garantipension.
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bara gynnar dem som behéver dldreomsorg, utan den har ocksa ett viarde for

dem som kan komma att behéva tjansten.

For omraden dir det inte finns uppgifter om konsumtion pa individniva har
differentierade kostnader beriknats for olika grupper och sedan férdelats pa
individer efter grupptillhorighet. Dir det dr mojligt har detta gjorts for grupper
efter alder, kon och region. I vissa fall har férdelningen gjorts pa storre grup-
per, t.ex. alla i aldern 664 ar.

Barnomsorg redovisas som ett eget omrade i redogérelsen. Dir ingar férskola,
som i nationalrikenskaperna tillh6r omradet utbildning, samt pedagogisk
omsorg och fritidshem, som tillh6ér omradet socialt skydd.

Berakning av effekter av valfardsreformer

Vid berikning av reformeffekter pa valfirdstjinsteomradet dr konsumtions-
monstren i FASIT utgangspunkten. Vilfirdstjinsterna dr dir uppdelade i
ca 30 olika kategorier, t.ex. grundskola och dldreomsorg, dir varje kategori har
ett eget konsumtionsmonster. Varje enskild reform bedéms tillhéra ndgon av
dessa kategorier. Virdet av tjansten fordelas darefter i befolkningen enligt det
befintliga konsumtionsmonstret f6r den aktuella kategorin. Reformer som ar
av mer generell karaktir fordelas i enlighet med det konsumtionsménster som
giller f6r valfardstjansterna totalt.

Vilfirdstjansterna hanteras olika vid berakning av utokad inkomst respektive
individuell utokad inkomst. Vid beridkningen av utékad inkomst summeras
virdet av vilfirdstjansterna for hushallet, och darefter fordelas det totala vir-
det jamnt pa alla medlemmar i hushéllet. Barnens valfardstjanster inkluderas i
sin helhet i inkomsterna f6r det hushall som de enligt folkbokféringen ingir i.
Foér individuell utokad inkomst beraknas virdet av valfirdstjansterna separat
for man respektive kvinnor. Barnens valfirdstjanster fordelas jamnt mellan
forildrarna (oavsett om féraldrarna bor i samma eller olika hushall).

Dekomponering av inkomstspridning med avseende pé inkomstslag

Det finns flera olika sitt att dela upp den totala inkomstspridningen pa de
inkomstslag som ingar i den disponibla inkomsten. Den metod som anvinds
iden hir redogérelsen definierar forst den disponibla inkomsten som summan
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av z distinkta inkomstslag.> Gini-koefficienten kan da uttryckas som summan
av m olika ginibidrag, ett for varje inkomstslag. Varje bidrag kan i sin tur ut-
tryckas som produkten av tva faktorer, dels en vikt (#) som anger inkomst-
slagets relativa storlek i férhallande till den disponibla inkomsten och dels
inkomstslagets s.k. koncentrationsindex (&) som sammanfattar inkomstslagets

tordelningsprofil®:
m m
G = Z Gibldrag — Z v; * kir
i=1 i=1

For varje inkomstslag giller att dess inverkan pa Gini-koefficientens férind-
ring under en period kan beriknas som differensen av inkomstslagets gini-
bidrag mellan periodens slut- respektive basar. Summan av dessa differenser,

en for varje ingaende inkomstslag, uppgar till periodens totala f6érindring av
Gini-koefficienten.

m
4G = ) (v} + et = v) kD)
i=1

Vid en samtidig forindring av ett inkomstslags vikt och koncentrationsindex
ir det inte givet hur ginibidraget kommer att utvecklas. Férindringarna kan ga
1 samma riktning och forstirka varandra, men de kan ocksa ga i motsatt rikt-
ning och motverka varandra. I det senare fallet kommer nettoeffekten bero pa
vilken av forindringarna, vikt eller koncentration, som dominerar.

Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkéalla

Nir inkomstfordelningen ska beskrivas med utgangspunkt fran olika gruppers
huvudsakliga inkomstkallor kan indelningen géras pa manga olika sitt. I denna
redogorelse skapas (de 6msesidigt uteslutande) grupperna i en sekvens som
beskrivs nedan. De som inte definieras in i den forsta gruppen prévas mot

nastkommande villkor osv.

5 Det finns flera olika dekomponeringsmetoder, men den som analysen i detta avsnitt utgar fran presenterades
forst i Kakwani, Applications of Lorenz Curves in Economic Analysis, Econometrica, 1977. Metoden har sedan
vidareutvecklats, se t.ex. Lerman och Yitzhaki, Income Inequality Effects by Income, The Review of Economics
and Statistics, 1985.

5 Inneborden av begreppet koncentrationsindex foérklaras narmare ovan, i avsnittet Ekonomiska matt och férdel-
ningspolitiska nyckeltal.
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1.

Om individens sammanlagda transfereringsinkomster overstiger
arbetsinkomsten viljs nagon av féljande beroende pa vilken som ar
storst:

a. sjukpenning,

b. atbetsloshetsersittning /aktivitetsstod,

c. sjuk- och aktivitetsersattning,

d. forildrapenning,

e. ekonomiskt bistand,

f. etableringsersittning,

g. alderspension.

Heltidsarbetande (om individen har en sysselsittningsgrad pa 90 pro-
cent eller mer).

Deltidsarbetande (om individen har en sysselsittningsgrad i interval-
let 1-89 procent).

Studerande (om individen uppbir studiemedel och inte arbetar heltid
eller lang deltid, dar ling deltid definieras som en sysselsittningsgrad i
intervallet 50—89 procent).

Barn utan egen inkomst (om individen ar 0-19 ar).

Opvriga, dvs. de som inte har placerats in i ndgon kategori ovan (t.ex.
hushall som av olika skil saknar bade arbets- och transfererings-
inkomster).
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