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Ett ytterligare forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2020

Sammanfattning

Det har i nirtid skett omfattande férindringar av sexualbrottslagstiftningen.
Arbetet med att skapa ett heltickande och tydligt straffrittsligt skydd mot
alla typer av sexuella krinkningar maste dock fortsitta. Det maste ocksa
sikerstillas att straffskalorna fér denna typ av brottslighet star i samklang
med dagens syn pa brotten. Det finns dérfér ett behov av att 6verviga
ytterligare atgirder i skidrpande och fortydligande riktning nir det giller
sexuella krankningar.

En sirskild utredare ges darfor i uppdrag att

e se Over bestimmelsen om sexuellt ofredande och Gverviga om ett grovt
brott bor inféras,

e analysera och se 6ver principerna for och bestimmelserna som ror
straffansvaret for sexualbrott pa distans samt for utnyttjande av barn for
sexuell posering, analysera om samlagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken
behover forandras,

e se over straffskalorna for sexualbrotten 1 6 kap. brottsbalken och limna
forslag pa de forindringar som kan behovas f6r att dessa i tillricklig
man ska spegla brottens allvar, och

* utreda vissa fragor om sparsakring efter sexualbrott.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.



Behovet av att tillsatta en utredning med syftet att astadkomma ett
forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella kréankningar

Ett tydligt och val avgrénsat straffansvar ar en forutsattning for ett starkt
skydd mot sexuella krankningar

Den 1 juli 2018 tridde den nya s.k. samtyckeslagstiftningen i kraft, efter
forslag 1 propositionen En ny sexualbrottslagstiftning byged pa frivillighet
(prop. 2017/18:177). Lagstiftningen innebir att grinsen fOr straffbar girning
numera gar vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte. Det
krivs inte lingre att girningsmannen har anvint sig av vald eller hot, eller
utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation, for att han eller hon ska kunna
doémas for t.ex. vildtikt. Genom lagstiftningen klargjordes ocksa att det vid
bedémningen av om bl.a. ett valdtiktsbrott dr grovt sdrskilt ska beaktas om
girningsmannen med hinsyn till offrets laga alder visat sirskild
hinsynsloshet eller rihet. Vidare inférdes ett sdrskilt oaktsamhetsansvar f6r
de allvarligaste sexualbrotten, oaktsam valdtikt och oaktsamt sexuellt
overgrepp, samt ett stirkt straffrittsligt skydd for sexualbrott mot barn vid
oaktsamhet hos girningsmannen i friga om barnets alder. Nir det giller
straffen, h6jdes minimistraffet for grov valdtikt och grov valdtikt mot barn

tran fingelse 1 fyra ar till fangelse i fem ar.

Den 1 januari 2018 tradde en skirpt lagstiftning om kontakt med barn 1
sexuellt syfte i kraft. Ansvar intrider numera redan nir en vuxen eller annan
straffmyndig person foreslar en triff eller stimmer triff med ett barn under
15 ar i syfte att bega en girning for vilken straff foreskrivs 1 6 kap. 4, 6, 8
eller 10 § brottsbalken. Brottsbeteckningen dndrades fran kontakt med barn 1
sexuellt syfte till kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte och
maximistraffet for brottet hojdes fran fiangelse 1 ett ar till fingelse i tva ar, se
prop. 2016/17:214 Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i
sexuellt syfte.

Dessutom har nyligen skett bl.a. en skdrpning av straffskalan f6r kép av
sexuell handling av batn, se prop. 2018/19:157 Straffrittsliga dtgirder mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Sverige ir sedan 1990 folkrattsligt bundet av FIN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som blev svensk lag den 1 januari 2020, se
prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rittigheter. Enligt artikel 34 ska konventionsstaterna sirskilt vidta alla
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limpliga atgirder for att forhindra att barn f6rmas eller tvingas att delta i en
olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet, att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och 1
pornografiskt material.

Arbetet mot alla typer av sexuella krinkningar dr en hogt prioriterad fraga
tor regeringen. Trots de omfattande férindringar som sexualbrotts-
lagstiftningen nyligen har genomgatt finns det ett antal fraigor som, sirskilt
mot bakgrund av tillkinnagivanden fran riksdagen, beh6ver belysas
ytterligare for att sidkerstilla ett vil avgrinsat och tydligt straffrittsligt skydd
mot sexuella krinkningar.

Sexualbrottens straffskalor behover ses dver

Ett brotts straffskala ger uttryck for lagstiftarens syn pa garningens allvar och
forhallande till andra brott och brottstyper. Grundliggande for
straffskalornas utformning ar principerna om proportionalitet och
ckvivalens. Principerna innebir att svarare brott ska bestraffas stringare in
lindriga brott och att lika svara brott ska bestraffas lika stringt.

Som framgar ovan har sexualbrottslagstiftningen under senare ar férandrats
vid flera tillfillen bade nar det giller straffbestimmelsernas tillimpnings-
omraden och enskilda straffskalor. Férindringar i straffskalorna har dven
gjorts for andra brott, exempelvis for de allvarliga valdsbrotten. Det finns
redan av den anledningen skil att géra en sammanhallen och grundlig
oversyn av straffskalorna for sexualbrotten 1 syfte att sikerstilla att
straffsystemet uppfyller kraven pa ekvivalens och proportionalitet.
Ytterligare ett skl att Overviga forindringar i straffskalorna har att géra med
den forindrade och skirpta syn pa sexualbrotten i samhillet som kommer till
uttryck i den allmdnna debatten och genom riksdagens tillkinnagivanden om
vilka straffskalor som sexualbrotten bor ha.

Slutligen har Europeiska kommissionen genom en skrivelse inom ramen f6r
det s.k. EU Pilot-projektet EUP[2019]9464 och genom en formell
underrittelse, som inkom till Sveriges stindiga representation vid Europeiska
unionen den 25 respektive den 26 juli 2019, ifragasatt inférlivandet i
nationell lagstiftning av direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF nir det giller bl.a.
straffskalor avseende vissa sexualbrott mot barn.
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Forbattrad maojlighet till utredning av sexualbrott genom sparséakring

2014 ars sexualbrottskommitté granskade hilso- och sjukvardens arbete med
att bista rattsviasendets myndigheter vid utredning av sexualbrott och kom
fram till att det i huvudsak fungerade tillfredsstillande. Genom den spar-
siakringssats som tagits fram av davarande Statens kriminaltekniska
laboratorium och Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) sakerstills dven
att en tillfrlitlig och komplett sparsikring kan goras vid brottsoffrets forsta
kontakt med virden, oavsett var i landet detta sker och vid vilken dag och
tidpunkt. Enligt utredningen fanns det dock vissa problem som borde
atgirdas med hanteringen av de prover som tas vid sparsikringen. Bland
annat sparade inte alla kliniker prover fran sparsikringssatserna i tva ar, 1
enlighet med NCK:s rekommendationer.

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att se 6ver om det ar
limpligt att genom foéreskrifter dligga hilso- och sjukvarden att spara prover
fran sparsakringssatser i tva ar. Enligt Socialstyrelsens redovisning ar det
angeldget att prover och andra bevis som har samlats in i en sparsakringssats
kan anvindas vid en eventuell rittsprocess om sexualbrott. Socialstyrelsens
slutsats var dock att bl.a. ansvaret for sparsikring behover utredas innan det
kan goras en bedémning av om det dr lampligt att 1 forfattning reglera en
skyldighet f6r hilso- och sjukvirden att spara sparsikringssatser fran
sexualbrott viss tid. Utredningens uppdrag bor dirfér dven inrymma fragor

om sparsakring.
Uppdraget om ett tydligt och val avgréansat straffansvar

Ar tillampningsomradet for sexuellt ofredande avgransat pa ratt satt och bor
brottet gradindelas?

Sexuellt ofredande regleras i 6 kap. 10 § brottsbalken. Forsta stycket avser
brott mot barn under femton ar. Dar foreskrivs att den som, i annat fall 4n
som avses forut i detta kapitel, sexuellt beror ett barn under femton ar eller
tormar barnet att foreta eller medverka i nagon handling med sexuell
innebo6rd, doms for sexuellt ofredande till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
Bestimmelsen ar alltsa subsidiir till f6regaende bestimmelser 1 6 kap.
brottsbalken, vilket innebir att for en girning som innefattar en mer
kvalificerad sexuell handling, dvs. en handling som ar mer krinkande,
kommer andra bestimmelser och inte ofredandebestimmelsen att tillimpas.
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Bestimmelsens andra stycke avser savil handlingar mot barn som handlingar
mot vuxna. For sexuellt ofredande enligt andra stycket doms den som
blottar sig f6r nagon annan pa ett sitt som dr dgnat att vicka obehag eller
annars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sitt som ér dgnat
att krinka personens sexuella integritet. Eftersom dven andra stycket ar
subsidiirt i forhallande till de foregaende brotten i 6 kap. brottsbalken,
tillimpas inte heller det stycket pa girningar som innefattar en mer
kvalificerad sexuell handling. Med rekvisitet “adgnat att” avses att det ska vara
friga om girningar som typiskt sett vicker obehag respektive krinker den
andres sexuella integritet. Offrets uppfattning om vad som ar krinkande har
inte ndgon avgorande betydelse. Hogsta domstolen har nyligen provat
rekvisitet 1 rattsfallen NJA 2018 s. 443 och 1 NJA 2018 s. 1091. For
bedémningen kan det vara av betydelse mot vem handlandet féretas och den
kan paverkas av savil tids- som miljéférhallandena. En och samma handling
kan vara dgnad att krinka ett barns sexuella integritet men inte en vuxens.
Varje angrepp med sexuell inriktning mot en enskild person ér inte dgnat att
krinka den personens sexuella integritet. Att anvinda kénsord och géra
andra yttranden med sexuellt innehéll faller utanfor tillimpningsomradet om
syftet dr annat an rent sexuellt, t.ex. att uttala en svordom.

I rittstillimpningen har det ratt osikerhet kring om det for att rekvisitet
“annars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sitt som ar
dgnat att krinka personens sexuella integritet” ska vara uppfyllt krivs att den
angripne har uppfattat girningen nir den foretogs. I rittsfallet NJA 2017 s.
393 ansag Hogsta domstolen emellertid att fotografering under en kvinnas
kjol i omedelbar nirhet av hennes underliv utgjorde sexuellt ofredande
fastin kvinnan inte uppfattade angreppet nir det skedde. Hogsta domstolen
konstaterade att mannen for att fotografera fort upp sin hand 1 omedelbar
nirhet av kvinnans underliv. Handlandet utgjorde ett tydligt intrdang i hennes
ritt att bestimma over sin kropp. Girningen var att jamstalla med ett
handlande som innefattar beréring.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det bor inforas ett nytt brott,
grovt sexuellt ofredande, med en straffskala pa fingelse i minst nio manader
och hogst tre ar (bet. 2016/17:JuU16 punkt 12, rskr. 2016/17:211 och bet.
2017/18:Jul29, rskr. 2017/18:302). Vidate har riksdagen tillkinnagett for
regeringen att den skyndsamt bor aterkomma med ett lagforslag om grovt
sexuellt ofredande (bet. 2018/19:JuU11 punkt 15, rskr. 2018/19:181). Den
nimnda brottsrubriceringen skulle omfatta situationer dar t.ex.
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girningspersoner 1 grupp angriper en person eller dir garningspersonen pa
nagot annat sitt har agerat sirskilt hinsynslost eller krinkande.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att bestimmelsen om
krinkande fotografering bor utvirderas 1 syfte att sikerstilla att den omfattar
alla situationer som den rimligtvis borde omfatta (bet. 2016/17:JuU16 punkt
9, rskr. 2016/17:211). Mot bakgrund av tillkdnnagivandet har
Brottsforebyggande radet (Bra) haft i uppdrag att folja upp hur lagen om
krankande fotografering tillimpats inom rittsviasendet. Av rapporten
Krinkande fotografering — en uppfoljning av lagens tillimpning (2019:7)
framgar bl.a. att rekvisitet ”annat liknande utrymme” 1 4 kap. 6 a §
brottsbalken tenderar att tolkas restriktivt och att integritetskrinkande
smygfotografering pa offentliga platser, som sker pa ett visst avstand, varken
omfattas av bestimmelsen om krinkande fotografering eller av
bestimmelserna om sexuellt ofredande eller ofredande. Bréa anger att, om en
ut6kad tillimpning skulle férordas skulle straffansvaret kunna utvidgas,
antingen genom en omprovning av rekvisiten for brottet krinkande
fotografering eller genom en justering av rekvisiten i andra bestimmelser,
t.ex. bestimmelsen om sexuellt ofredande.

Straffbestimmelsen som reglerar sexuellt ofredande bestir av olika
giarningar. Trots att Hogsta domstolen 1 ett antal avgoranden nyligen har
tagit stillning till fraigor om tillimpningsomradet och rittsliget dirmed har
klarnat kan det ifragasittas om straffbestimmelsen ér indamalsenligt
utformad. Som ett led 1 att astadkomma ett vil avgransat och tydligt
straffrittsligt skydd mot sexuella krinkningar finns det ocksa skal att
analysera och ta stillning till om grovt sexuellt ofredande bér inféras som en
ny brottstyp for allvarliga sexuella krinkningar dir den straffbara girningen
inte nar upp till en s.k. sexuell handling.

Utredaren ska darfor

* analysera tillimpningsomradet f6r sexuellt ofredande och bed6ma om
straffbestimmelsen ar andamalsenligt utformad samt analysera vilka
forindringar i regleringen som krivs om ett grovt brott infors,

* inom ramen for analysen av bestimmelsen om sexuellt ofredande
analysera och ta stillning till om smygfotografering pa ett visst avstind
b6r kriminaliseras och 1 sd fall limna f6rslag pa hur det kan
astadkommas,
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e analysera och ta stillning till om det bor inforas ett nytt brott, grovt
sexuellt ofredande, som omfattar situationer dir t.ex. girningspersoner i
grupp angriper en person eller dir en girningsperson pa nagot annat satt
har agerat sirskilt hinsynslost eller krinkande,

e oavsett stillningstagande nir det giller fragan om grovt sexuellt
ofredande bor inforas limna forslag pa en sadan reglering, och

¢ vid behov limna andra nédvindiga forfattningsforslag.

Vilka principer bor gélla for sexualbrott pa distans?

I rittsfallet NJA 2015 s. 501 provade Hogsta domstolen om en handling
bestaende i att en man hade férmitt ett barn att smeka sina brést och
onanera infér honom utgjorde ett straffbart handlande enligt bestimmelsen
om sexuellt 6vergrepp mot barn. Kontakten mellan mannen och barnet hade
dgt rum genom videosamtal 6ver internet. Girningsmannen och
malsidganden hade alltsa inte befunnit sig pa samma fysiska plats, men
diremot statt i direktkontakt med varandra. Hogsta domstolen fann att den
atalade girningen innefattade ett straffbart handlande enligt bestimmelsen

om sexuellt 6vergrepp mot barn.

I rittsfallet NJA 2018 s. 1103 prévades om den som via internet formar
nagon att senare i ensamhet utféra en sexuell handling pa sig sjilv, filma
detta och sedan 6verfora videosekvenserna till girningsmannen kan démas
tor sexuellt Gvergrepp mot barn. Till skillnad fran i 2015 érs rittsfall var det
alltsa inte fraga om att malsaganden skulle onanera infor den tilltalade.
Hoégsta domstolen menade att genomfoérande av en sexuell handling med
nagon annan sprakligt sett maste anses innefatta ett krav pa att
girningsmannen ar nirvarande, inte pa det sitt att garningsmannen och
malsdganden maste befinna sig pa samma fysiska plats, utan i den
bemirkelsen att girningsmannen pa nagot sitt deltar under den del av
hindelseforloppet som innehaller det agerande av malsiganden som kan
kvalificera handlingen som sexuell. Rekvisitet att genomféra en sexuell
handling med ett barn” kunde med hinsyn till legalitetsprincipen darfor inte
omfatta att f6rma ett barn att senare i ensamhet utféra en sexuell handling
pa sig sjilv, filma detta och sedan overfora videosekvensen till den tilltalade.

Utvecklingen av teknik och anvindningen av internet gor att sexualbrott pa
distans kan ta sig nya former men ocksa ske var som helst 1 varlden.
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Det finns behov av att se 6ver vilka principer som bor gilla for
straffansvaret for sexualbrott pa distans och 6verviga om utformningen av
relevanta straffbestimmelser behover forindras med anledning av de
stillningstaganden som gors. En fraga som sirskilt aktualiseras vid
sexualbrott pa distans dr om straffbestimmelserna om valdtikt och valdtikt
mot barn behéver forindras for att sikerstilla att de kan tillimpas dven i fall
dir girningsmannen formar tva andra personer att ha samlag med varandra.

Utredaren ska darfor

e o6vervaga och ta stillning till vilka principer som bor gilla for
straffansvaret for sexualbrott pa distans och analysera om utformningen
av relevanta straffbestimmelser bor dndras med anledning av
stallningstagandena eller om bestimmelserna behover fortydligas, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsférslag.

Vilka principer bor galla for brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering?

Hoégsta domstolen har nyligen beslutat att inte meddela provningstillstand till
ett 6verklagande fran riksaklagaren efter att en man frikints fran grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering (Hogsta domstolens beslut den 9
oktober i mal nr B 4925-19).

Bakgrunden till 6verklagandet var att den tilltalade, som utsatt en svart
funktionsnedsatt flicka pa atta ar for flera grova sexuella 6vergrepp och
filmat detta, démdes f6r bl.a. grov valdtikt mot barn och grovt sexuellt
overgrepp mot barn men frikindes fran atalet for utnyttjande av barn for
sexuell posering. Enligt hovritten innebir bestimmelsen om utnyttjande av
barn for sexuell posering att det krivs nagon form av eget deltagande frin
barnets sida for att det ska kunna bli friga om att utfora eller medverka i en
posering. I fallet var det enbart den tilltalade som hade vidrort barnet pa
olika sitt och blottat hennes konsorgan medan malsidganden inte sjilv hade
gjort nagonting som skulle kunna tolkas som att hon utférde en sexuell
posering eller medverkade i en sidan handling. Av detta skal ansag hovritten
att den tilltalade inte kunde démas for det brottet.

Hoégsta domstolen har inte prévat ndagot fall som giller vilka krav pa aktivt
deltagande i den sexuella handlingen fran barnets sida som krivs for att
utnyttjande for sexuell posering ska anses ha skett. Straffbestimmelsens
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forarbeten ger inte heller nagot klart svar pa fragan. Den hovrittspraxis som
finns pa omradet pekar at olika hall.

Utnyttjande av barn f6r sexuell posering ar inte ett ovanligt brott hos
aklagare eller i domstol. Mot bakgrund av de oklarheter kring bestimmelsens
tillimpningsomrade som rader finns det anledning att se 6ver om
bestimmelsen bor kompletteras eller fortydligas i nagot avseende.

Utredaren ska darfor

e O6vervaga och ta stillning till vilka principer som bor gilla for
straffansvaret for utnyttjande av barn fér sexuell posering och analysera
om utformningen av straffbestimmelsen bor dndras med anledning av
stallningstagandena eller om bestimmelsen behéver fortydligas, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsférslag.

Bor samlagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken och samlag som
jamforelsenorm forandras?

De sexualhandlingar som triffas av valdtiktsbestimmelserna dr samlag och
andra sexuella handlingar som med hinsyn till krinkningens allvar ar
jaimforliga med samlag. Med samlag avses i brottsbalken endast vaginala
samlag. Det kan tyckas vara en foérlegad syn pa samlag som inte
overensstimmer med den allmidnna uppfattningen eller modernt sprakbruk.
2014 ars sexualbrottskommitté ansag darfor att begreppet samlag i
brottsbalken skulle avse vaginala, orala och anala samlag och foreslog att
bestimmelserna om samlag med avkomling och samlag med syskon skulle
andras s att det av paragrafen framgar att endast vaginala samlag avses i just

de sammanhangen.

Regeringen ansag dock att en siadan dndring som kommittén ville
astadkomma forutsitter en andring i lagtexten i valdtaktsbestimmelserna och
inte kan genomforas pa det satt kommittén foreslagit. Regeringen menade
ocksa att det kunde ifragasittas om det dr lampligt att ldgga till ytterligare
jamforelsenormer i lagtexten som kan vara svara att definiera. Kommitténs
torslag for att astadkomma ett kénsneutralt samlagsbegrepp ansags saledes
inte laimpligt att genomféra. Nagot beredningsunderlag for att pa annat satt
astadkomma en konsneutral reglering i detta hinseende fanns inte.
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Det finns behov av att ytterligare belysa fragorna om samlagsbegreppet och
samlag som jaimforelsenorm for valdtikt och valdtikt mot barn.

Utredaren ska darfor

e analysera om samlagsbegreppet behover forindras med hinsyn till
intresset av att lagstiftningen édr sa konsneutral som méjligt,

e idet sammanhanget dven analysera limpligheten av att anvinda vaginalt
samlag som jaimforelsenorm for vilka sexuella handlingar som ir sa
krinkande att de faller under tillimpningsomradet f6r de allvarligaste
sexualbrotten valdtikt och vildtikt mot barn, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsférslag.

Uppdraget att se dver straffskalorna foér sexualbrotten

Som anges ovan finns det ett behov av att géra en Gversyn av straffskalorna
tor sexualbrotten. Dirutéver har riksdagen genom tillkdnnagivanden uttalat
sig mer specifikt om vissa straffskalor.

Nir det giller valdtikt har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att
minimistraffet for valdtikt av den s.k. normalgraden ska héjas fran fingelse i
tvd ar till fingelse i tre ar (bet. 2017/18:JulU29 punkt 7 , rskr. 2017/18:302
och bet. 2018/19:JuU11 punkt 13, rskr. 2018/19:181).

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att minimistraffet for sexwuellt
dvergrepp bor hojas fran fingelse 1 14 dagar till fingelse 1 minst sex manader
(bet. 2018/19:JuU11 punkt 14, rskr. 2018/19:181).

Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen att straffskalan for &dp av
sexcuel] handling av barn bor skirpas dels genom att minimistraffet hojs frin
béter till fangelse i ldgst sex manader, dels genom att maximistraffet hojs
frin fingelse i tvd ér till fingelse i fyra dr (bet. 2017/18:JulU29 punkt 8, rskr.
2017/18:302).

Det senare tillkdnnagivandet har delvis tillgodosetts genom de lagindringar
som tridde i kraft den 1 januari 2020 och som innebar att straffskalan for
kop av sexuell handling av barn skirptes, dels genom att minimistraffet
héjdes fran boter till fingelse, dels genom att maximistraffet hojdes fran
tangelse 1 tva ar till fangelse i fyra ar. Vidare dndrades brottsbeteckningen
till utnyttjande av barn genom kip av sexcuell handling (prop. 2018/19:157
Straffrittsliga atgdrder mot utnyttjande av barn genom kép av sexuell
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handling). I propositionen bedémer regeringen att straffbestimmelsen om
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling inte bér gradindelas
genom inférande av ett grovt brott. Till f6ljd av riksdagens tillkannagivande,
dar det anfors att det kan finnas fall av kop av sexuell handling av barn med
ett ldgre straffvirde 4n sex manaders fingelse, finns det dock pa nytt behov
att 6vervaga om brottet bor gradindelas.

Riksdagen har, som redogjorts f6r ovan, vidare tillkinnagett for regeringen
att det bor inforas ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande, med en straffskala pa
fingelse i minst nio manader och hogst tre ar (bet. 2016/17:JuU16 punkt 12,
rskr. 2016/17:211, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302 och bet.
2018/19:JuU11 punkt 15, rskr. 2018/19:181).

Sammanfattningsvis har riksdagen alltsa uttryckt att sexualbrotten bor ha
straffskalor som bittre speglar brottens allvar.

Utredaren ska darfor

e gbra en Gversyn av straffskalorna f6r sexualbrotten i1 6 kap. brottsbalken
och limna forslag pa de forindringar i straffskalorna som kan behévas
tor att dessa 1 tillrdcklig man ska spegla brottens allvar.

Uppdraget att 6vervaga forbattringar rérande utredning av sexualbrott

Hilso- och sjukvarden ir ofta den instans som akut méter en person som
har blivit utsatt for ett sexualbrott. Personalen maste ha en beredskap for att
kunna erbjuda den vard och den omsorg som patienten behéver. Dessutom
ar hilso- och sjukvarden en viktig link till rittsvasendet genom att sikra spar
fran forévare som kan anvindas 1 en rittsprocess — s.k. sparsakring. Likare
inom den offentliga hilso- och sjukvarden har en skyldighet att utfoéra
sparsikring vid sexualbrott da det sker pa begiran av Polismyndigheten. For
nirvarande saknas det dock en skyldighet for halso- och sjukvarden att
utfora sparsakring utan en sadan begiran. Vidare finns det ingen tydlig
reglering av ansvaret att utfora sparsakring vid sexualbrott samt hur lang tid
sparsikringssatser ska sparas. Sparsikringssatser kan vara avgorande bevis
for att ett brott ska kunna styrkas. Det dr dirfor viktigt att personer som har
utsatts for sexualbrott tillforsakras att sparsiakringen ér rittssiker, jamlik och
enhetlig 6ver landet.
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Enligt patientlagen (2014:821) far hilso- och sjukvard inte ges utan
patientens samtycke om inte annat f6ljer av den lagen eller nigon annan lag.
Det anges ocksa att patienten nar som helst far ta tillbaka sitt samtycke.
Enligt Socialstyrelsens rapport om sparsikring fran 2018 r det oklart om
hilso- och sjukvardens sparsikring omfattas av patientlagens bestimmelse
om samtycke. Oklarheten giller dven om det skulle inféras en
torfattningsreglerad skyldighet for hilso- och sjukvérden att utféra
sparsikring oavsett om polisen begir det eller inte.

Det finns ocksa behov av att se 6ver hur uppgifter fran en sparsikring
dokumenteras av hilso- och sjukvarden for att uppfylla kraven 1 gillande
ritt. Till exempel bor vissa uppgifter enligt patientdatalagen (2008:355) inte
inga i patientjournalen. Om vissa uppgifter inte far inga i patientjournalen
kan det finnas behov av forfattningsindringar, for att varden ska ha en
rittslig grund for sin dokumentation.

Utredaren ska darfor

e utreda hilso- och sjukvirdens ansvar for att utfora sparsikring efter
sexualbrott, bl.a. om det dr hilso- och sjukvirden eller nagon annan
aktor som bor aliggas att spara sparsikringssatser viss tid, samt klargéra
kostnadsansvaret for sparsikringssatserna,

e tastillning till hur tillsynen 6ver sparsikringen bor ga till,

e analysera om det bor regleras att sparsakring endast far ske efter ett
informerat samtycke fran brottsoffret samt klargora vad som giller om
brottsoffret inte langre vill att sparsakringssatsen sparas,

e idet sammanhanget klargéra om det finns behov av att se 6ver fragan
om vardnadshavares samtycke till sparsakring avseende barn, med
utgangspunkten att en sparsakring ska kunna utforas nir det bedoms
vara till barnets basta och dven 1 de fall vardnadshavares samtycke
saknas,

e O6verviaga och ta stillning till hur uppgifter fran en sparsikring bor
dokumenteras samt analysera om den personuppgiftsbehandling som
sker vid halso- och sjukvirdens sparsikring behover regleras ytterligare,

e limna nodvindiga forfattningsforslag, och

e om det foreslas att ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ska dandras,
vid behov limna f6rslag pa dndringar i sekretessregleringen som
mojliggdr overforing av uppgifter mellan olika aktorer.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ha jamstilldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och
barnrittsperspektiv i de analyser som gors. All statistik som kan komma att
redovisas ska vara kéns- och aldersuppdelad. Om forslagen inte bedéms ha
betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min ska detta motiveras.
Utredaren ska bedoma konsekvenserna av samtliga forslag som ber6r barn
och unga utifrin att Sverige har ratificerat barnkonventionen och
Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet, Istanbulkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och
organisationer i den utstrickning det bedoms limpligt. Utredaren ska ocksa
inhdmta information frin t.ex. 6vriga nordiska linder om hur de har reglerat
de frigor som uppdraget avser samt ta del av den kunskap och erfarenhet
som de har pa omradet.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvasendet och EU.

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp och analysera
lagtillimpningen av valdtiktsbrottet efter de lagindringarna som infordes
den 1 juli 2018 och ska redovisa uppdraget senast den 15 juni 2020
(Ju2019/04150/KRIM). Utredaten ska inom ramen for sitt uppdrag beakta
resultatet av Bras utvirdering.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

(Justitiedepartementet)
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