Regeringen
Dir. 2024:24

Kommittédirektiv

Oversyn av valsedelsystemet

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska utvirdera och 6verviga
torindringar av valsedelsystemet, inklusive analysera for- och nackdelar med
att 6verga till ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.

Kommittén ska bl.a.

e gora en utvirdering av valsedelsystemet med partispecifika valsedlar,

e gbra en internationell jimférelse av proportionella valsystem som
anvinder gemensamma eller neutrala valsedlar,

¢ unders6ka och redovisa hur ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle paverka och péaverkas av 6vriga delar av det svenska
valsystemet,

e analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
paverka forutsattningarna for bl.a. personer med funktionsnedsatt-
ningar, t.ex. synnedsattning, att delta i valen pa lika villkor,

e ta stillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras
alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar, och

* limna de forslag till forfattningsindringar som kommittén anser ar
motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2025.



Det svenska valsystemet med partispecifika valsedlar

En grundliggande princip i det svenska valsystemet dr att valen ska vara fria
och hemliga (3 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen). Ingen annan an
viljaren sjilv far bestimma vad han eller hon ska rosta pa. Ingen far heller
utsitta viljaren for yttre paverkan under rostningen. Viljaren ska inte heller
behova redogora for sitt val och det ska inte vara méjligt att ta reda pa hur

nagon har rostat.

Det ir av storsta vikt att det bland béade viljarna och de politiska partierna
finns ett stort fortroende for valsystemets forutsittningar att uppna korrekta
och demokratiskt legitima valresultat. Grundlaggande bestimmelser om val
till riksdagen respektive region- och kommunfullmiktige finns i regerings-
formen och kommunallagen (2017:725). For val till Europaparlamentet finns
sadana bestimmelser i den s.k. valrittsakten (akten om allminna direkta val
av ledamoter av Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976). Nirmare
bestimmelser om genomforande av allminna val finns i vallagen (2005:837).
Mer detaljerade féreskrifter finns i valférordningen (2005:874). Det 6ver-
gripande syftet med vallagens bestimmelser ér att utifrain grundlagens krav
pé fria och hemliga val sikerstilla valresultatens demokratiska legitimitet.

Vid val till riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullmiktige liksom vid
val till Europaparlamentet sker rostning pa partier som pa férhand har
anmalt sitt deltagande i valet. Viljarna ska ocksa ha moijlighet att limna en
siarskild personrost. Nir det galler riksdagsval kommer detta till direkt
uttryck i grundlag och for 6vriga val dr det 1 huvudsak en f6ljd av vallagens
regler om ogiltighetsgrunderna vid rostrikning (3 kap. 1 § andra stycket och
7 § regeringsformen och 13 kap. 7 och 8 {§ vallagen).

Valsedlarnas utformning ar central for att skapa forutsittningar for varje
viljare att rOsta pa ett specifikt parti och en specifik kandidat. Enligt 6 kap.

1 § vallagen finns tre olika slags valsedlar: valsedlar med parti- och
valbeteckning (partivalsedlar), valsedlar med parti- och valbeteckning samt
uppgifter om kandidater (namnvalsedlar) och valsedlar med enbart
valbeteckning (blanka valsedlar). For att en valsedel ska vara giltig krdvs bl.a.
att det framgar en partibeteckning pa den och att den inte har mer dn en
partibeteckning (13 kap. 7 § vallagen). Det innebir att det svenska valsedel-
systemet bygger pa partispecifika valsedlar. Valet av parti gors i grunden
genom att viljaren limnar en valsedel som anger endast en specifik
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partibeteckning. For att valsedeln ska vara giltig krivs vidare bl.a. att
beteckningen avser ett parti som senast 30 dagar fore valdagen har anmalt
sitt deltagande 1 valet.

Den nuvarande ordningen med partispecifika valsedlar har sin grund 1 rost-
rittsreformen 1909 da Sverige gick fran majoritetsval till proportionella val.
Utgangspunkten vid reformen var att viljaren sjilv skulle sta for valsedelns
utformning och sjilv skulle skaffa papper och ange de kandidater som
viljaren ville fa valda. Vid reformen fanns inte nagot krav pa att en parti-
beteckning skulle framgé pa valsedeln. Kravet var att minst ett namn angavs
pa valsedeln (47, 59 och 60 §f lagen [1909:36] om val till riksdagen). Redan
tidigt var det dock vanligt att partiorganisationerna sjilva lit framstilla och
distribuera egna valsedlar med partibeteckning och namnlistor fortryckta pa
dessa (se vidare SOU 1995:143 s. 156—-164).

Valsedelsystemet ar i behov av en 6versyn

Valsedelsystemet har tidigare utvarderats och reformerats endast i
begréansad omfattning

Valsedelsystemets grundliggande utformning med partispecifika valsedlar
har inte tidigare varit féremal f6r sdrskild utvirdering eller férindringar.
Enstaka fragor som ber6r valsedelsystemet och valhemligheten har dock

utretts och vissa forindringar har genomforts pd senare ar.

2015 ars vallagsutredning (Ju 2015:12) hade 1 uppdrag bl.a. att analysera och
ta stallning till hur kraven kunde skirpas pa sittet att tillhandahalla valsedlar i
anslutning till ett réstmottagningsstalle for att ytterligare forstirka skyddet
tor den enskilda valjaren mot yttre paverkan vid réstningen. Utredningen
overvigde olika maojligheter att stirka valhemligheten vid tillhandahallandet
av valsedlar och foreslog att valsedlarna skulle tillhandahallas innanfor val-
skirmen (SOU 2016:71 s. 119). Forslaget mottes av omfattande remisskritik
och regeringen ansag dirfor att det inte fanns forutsittningar att genomféra
det (prop. 2017/18:38 s. 69). Med utgingspunkt i férslag i promemorian
Starkt skydd for valhemligheten (Ju2018/00824), som utarbetats inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet), foreslog regeringen 1 stéllet att ett
krav skulle stallas upp pa avskirmning av den plats dar valsedlarna gors
tillgangliga i anslutning till réstmottagningsstallet (prop. 2017/18:286).
Forslaget, som antogs av riksdagen, tridde i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpades forsta gangen vid valet till Europaparlamentet samma ar (8 kap.
2 § forsta stycket vallagen).
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2020 érs valutredning (Ju 2020:08) hade 1 uppdrag bl.a. att utvardera
reformen med avskdrmningar av valsedelstill och analysera behovet av
atgirder for att ytterligare minska riskerna f6r manipulation av valsystemet.
Kommittén konstaterade att det stora antalet valsedlar foérsvarar mojlig-
heterna att fa avskarmningarna av valsedlarna att fungera vil. Kommittén
toreslog att en ytterligare utvirdering av avskirmningarna borde géras och
ansdg att frigan om valsedelsystemet som sadant skulle kunna inga i
utvirderingen (SOU 2021:7 s. 119—-120). Regeringen bedomde att tillimp-
ningen av reformen borde utvirderas efter 2022 ars val men att fragan om
valsedelsystemet inte borde inga i utvirderingen (prop. 2021/22:52 s. 12-15).
Regeringen framhdll att det svenska valsystemet bygger pa langvariga
traditioner och ir ett system som viljarna och de politiska partierna kinner
igen och som dirfér ar viktigt att virna (s. 14).

Regeringen gav Valmyndigheten i uppdrag att — som underlag for sin
erfarenhetsrapport frain 2022 ars val — genomfora dels en enkatundersokning
till kommunerna dir deras erfarenheter av tillimpningen av reformen med
avskdrmningar av valsedelstill skulle inga, dels en viljarundersdkning om
viljarnas erfarenheter av reformen (Ku2022/00528 och Ku2022/01000). 1
rapporten redovisar Valmyndigheten bedomningen att den nya lagstiftningen
och avskirmningarna fungerade vil fOr att stirka valhemligheten men att
regleringen ocksa var mycket utmanande f6r kommunerna att hantera, bl.a.
med hinsyn till de kéer som bildades under réstmottagningen (Erfarenheter
fran valen 2022, dnr VAL-680, s. 14).

Erfarenheter pa senare ar visar pa behovet av en éversyn av
valsedelsystemet

I erfarenhetsrapporten fran valen 2022 drar Valmyndigheten slutsatsen att
tor en majoritet av viljarna fungerar valen och rostningen val. Myndigheten
konstaterar dock att valen priglades av vissa problem och att valsystemet ar 1
stort behov av férindringar. Myndigheten anser att det dr av yttersta vikt att
valsedelsystemet forandras omgaende. Systemet behover enligt myndigheten
ses Over 1 syfte att forenkla, forbattra och skapa ett mindre sarbart system
som Okar sikerheten i svenska val och bibehaller det h6ga fértroende som
finns for valgenomforandet. Enligt myndigheten dr manga av de problem,
utmaningar och incidenter som férekom vid valen 2022 kopplade till
valsedelsystemet (Erfarenheter fran valen 2022, s. 3—4). Valmyndigheten har
redovisat liknande synpunkter dven i flera av sina erfarenhetsrapporter fran
tidigare val (rapport 2011:1 Erfarenheter fran valen den 19 september 2010,
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s. 6—10, rapport 2015:1 Erfarenheten fran valen 2014-2015, s. 18-19 och
rapport Erfarenheter fran valen 2018, s. 23-24). Myndigheten har dven i
remissvar over betinkandet fran 2015 érs vallagsutredning och
departementspromemorian Stirkt skydd f6r valhemligheten fort fram att det

finns behov av en Gversyn av valsedelsystemet (Ju2016/07760 och
Ju2018/00824).

Valprovningsnimnden — den instans som slutligt prévar 6verklaganden av
beslut av Valmyndigheten och linsstyrelserna om faststillande av utgiangen
av val — har i sin erfarenhetsrapport fran 2022 érs allminna val redovisat att
ett antal av de 6verklaganden som limnats in har koppling till valsedlar
(Valprovningsnimndens promemoria Erfarenheter av prévningen av
overklaganden 1 samband med 2022 ars allmdnna val, dnr 12-2023). Av
sammanlagt 440 mottagna 6verklaganden avsag 35 klagomal om att det har
saknats valsedlar pa rostmottagningsstillen. Omkring en tredjedel av
klagomalen rérde koer vid rostmottagningsstillena. Valprévningsnimnden
konstaterar att Valmyndigheten och manga kommuner bedémer att
avskdrmningar av valsedelstall 4r huvudorsaken till kéerna. Nimnden anser
att det dr av yttersta vikt att férebyggande atgarder vidtas infér kommande

val.

Riksrevisionen har i en granskning av valforfarandet i anslutning till
Europaparlamentsvalet 2019 rekommenderat att en bred 6versyn av
valsedelsystemet genomférs i syfte att avgora hur ett alternativt system skulle
kunna utformas infér kommande val 1 Sverige (Granskningsrapporten
Valforfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid, RiR 2019:35).
Enligt Riksrevisionen har ett forindrat valsedelsystem potential att innebéra
en avsevird littnad i administrationen av réster och skulle dven kunna
minska systemets miljopaverkan. Det finns enligt Riksrevisionen starka skil
att fa till stand en genomgripande utredning av valsedelsystemet dir fragan
analyseras utifran flera perspektiv. I en sadan utredning bor fordelarna med
ett fordndrat valsedelsystem stillas mot de konsekvenser en férindring skulle
kunna innebira for andra varden i valsystemet, t.ex. valdeltagande, robusthet
och transparens. Regeringen instimde delvis 1 Riksrevisionens rekommen-
dationer men ansag att det inte fanns tillrickliga skil att ta initiativ till en
bredare 6versyn av valsedelsystemet (skr. 2019/20:141).

Ur demokratisk synvinkel dr det av avgorande betydelse att fortroendet £6r
valsystemet uppritthalls. Det ar darfor viktigt att de risker f6r fel och brister
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som kan finnas inbyggda i systemet uppmarksammas och att risken for
otillb6rlig paverkan eller manipulation, som kan leda till bade minskat
valdeltagande och ett ifragasittande av valens legitimitet, motverkas. Med
hinsyn till de erfarenheter som bl.a. Valmyndigheten har redovisat bedémer
regeringen dirfor att valsedelsystemet med partispecifika valsedlar nu bor ses
over. I en saidan Gversyn bor dagens system utvirderas och for- och
nackdelar med andra alternativa valsedelsystem analyseras. Vidare bor
eventuella férindringar av systemet Overvigas, inklusive hur ett alternativt
system skulle kunna utformas i syfte att ytterligare stirka valhemligheten,
underlitta for viljare och partier samt forenkla for valadministrationen.
Inom ramen f6r 6versynen bor kommittén ha frihet att antingen limna
forslag till ett nytt valsedelsystem eller foresla mindre ingripande
torindringar av dagens system. En sjalvklar utgangspunkt ér att de forslag
som limnas ar forenliga med de grundliggande principer som valsystemet
bygger pa, sasom kraven pa att systemet ska sikerstilla fria och hemliga val
under hela rostningsférfarandet.

Uppdraget att utviardera dagens valsedelsystem

Av Valmyndighetens rapport Erfarenheter fran valen 2022 framgar att de
allra flesta av de problem och utmaningar som férekommit vid valen 2022
pa nagot satt knyter an till hur valsedelsystemet ar utformat. Av de drygt 650
incidentrapporter som myndigheten tog emot var omkring tva tredjedelar
relaterade till valsedlar (s. 17). Myndigheten lyfter i rapporten dven fram att
arbetet inom valadministrationen successivt har blivit mer komplext pa
grund av en komplicerad lagstiftning kring valsedlar. Regleringen stéller
storre krav pa utbildning av rostmottagare och innebdr bl.a. att dessa maste
tullg6ra fler roller 1 vallokalerna, t.ex. att hantera och organisera koer och
valsedlar (s. 7).

Utformningen av valsedelsystemet dr en faktor som potentiellt kan ha stor
betydelse for viljares upplevelse av hur litt det ér att gora ritt nir de utfor
sin valhandling. Enligt Valmyndigheten har valjare sviart att forsta valsedel-
systemet och konsekvenserna av vilken typ av valsedel de anvander.
Valmyndighetens erfarenhet dr ocksa att det oftare dn tidigare sker dndringar
av kandidaternas valbarhet efter att kandidatlistorna limnats in och
valsedlarna tryckts, och att det paverkar valjarnas forutsittningar att forsta
om en personrost blir giltig eller inte. M6jligheten fOr partier att ha flera
listor kan ocksa uppfattas som forvillande och férsvarande tor viljarna

(Erfarenheter fran valen 2022 s. 7-8).
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Det befintliga valsedelsystemet med ett mycket stort antal valsedlar av olika
sorter innebir vidare enligt Valmyndigheten utmaningar f6r produktion och
distribution av valsedlar. I valen 2022 trycktes totalt 6ver 710 miljoner
valsedlar utifran 3 605 olika unika listor. Valsedlarna levererades till partierna
genom cirka 6 000 unika férsindelser (Erfarenheter fran valen 2022 s. 8-9).
Logistikkedjan fran tryckerier till partier och vallokaler ar tidskritisk och
sarbar. Sista dag for partierna att bestilla namnvalsedlar med garanterad
leverans senast 45 dagar fore valdagen (den 11 september 2022) var redan
den 8 april 2022, dvs. mer 4n fem manader fére valdagen. Det var enligt
Valmyndigheten en férutsittning for att tryckerierna och distributéren skulle
klara av att trycka och leverera namnvalsedlarna i tid.

Valsedelsystemet och de krav som den omfattande produktionen och
distributionen av valsedlar medfor inverkar dirmed dven patagligt pa
partiernas arbete infér valen. Dels maste partierna bestimma kandidat-
listorna allt tidigare, dels Okar risken for att partierna maste aterta
anmalningar av kandidater efter att deras namnvalsedlar har tryckts. I valen
2022 gjordes 250 atertaganden av anmilningar. I det stora flertalet av fallen
skedde det efter att valsedeln hade tryckts.

Valsedelsystemets utformning paverkar ocksa hur rostningen praktiskt
organiseras i rostmottagningslokalerna och far dven betydelse f6r pa vilket
sitt och hur vil valhemligheten kan skyddas vid réstningen. Av Valmyndig-
hetens undersokningar efter valen 2022 framgar att de flesta kommuner
upplever att de nya kraven pa avskirmning av valsedelstall har inneburit att
valhemligheten har starkts och att det var latt att uppratthalla valhemligheten
1 valen. Samtidigt uppger manga kommuner att de har behovt hitta nya
lokaler for att inratta rostmottagningsstallen som uppfyller kraven och att de
har haft kéer under fortidsrostningen och pa valdagen. Enligt Valmyndig-
heten upplever viljarna att valhemligheten har stirkts som en f6ljd av
reformen med avskidrmningar av valsedelstill. Viljarnas upplevelse av hur vil
valhemligheten skyddas paverkas dock negativt av behovet att forflytta sig
oppet i vallokalen med valsedeln 1 handen fran valsedelstillet till valskirmen
(samma rapport s. 10-14).

Sammantaget finns det enligt regeringen skal att utifran flera olika perspektiv
utvirdera hur valsedelsystemet med partispecifika valsedlar fungerar. I
uppdraget bor det ingd att utvirdera systemet savil utifran ett viljar-
perspektiv som utifran ett administrativt perspektiv for bade partier och
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valadministration. Aven andra perspektiv bor belysas, diribland de
miljémissiga och ekonomiska aspekter som dr férknippande med det
nuvarande valsedelsystemet och de sarbarheter som finns i samband med
produktion och distribution av valsedlar liksom betydelsen av att alltid kunna
sikerstilla genomforandet av fria, hemliga val utan otillbérlig paverkan och
manipulation av rostningsforfarandet. Av sirskilt intresse dr ocksa att belysa
hur dagens system paverkar forutsittningarna for att genomfora fria och
hemliga val for personer med funktionsnedsittning.

Kommittén ska darfor

*  gbra en utvirdering av valsedelsystemet med partispecifika valsedlar,

* inom ramen for utvirderingen analysera hur valsedelsystemet och dess
tillimpning forhaller sig till valhemligheten och méjligheterna for viljare
att delta 1 val, diribland personer med funktionsnedsittning, och
redogora for vilken paverkan det har pa partiernas mojlighet att delta i
val och kandidaters mojlighet att stéilla upp 1 val,

*  beskriva risker och sarbarheter nir det giller framstéllning och
distribution av valsedlar inom det nuvarande valsedelsystemet, och

*  bed6ma och redovisa kostnaderna f6r och miljépaverkan av systemet
med partispecifika valsedlar.

Uppdraget att analysera for- och nackdelar med gemensamma eller
neutrala valsedlar

Vid en internationell utblick kan det konstateras att de valsedelsystem som
tillimpas 1 olika linder 1 betydande man skiljer sig at. I Sverige ligger valjaren
sin rost pa ett parti genom att anvanda en valsedel med en partibeteckning
som giller for just det specifika partiet, s.k. partispecifika valsedlar. I andra
valsystem som bygger pa ett proportionellt valsitt dr det vanligt fore-
kommande att valjaren i stillet far lagga sin rost pa ett parti genom att
anvinda en valsedel som ar gemensam for alla partier som staller upp i valet
och dir samtliga partibeteckningar anges pa valsedeln. Pa en sadan s.k.
gemensam valsedel kan ocksa respektive partis kandidater framga. Viljaren
maste i ett sadant system pa valsedeln markera vilket parti som ska fa rosten.
Exempel pa linder som anvinder gemensamma valsedlar dr Danmark,
Nederlinderna och Osterrike.

I'andra valsystem som bygger pa ett proportionellt valsatt férekommer ocksa

en variant dir viljaren ansvarar for att ange sitt val pa en tom (neutral)
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valsedel. Det kan i praktiken jamféras med rostning som sker med
anvindning av en blank valsedel i det svenska systemet. Exempel pa linder
som anvander s.k. neutrala valsedlar ir Finland och Estland. Dir finns ett
utrymme pa valsedeln dir viljaren kan ange sitt val genom att ange ett
kandidatnummer utifran en pa forhand faststilld lista.

Att franga systemet med partispecifika valsedlar skulle innebira en
genomgripande férandring av det svenska valsystemet. Systemet med
partispecifika valsedlar har langvariga traditioner som viljarna och partierna
kinner igen. Som framgar ovan priglas dock det svenska valsedelsystemet
enligt bl.a. Valmyndigheten 1 allt storre utstrickning av risker och sarbarheter

samt svarigheter fOr vissa viljare.

Efter de allminna valen 2014 féreslog Valmyndigheten att valsedelsystemet
skulle ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och férbittrat system
och att anvindningen av s.k. neutrala valsedlar sirskilt borde 6vervigas
(Valmyndighetens rapport 2015:1 Erfarenheten fran valen 2014-2015, s. 18—
19). Myndigheten framholl att neutrala valsedlar skulle kunna avhjilpa kritik
mot r6jd valhemlighet och otydlighet kring utliggning av valsedlar, minska
kostnader och miljébelastning samt leda till att rostningsprocessen blir
enklare och likadan oavsett var och nar viljaren rostar. Vidare anforde
myndigheten att neutrala valsedlar skulle bidra till att ge partierna, oavsett
storlek, tydligare och mer lika férutsittningar samt att beredskapen fér extra

val och genomférande av omval skulle forbittras.

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt regeringens mening skil att
analysera for- och nackdelar med ett valsedelsystem med s.k. gemensamma

eller neutrala valsedlar.

Hur valsedlarna dr utformade och vilken typ av valsedlar som anvinds
paverkar eller paverkas av andra delar av valsystemet. Sddana perspektiv
behover dirfér beaktas vid analysen av £6r- och nackdelar med
gemensamma eller neutrala valsedlar. Forutsittningarna for att genomfora
valen tryggt och sakert dr ocksa av sdrskild betydelse.

Vissa viljargrupper kan av olika skil moéta hinder eller svarigheter 1 samband
med att man ska avldgga sin rost. Exempelvis har viljare med synnedsittning
svart att i dagens valsedelsystem identifiera och ta valsedlar samt limna en
sarskild personrost. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen stallt
sig bakom det som konstitutionsutskottet anfort om att viljare med
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synnedsattning ska kunna personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten
for nagon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Att personer
med synnedsattning inte kan personrdsta utan hjilp har dven
uppmirksammats av bl.a. Valmyndigheten (se t.ex. Erfarenheter fran valen
2022, s. 7). Hur alternativa valsedelsystem paverkar forutsittningar for
personer med funktionsnedsittning att rsta behover dirfér analyseras
sarskilt.

Utformningen av valsedlar har kopplingar till partiernas valférberedelser i
relation till nér rostningen inleds. I dag maste partier som vill delta i val som
regel anmala detta senast 30 dagar fore valdagen (2 kap. 14 och 17 §§
vallagen). Den som kandiderar for ett parti som anmilt sitt deltagande i val
ska vidare ha samtyckt till kandidaturen senast fredagen fore valdagen (2 kap.
20 § vallagen). Ett parti som dr representerat 1 en beslutande forsamling ar
dock automatiskt anmilt vid nidsta val. Réstningen pabérjas i praktiken redan
innan tidsfristerna f6r anmilan om deltagande i val och samtycke till
kandidatur har 16pt ut. Méjligheten att fortidsrosta finns fran 18 dagar fore
valdagen i rostningslokaler som en kommun har anordnat och fran 24 dagar
tore valdagen hos en utlandsmyndighet (10 kap. 2 § vallagen). Viljare som
vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart har vidare mojlighet
att brevrosta fran 45 dagar fore valdagen (7 kap. 12 § vallagen). Vissa
viljargrupper har dessutom méjlighet att limna sina valsedlar genom bud.
Sadana budroster far gbras i ordning fran 24 dagar fére valdagen (7 kap. 4 §
vallagen). Fortids- och budrostning samt rostning fran utlandet kan saledes
genomforas innan samtliga partier eller kandidater har anmalt deltagande
eller samtyckt till kandidatur.

Kravet pa partier att anmila deltagande 1 val tradde i kraft den 1 januari
2015. En utgangspunkt for arbetet med denna reform av offentliga
valforberedelser var att 1 sd liten utstrickning som mojligt begrinsa
partiernas mojligheter att nira inpa valdagen formera sig for att kunna delta i
valet (prop. 2013/14:48 s. 58). Utifran den malsittningen har 6nskemalet att
det for alla valjare under hela rostningsperioden ska sta klart vilka partier och
kandidater som stiller upp i valet fatt sta tillbaka.

I ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar behover viljaren 1
normalfallet gora ett aktivt val genom att markera eller sjilv ange en
partibeteckning. Exempelvis kan gemensamma valsedlar dirmed beh6va
faststillas och distribueras innan rostningen paborjas, med foljden att
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partiernas valforberedelser behover vara firdiga vid den tidpunkten. Hur
alternativa valsedelsystem paverkar partiernas valforberedelser behover

darfor analyseras sirskilt.

Utformningen av valsedlar paverkar dven distributionen av valsedlar. Vid val
till riksdag, region- och kommunfullmiktige ska valadministrationen
tillhandahalla vissa valsedlar. Det handlar om dels blanka valsedlar, dels
partivalsedlar f6r vissa partier beroende pa utfall i tidigare val (8 kap. 2 §
forsta stycket vallagen). Utover blanka valsedlar och partivalsedlar finns dock
dven namnvalsedlar. Vidare kan dven partier som inte har ritt att fa sina
partivalsedlar utlagda ha anmailt deltagande i val. Samtliga partier som deltar i
val har dirfor ritt att ge viljarna tillgang till sina valsedlar, inklusive namn-
valsedlar (8 kap. 2 § andra stycket vallagen). Distributionen av dessa valsedlar
till vallokalen star partierna sjilva for. Ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar skulle paverka denna ordning. I linder med gemensamma
eller neutrala valsedlar star t.ex. det allmédnna for distributionen av valsedlar
till viljarna.

Gemensamma eller neutrala valsedlar kan paverka hur sjilva rostningen gar
till pa ett rOstmottagningsstille. Enligt vallagen ska en r6st goras 1 ordning
genom att viljaren tar en valsedel, ligger den 1 ett valkuvert utan att vika den
och forsluter valkuvertet (7 kap. 2 § vallagen). I ett system med gemen-
samma valsedlar dr det troligt att antalet uppgifter pa valsedeln skulle
paverka valsedelns storlek och dven behovet av valkuvert. I ett system med
neutrala valsedlar behéver viljarna vidare fa kinnedom om vilka partier och
kandidater som staller upp. Gemensamma eller neutrala valsedlar kan ocksa
fa betydelse f6r behovet av utrustning och information pa ett
rostmottagningsstille. Sidana valsedlar kan vidare paverka sjilva flodet av
rostande 1 lokalerna och dirmed hur lokalerna behéver vara utformade.

Vallagen innehaller bestimmelser om rostrikning och mandatférdelning,.
Omedelbart efter att réstmottagningen har avslutats och samtliga valkuvert
som ska ldggas i valurnan har lagts ned ska réstmottagarna ta ur kuverten
och rikna rosterna i en sarskilt foreskriven ordning (11 kap. 1 och 2 §§
vallagen). Samma forfarande ska anvindas vid valnimndens preliminéra
rostrakning pa onsdagen efter valdagen (12 kap. 3 § vallagen). Forfarandet ér
anpassat till valsedelsystemets utformning. Vid den slutliga rostrikningen
som genomfors av linsstyrelsen ska vidare en provning géras av om det

finns nagon omstandighet som inverkar pa valsedelns giltighet och om nagot

11 (14)



namn pi en valsedel ska anses obefintligt (13 kap. 2 § vallagen). Aven dessa
bestimmelser dr utformade med hinsyn till hur valsedlarna dr utformade.

Gemensamma eller neutrala valsedlar skulle medféra forindringar f6r
valadministrationen vilket skulle kunna paverka kostnaderna fér bl.a. tryck
och distribution av valsedlar. Eventuella kostnader och besparingar som
foljer av ett alternativt valsedelsystem behover darfér bedémas. Denna
redovisning bor omfatta effekterna pa olika delar av valsystemet utifran en
uppskattning av sivil kostnader som kvalitet. I bedémningen ar det
angeldget att hinsyn tas till kostnadseffektiva sitt att astadkomma ett
eventuellt inférande av ett nytt valsedelsystem.

Kommittén ska darfor

* gora en internationell jimforelse av proportionella valsystem som
anvinder gemensamma eller neutrala valsedlar,

e unders6ka och redovisa hur ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle paverka och paverkas av 6vriga delar av det svenska
valsystemet,

¢ analysera och bedéma for- och nackdelar med att inféra gemensamma
eller neutrala valsedlar i det svenska valsystemet,

e analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
paverka forutsittningarna for bl.a. personer med funktionsnedsitt-
ningar, t.ex. synnedsittning, att delta i valen pa lika villkor, och

* redovisa eventuella kostnader och besparingar samt eventuellt andrad
miljopaverkan som foljer av att inféra gemensamma eller neutrala
valsedlar 1 det svenska valsystemet.

Uppdraget att 6vervaga eventuella forandringar av valsedelsystemet

Det ir av stOrsta vikt att det i samhallet bland bade viljarna och de politiska
partierna finns ett stort fortroende for valsystemet och att det sakerstiller
korrekta och legitima resultat. Dagens valsedelsystem bygger pa langvariga
traditioner och ir ett system som valjarna och partierna kinner igen. Det
svenska valsystemet atnjuter enligt matningar ett hogt fortroende som ocksa
okar (Fortroendebarometern 2023).

Att 6verga till gemensamma eller neutrala valsedlar skulle vara en
genomgripande atgird. Ett alternativ skulle kunna vara att genomfora
torindringar inom ramen for nuvarande valsedelsystem. I en hemstillan till
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regeringen 1 april 2020 har Valmyndigheten lamnat forslag pa sidana
forindringar som skulle minska antalet valsedlar i syfte att underlitta for
viljare, partier och valadministrationen (Ju2022/02650). Under alla
torhallanden har Valmyndigheten dock betonat behovet av ett reformerat
valsedelsystem. Myndigheten anf6r 1 sin erfarenhetsrapport efter valet 2022
att det dr av yttersta vikt att systemet forindras omgaende.

Med hinsyn till erfarenheterna fran tidigare val, och med utgangspunkt i den
utvirdering och analys som kommittén ska genomfora, bor det 6vervigas
om det svenska valsedelsystemet behover reformeras. Eventuella forslag till
andringar bor syfta till att stirka de grundlaggande principerna i det svenska
valsystemet. Det giller dven skyddet for valhemligheten for personer med
synnedsittning och for eventuella andra viljargrupper som har svart att rosta
med bibehallen valhemlighet i det nuvarande systemet.

Som framgar ovan ir det nuvarande valsedelsystemet anpassat till och
paverkas av eller paverkar andra delar av valsystemet sisom partiernas
valfoérberedelser, rostmottagningen och rostrikningen. Dirfor finns det
anledning att kommittén, utover eventuella férslag till dndringar av
valsedelsystemet som sadant, Overviger och limnar f6rslag till sidana
toljdindringar av valsystemet som behéovs.

Kommittén ska darfor

e ta stillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras
alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar, och

* limna de forslag till forfattningsindringar som kommittén anser ar
motiverade.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika
partier som har representation i riksdagen.

Under genomférandet av uppdraget ska kommittén samrada med berérda
myndigheter och organisationer, bl.a. Valmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner och funktionshindersorganisationer.

I uppdraget ingar att redovisa hur de forslag som limnas forhaller sig till bl.a.
regeringsformen, Sveriges internationella forpliktelser om manskliga
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rittigheter, relevanta EU-rittsakter pa valomradet, Venedigkommissionens
kodex f6r god valpraxis och Képenhamnsdeklarationen, som antogs 1990 av
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i frigor som
ar av central betydelse f6r demokratin och parlamentarismens funktionssitt.
Kommittén ska dirfor striva efter att finna samlade 16sningar pa de fragor
som ér av central betydelse for hur rostning vid val genomfors.

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med kommitté-
torordningen (1998:1474). Kommittén ska redovisa kostnadsanalyser for
vart och ett av férslagen och vid behov basera dessa pa inhimtade uppgifter
fran valadministrationen. Kommittén ska dven, 1 den utstrickning forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser, géra en samhallsekonomisk
analys som inkluderar de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ,
och beakta detta i de forslag som liggs. Analyserna bor kvantifieras i den
man och i de delar det dr méjligt. Om forslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det allmdnna, ska kommittén féresld hur dessa ska

finansieras.
Uppdraget ska redovisas senast 15 september 2025.

(Justitiedepartementet)
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