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Remissvar avseende Naturvardsverkets forslag till atgarder for att
dka materialatervinningen av avfall

Naringslivets Producentansvar i Sverige AB (NPA) &r en godkéand producentansvarsorganisation for
forpackningar som ar bildad for att méta nya krav i producentansvaret for férpackningar.

NPA &gs av branschorganisationerna Dagligvaruleverantdrerna, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel, Sveriges Bryggerier och Sprit & Vinleverantdrsféreningen.

SAMMANFATTNING

¢ NPA invander mot skrivelsens inriktning mot att det mest prioriterade borde vara att mer avfall
materialatervinns oavsett kvalitet s som det uttrycks i punkten 4.7.2. Vi anser att miljonyttan
maste vara 6verordnad Ovriga mal, och att lagvéardig atervinning riskerar att ge oklar eller
obefintlig miljonytta. Detta beskrivs i IVL:s Policy brief "THogvardig plastatervinning — vad ar
nyttan och hur kommer vi dit?”1.

e NPA forordar att forvantade och ovantade effekter av redan beslutade reformer (som FNI av
forpackningar) invantas och analyseras, innan beslut om ytterligare forandringar tas.

e NPA anser att forfattningsférslag "Krav pa 6ékad utsortering och separat insamling av papper,
plast, metall och glas” behéver utredas ytterligare.

¢ NPA invander mot forfattningsforslag att upphava befintliga bestammelser kring returpapper.
e NPA instammer i att Sverige behover driva p& EU-arbetet vad géller lagstiftning som reglerar

produktkrav. Utéver kvotplikt anser NPA att det finns behov av lagstiftning inom design for
atervinning av produkter for att na 6kad materialatervinning.

1 https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/policy-brief-hogvardig-plastatervinning---vad-ar-nyttan-och-hur-kommer-vi-dit. html
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e NPA instammer i atgardsforslag att stimulera efterfragan pa atervunnet material samt
efterfragar vidare utredning gallande konkreta forslag pa styrmedel och stimulans for hur detta
ska uppnas.

e NPA konstaterar att Naturvardsverkets faktaunderlag for materialatervinningen av
forpackningsavfall ar ofullstandiga och i vissa fall sjalvmotsdgande. Dessa brister maste
atgardas for att det ska vara meningsfullt att arbeta fram forslag for att 6ka atervinningen av
férpackningsavfall.

KOMMENTARER

4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall och glas

NPA anser att forfattningsforslag "Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast,
metall och glas” behover utredas ytterligare, och de tekniska, logistiska och ekonomiska aspekterna
analyseras noga for att utréna om forslaget bidrar till 6kad materialatervinning och hallbarhet, och inte
medfdr oproportionerliga kostnader eller komplexitet.

Att tillgangliggora ytterligare sorterade fraktioner kommer i sig inte ge 6kad materialatervinning. Det
maste finnas tydliga incitament for att de utsorterade fraktionerna ska materialatervinnas eller
ateranvandas for att uppna onskad miljonytta. NPA saknar tydliga forslag pa hur atervinning av dessa
ytterligare utsorterade fraktioner ska finansieras, eller andra incitament for att dnskade processer ska
komma i gang. Utan vidare analyser och utveckling av atgarder for detta, finns risk att ytterligare
utsorterade fraktioner bara gér till forbranning alternativt till atervinning med oklar eller obefintlig
miljonytta (lagvardig materialatervinning).

Vi vill tydliggora de utmaningar vi ser kopplat till utsortering och insamling i materialstrémmar, vilket
anges vara ett handlingsalternativ vid krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast,
metall och glas. Utmaningarna har aven identifierats av Naturvardsverket enligt skrivelsen, och vi
instammer i att férnyad och ingéende analys behover genomféras gallande om férdelarna évervager
nackdelarna vid en eventuell reglering av insamling i materialstrommar.

1. Ansvarsfordelning for producenter: Producenter av forpackningar har enligt Férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar ett ansvar for insamling och atervinning av
de forpackningar de har satt p& marknaden. For att bredda den fastighetsnara insamlingen av
forpackningar till insamling av materialstrém, och darmed omfatta &ven andra avfallsprodukter
an forpackningar, behéver fragor gallande ansvar for insamling och atervinning av produkter
annat an forpackningar losas.

2. Ekonomiska aspekter: Att bredda den fastighetsnéra insamlingen av férpackningar till
insamling av materialstrom, och darmed omfatta aven andra avfallsprodukter an
forpackningar, forvantas leda till hogre kostnader for insamling, eftersortering, och atervinning
av material. Dessa extra kostnader skulle med dagens producentansvar for férpackningar
potentiellt falla pa férpackningsproducenterna, vilket inte ar férenligt med producentansvaret
for forpackningar. For att finansiera fastighetsnara insamling och atervinning av andra
avfallsprodukter &n férpackningar, behéver fragor gallande finansiering och ekonomiskt
ansvar for insamling och atervinning av produkter annat an forpackningar I6sas.

3. Kvaliteten pa det dtervunna materialet: Forpackningar tenderar att vara av en mer
homogen kvalitet jamfort med manga andra produkttyper. Genom att blanda in andra
produktertypers material i insamlingsstrommar for forpackningar riskerar man att férorena
denna renare strom av atervinningsbart material, vilket med stor sannolikhet riskerar att
minska vardet och effektiviteten i tervinningsprocessen for samtliga materialslag. Detta
motverkar en cirkular ekonomi genom att exempelvis gora det svarare att atervinna och
ateranvanda forpackningsmaterialet i nya forpackningar.

4. Risken for farliga amnen och komponenter: Det ar olika krav pa innehall i férpackningar
och andra produkter, dar produkter som inte &r forpackningar kan innehalla farliga amnen eller
komponenter. Att blanda dessa med férpackningar kan leda till kontaminering av
atervinningsstrommen och skapa hélsorisker med det atervunna materialet. Ett exempel ar de
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stora problem med brander som redan idag uppstar i insamlingsfordon och pa
atervinningsanlaggningar till féljd av gnistbildning fran litiumbatterier fran exempelvis
plastleksaker som felaktigt sorterats tillsammans med plastférpackningar.

5. Hallbarhetsaspekter: Sammanfattningsvis riskerar utsortering och insamling i
materialstrommar att motverka 6vergripande syften och mal om 6kad hallbarhet och cirkular
ekonomi, dar fokus ligger pa att atervinna material i dess renaste form.

4.2 Krav pd att befintliga bestammelser som reglerar returpapper i avfallsférordningen upphavs

NPA invander mot forfattningsforslaget att upphéva befintliga bestimmelser kring returpapper.
Returpapper, enligt Avfallsférordningen omfattande tidningar och tidningspapper, innehaller
mineraloljor som ar halsofarliga, och varken far eller kan atervinnas tillsammans med annat
pappersavfall &n returpapper, da mineraloljor kontaminerar pappersmassan i atervinningsprocessen.
Aven om ett bredare utsorterings- och insamlingskrav for allt pappersavfall (som inte omfattas av
producentansvar for forpackningar) infors, anser NPA av ovan anledning att returpapper fortsatt bér
samlas in separat, och flodet hanteras separat, for att mojliggora fortsatt atervinning av bade
returpapper och annat pappersavfall.

Upphavs kravet pa att kommuner ska tillhandahalla ett system med lattillgangliga insamlingsplatser for
returpapper, utan att motsvarande krav pa lattillgangliga insamlingsplatser for pappersavfall stalls pa
kommunen, ar det sannolikt att returpapper kommer att laggas i insamlingsstrom for
pappersforpackningar. En sadan kontaminering av returpapper i utsorterade pappersférpackningar
kommer att leda till sémre materialkvalitet och 6kade kostnader for eftersortering av
pappersforpackningar for att mojliggora atervinning till exempelvis nya férpackningar.

Inom EU finns en vedertagen branschstandard foér definition av returpapper som ar samstammig med
befintlig definition i Avfallsférordningen.? Denna branschstandard ligger till grund fér en vélfungerande
internationell ravaruhandel med returpapper dar materialet betingar ett relativt hogt varde. Upphavs
definitionen av returpapper i Sverige riskerar detta att leda till forsdmrade avsattningsmojligheter for
det av kommunerna insamlade returpappret.

Brister i faktaunderlag

| Naturvardsverkets arliga uppféljning av producentansvaret for forpackningar, ”Sveriges atervinning
av forpackningar”, anges for ar 2021 att den tillférda mangden plastférpackningar uppgar till 296 675
ton och mangden materialatervunna plastférpackningar uppgar till 96 708 ton vilket ger en
materialatervinningsgrad for plastforpackningar pa 33 procent.

| sin rapportering till Eurostat anger dock Naturvardsverket, med en reviderad matmetod, att den totala
méangden plastforpackningar som blivit avfall under ar 2021 uppgar till 407 409 ton. D& det kan antas
att huvuddelen av de forpackningar som tillfors marknaden ocksé blir avfall samma ar (eller mer
egentligt att systemet &r i fortfarighet) kan denna siffra sdégas motsvara tillférd méngd. Med samma
materialatervunna mangd pa 96 708 ton ger detta en avsevart lagre materialatervinningsgrad pa 24
procent.

Det kan i sammanhanget noteras att om inte aven Eurostat-siffran for 2018 uppdateras med
motsvarande metod s& kommer det att bli ogorligt att nd malsattningar om minskade
forpackningsmangder som méts mot just basaret 2018.

For pappersférpackningar ar situationen annorlunda. | ovan namnda skrift "Sveriges atervinning av
forpackningar” anges for ar 2020 att den tillférda mangden pappersférpackningar (férpackningar av
papper, papp, kartong och wellpapp) 604 200 ton och mangden materialatervinning 471 100 vilket ger
en materialatervinningsgrad p& 78 procent.

2 EN643, Europeisk standardkvalitet for papperséatervinning.
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| samband med Regeringskansliets bokstavsutredning som féregick promemorian ”En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter” (M2021/02118) gav FTI in till
utredningen en rapport fran konsultbolaget AFRY som tagits fram pa uppdrag av Returkartong AB. |
rapporten framgar att den tillférda mangden pappersférpackningar for ar 2020 bedéms uppga till
835 000 ton och att materialatervinningen bedéms uppga till 663 000 ton vilket ger en
materialatervinningsgrad pa 79 procent. Det ar handelsevis i stort samma materialatervinningsgrad
som Naturvardsverkets rapport anger men fran helt andra data.

Om vatskekartong skulle sarredovisas fran pappersforpackningar skulle materialatervinningsgraden
Oka med ett par procentenheter och narma sig malnivan pa 85 procent.

Det finns sa vitt NPA kan bedéma ingen anledning att anta att mangderna for 2024 skulle avvika
kraftigt frAn de som har presenterats for aren 2020 och 2021.

Med dessa tva exempel visas att det finns stora brister i det faktaunderlag som ligger till grund for
Naturvardsverkets arbete.

Med vanlig héalsning

Henrik Nilsson
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