REMISSYTTRANDE 1(3)

2024-04-15 JURFAK 2024/2

UNIVERSITET

Justitiedepartementet
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Forbittrad ordning och siikerhet vid forvar (SOU 2024:5)
(Ju2024/00048)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Juridiska fakultetsndmnden anser att betdnkandet inte 1 tillrdcklig
omfattning analyserar effekterna av nu gillande mojligheter till tvAngs-
och kontrollatgirder for att forslagen om utékade sddana mojligheter ska
kunna tillstyrkas. Skulle forslagen icke desto mindre genomforas
tillstyrker Juridiska fakultetsndmnden forslaget om en utékad
proportionalitetsprincip i1 utldnningslagen.

Allmdnna utgangspunkter

2023 &rs forvarsutredning (Ju 2023:15) har fatt i uppdrag att géra en
Oversyn av reglerna om forvar i utlinningslagen i syfte att skapa ett
modernt och dndamélsenligt regelverk (se Dir. 2023:119). De forslag
som presenteras 1 delbetinkande SOU 2024:5 giller frimst utokade
mojligheter att anvénda tvéngs- och kontrolldtgirder gentemot enskilda,
samt dven mojligheten att férordna viktare vid transporter och
bevakning, samt revideringar av Migrationsverkets ansvar for bevakning
av forvarstagna som vistas utanfor forvaret for att beredas vard eller
behandling. Bakgrunden till forslagen om utdkade mojligheter till
tvangs- och kontrolldtgérder &r enligt utredningsdirektiven en hemstéllan
fran Migrationsverket till regeringen (Ju 2017/09186) om att det finns ett
behov av att minska otillatna foremadl inne 1 férvaren for att kunna 6ka
tryggheten for forvarstagna och personal samt férsvara rymningar (SOU
2024:5 s. 51). Mot bakgrund av uppgifter fran Migrationsverket samt
uppgifter hdmtade frdn Justitiecombudsmannens rapporter 6ver utforda
inspektioner av olika forvar beddmer utredningen att det finns ett behov
av att stirka mojligheterna att upprétthalla ordningen och sikerheten vid
forvar (s. 87). Samtidigt betonas i utredningen att syftet inte ar att
andringarna ska ge utrymme for mer ingripande dtgirder ”4dn vad som
kravs utifran dagens behov” (s. 88) och att en bedomning av behovet
alltid méste goras i det enskilda fallet (a.a.).

Organisations/VATnr:
202100-2932



REMISSYTTRANDE 2(3)

2024-04-15 JURFAK 2024/2

UNIVERSITET
Om forutsdttningar for utredningens arbete

Det kan noteras att utredningen i foreliggande betidnkande betonar att
arbetet bedrivits inom mycket snéva tidsramar, drygt tre ménader (s. 26).
Ovriga delar av uppdraget, som bland annat giller sjilva
forutséttningarna for forvar och vilka forutsittningar som finns for att
andra den svenska regleringen utan att gd utanfér EU-rdttens ramar, ska
redovisas 1 februari 2025. En 6vergripande kommentar &r att det ar
olyckligt att utredningar som behandlar komplicerade fragor och
avvigningar som, i detta fall, gidllande frihetsinskrankningar och
tillimpningen av grundldggande réttssakerhetsprinciper, ges sa begrinsat
med tid. Aven om ansvarig myndighet, i det hér fallet Migrationsverket,
uttrycker att behovet av en fordndrad lagstiftning dr sévél betydande som
angelédget ar det viktigt att lagstiftningsprocessen fér ta den tid den
behover och att effekter av savil rddande lagstiftning som foreslagen
lagstiftning gors till foremal for en utforlig analys.

Om analysen av relationen mellan okade tvdangs- och kontrollatgdrder
och 6kad trygghet och sdkerhet for forvarstagna och personal pa
forvaren

Som framgér bl.a. av Delegationen for migrationsstudiers (Delmi)
rapport (2020:1) ”De som inte far stanna. Att implementera
atervindandepolitik” dr en human och rittsséker forvarsverksamhet en
forutséttning for en human och effektiv atervindandeverksamhet. En
viktig aspekt av det forstndmnda &r att skiljelinjer mellan férvar och
fangelse ar tydlig och att det faktum att forvar, till skillnad frdn
frihetsberdvande péd grund av brott, dr en fraga om administrativt
frihetsberovande med vissa klart definierande syften (utredning,
verkstéllighet av avldgsnandebeslut). I betdnkandet, liksom i forskning
(se t.ex. Canning 2020, Lindberg 2022), indikeras emellertid att
granserna mellan dessa olika typer av frihetsberdvande pa senare ar
tycks ha blivit mer otydliga, exempelvis genom en 6kad anvdndning av
tvangs- och kontrollatgérder. I ett sddant ldge &r det viktigt att forslag
om ytterligare tvdngs- och kontrollmdjligheter baseras pa en gedigen
analys de berdrdas situation i rddande lage, givet vad som forefaller bli
en alltmer vedertagen praxis pa forvaren. Risken dr annars 6verhdngande
att de foreslagna dndringarna leder till 6kad osékerhet om vilka dtgirder
som far anvdndas och under vilka forutséttningar (se t.ex. Lindberg
2023). Juridiska fakultetsndmnden menar att betdnkandet inte i
tillracklig man innehéller en sddan analys.

Om inforandet av en utokad proportionalitetsregel i utlinningslagen

I betidnkandet foreslas inforandet av en utdkad proportionalitetsregel i
utldnningslagens 1 kap. 8 §. Syftet &r att understryka att en ingripande
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atgird enbart far anvdndas om den star 1 rimlig proportion till syftet med
atgédrden och att for det fall att en mindre ingripande atgéard &r tillracklig
for att uppna syftet sa ska den anvéndas (s. 89). Juridiska
fakultetsnimnden vélkomnar ett sddant fortydligande av
proportionalitetsprincipen i1 utlinningslagen och vill, liksom utredningen
(s. 91), understryka vikten av att den utokade principen placeras i lagens
inledande kapitel, som en pdminnelse om att den géller vid alla
ingripande atgérder, inte enbart forvar. For att den utokade principen ska
fa efterstravad effekt ar det dock viktigt att framhalla att personal pa
forvar och andra som har att fatta beslut om eventuella tvings- och
kontrollatgirder utbildas i vad principen innebér och kriaver av
beslutsfattare samt hur en sadan proportionalitetsbedomning kan ga till
mer konkret. Samma behov av utbildning kan finnas géllande vikten av
att forvarstagnas réttigheter och vérdighet respekteras i alla lagen och att
det regelverk som ska beaktas inte dr begransat till svensk ritt utan dven
inbegriper Sveriges internationella forpliktelser i form av folkrétt och
EU-ritt.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av professor Rebecca
Thorburn Stern. Yttrandet har pé delegation avgivits av juridiska
fakultetens prodekanus, professor Joel Samuelsson.

Joel Samuelsson



