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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver delbetinkandet
Forbittrad ordning och sikerhet vid forvar (SOU 2024:5). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och fér Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet valjer att enbart yttra sig 6ver de forslag som institutet bedémer har
storst inverkan pa de minskliga rittigheterna.

Institutet avstyrker forslaget i sin helhet, med undantag f6r den del som r6r
inférandet av en proportionalitetsregel 1 Utlinningslagen (4.7.2).

Institutet anser att forslagen riskerar att utgora en alltfor langtgaende
inskrinkning av den enskildes rittigheter samt att forslagen inte lever upp till
kraven om rittssikerhet och proportionalitet.

For att klargéra om en dtgird ska anses vara proportionerlig maste en avvigning
goras av hur stort ingreppet ar 1 den enskildes ritt och hur starkt det behov ar
som ska tillgodoses genom ingreppet. Endast om det finns ett rimligt férhallande
mellan dessa tva faktorer kan ingreppet anses proportionerligt. Det dr dessutom
viktigt att atgarden ér effektiv for att uppna syftet.
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Detta innebar att en atgird som inte pa ett effektivt satt leder till det
efterstraivade malet inte kan anses proportionerlig.

Det bor noteras att rittigheterna i Europakonventionen enligt artikel 1 giller alla
som befinner sig inom statens jurisdiktion. Utgangspunkten ér alltsa att
konventionsrattigheterna inte ar avhingiga medborgarskap, bosittning eller
dylikt.

Institutet anser sammantaget att utredningen i stora delar inte visat att de
foreslagna atgarderna dr nédvindiga. Den foreslagna regleringen lever inte heller
upp till de rittssakerhetskrav i fraga om férutsebarhet och rittslig kvalitet som
Europakonventionen stiller pa den hir typen av atgirder. Institutet forordar
dirfér en mer omfattande konsekvensanalys utifrin konventioner om manskliga
rittigheter.

Institutets synpunkter

Allmanna overvaganden

Forvarstagna personer maste behandlas pa ett humant och ménniskovardigt satt.
Detta framgir bland annat av artikel 10 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter ICCPR), och dterspeglas ocksa i 11 kap.
1 § utlinningslagen. Enligt Europaradets kommitté mot tortyr bor férhallandena
1 utlanningsférvaren inte heller vara fangelseliknande. Det ska finnas sa fa
begrinsningar som méjligt 1 rittigheter som rorelsefrihet och kontakt med
omvirlden.! Denna princip aterspeglas aven i utlinningslagens regler 2

1 Se t.ex. Europaridets kommitté mot tortyr (CPT), Factsheet: Immigration detention, mars 2017,
CPT/Inf(2017)3.

2 Se UtL (2005:7106) kapitel 11.
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Av motiven till utlinningslagens férvarsregler framgar bland annat att
forvarslokaler sa langt som moijligt ska efterlikna lokaler pa Migrationsverkets
vanliga mottagningsanlaggningar.>

Utgangspunkten bor vara att miljon i forvaret ar trygg och siker, bade for de
forvarstagna och for personalen som arbetar dir. Institutet anser att principen
om att forvarsverksamheten ska priglas av en relativ 6ppenhet ér central for att
sakerstilla de forvarstagnas manskliga rittigheter. Enligt institutets mening
riskerar dock flera av utredningens forslag att undergriava denna princip.

Institutet noterar att flera av utredningens forfattningsforslag om nya
kontrollatgirder har modellerats efter andra lagbestimmelser som r6r
behandlingen av frihetsberévade personer, i lagar som lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och fingelselagen (2010:610).
Enligt utredningen ar en utgangspunkt att Migrationsverkets befogenheter att ta
till kontroll och tvang ska vara mer begrinsade an vad som giller for andra
myndigheter.* Flera av de foreslagna atgirderna, som sikerhetskontroller och
restriktioner vid besok skulle dock medfora att miljon i férvaren i hog grad
kommer att likna den som rader 1 anstalter i Kriminalvardens regi.> Institutet
befarar att utredningens forslag kan innebara att det i framtiden skulle finnas
storre mojligheter att vidta tvangs- och kontrollatgirder med stod av
utlinningslagen dn i de verksamheter som bestimmelserna himtats ifran (se mer
nedan).

Institutet anser, som tidigare nimnts, att miljon 1 férvaret ska vara trygg och
saker, bade for de forvarstagna och for personalen som arbetar dér. Det ar darfor
viktigt att Migrationsverket har verktyg och metoder for att till exempel
motverka forekomsten av narkotika eller risk for vild, 6vergrepp eller otillborliga
utnyttjanden. Enligt institutets mening bor 1 forsta hand atgarder som kan

3 Prop. 1996/97:147 5. 17.

4SOU 2024:5 s. 89.

5> Principen undergrivs dock i praktiken. Exempelvis konstaterade JO efter en inspektion av
Migrationsverkets nyéppnade férvar i Molndal 2023 att miljén dér ér anstaltsliknande, och att
kontrollatgirder i form av rondering och nirvarokontroll utférs pa ett sitt som bade ér stérande och leder
till provokationer. Se JO:s protokoll frin Opcat-inspektionen av férvaret i Mélndal i januari 2023, JO:s dnr
O 3-2023
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kategoriseras som dynamisk sikerhet anviandas for att tillgodose behoven av
Okad trygghet och sikerhet i forvaren. Den dynamiska sikerheten handlar
framfor allt om att ha en kompetent och uppmairksam personalstyrka med bra
férhallande till de forvarstagna.

Likasa édr det viktigt att se till att Migrationsverket har goda moijligheter till
differentiering av férvarstagna, det vill siga mojligheter att exempelvis placera
forvarstagna pa ett sitt som moter deras behov eller skilja personer at som ar
olampliga att placera tillsammans. Detta angreppssatt kan inte bara undanréja
behovet av fler tvangs- och kontrollatgarder utan ocksa minska behovet av sa
kallade sakerhetsplaceringar av férvarstagna fran forvaren till Kriminalvardens
hikten.”

Institutet vill sarskilt understryka att dven personer som befinner sig 1
myndighetsforvar omfattas av ritten till privat- och familjeliv.® Detta inbegriper
inte enbart, men sarskilt barn till forvarstagna och barn som sjilva befinner sig i
torvar, dir sirskilda barnkonsekvensanalyser foérordats av FN:s
barnrittskommitté som en integrerad del i all ny lagstiftning som ber6r barn och
utifrdn principen om barnets bista.

Inskrinkningar i denna ritt far enligt Europakonventionen endast géras med
stod 1lag och bara sidana inskrinkningar som dr acceptabla och nédvindiga 1 ett
demokratiskt sambhille.

Slutligen vill institutet piminna om vikten av en noggrann analys och utformning
av bestimmelser nar forslag liggs om att gora inskrinkningar 1 de ménskliga
rittigheterna. Institutet noterar behovet av en tydligare konsekvensanalys sarskilt
vad giller barns rittigheter men ocksa utifran konsekvenser for sirbara grupper,
exempelvis tortyroverlevare eller personer med PTSD.

Kommentarer pa utredningens forslag

¢ For vidare lisning om konceptet dynamisk sikerhet, se United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence, 2015, s 29 ff.

7 Utlinningslagen 10 kap. 20 § 1 stycke. 2.

8 Se artikel 8 i EKMR, artikel 16 i Barnkonventionen och artikel 7 i EU:s rittighetsstadga.
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Institutet valjer att yttra sig 6ver de av utredningens forslag som institutet
bedémer har storst inverkan pa de manskliga rittigheterna.

En ny proportionalitetsregel i utlanningslagen (4.7.2)

e Institutet tillstyrker forslaget pa inférandet av en sarskild bestimmelse 1
utlinningslagen som ger uttryck f6r proportionalitetsprincipen.

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny bestimmelse i utlinningslagens
forsta kapitel dar det ska framga att en ingripande atgird endast far anvindas om
den star i rimlig proportion till syftet med dtgiarden. Om en mindre ingripande
atgard ar tillricklig, ska den anvindas.

Som utredningen papekar, utgor proportionalitetsprincipen redan en
rittsgrundsats i svensk ritt och dr dessutom redan lagfist i 5 § forvaltningslagen
(2017:900). Liksom utredningen, ser institutet dock férdelar ur ett
rittssakerhetsperspektiv med att principen aven kommer till uttryck i en sarskild
bestammelse 1 utlinningslagen.

Overvakning av besok (4.7.6)

e Institutet avstyrker forslaget om att géra det méjligt att Gvervaka besok
enbart av ordningsskal.

e Institutet avstyrker fOrslaget pa att Gvervaka besok genom
glasrutebesok.

En férvarstagen utlinning ska kunna ha i princip obegrinsad kontakt med
personer utanfor forvaret. Detta foljer av 11 kap. 4 § 1 stycket utlinningslagen.
Det dr endast mojligt for Migrationsverket att neka besék om det kan leda till att
forvarets verksamhet skulle forsvaras, det vill siga om de inte gar att genomfora 1
onskad omfattning eller vid 6nskad tidpunkt.®. Enligt 11 kap. 4 § 2 stycket

9 Prop. 1996/97:147 s. 43. Enligt Migrationséverdomstolen ir det dock mojligt f6r Migrationsverket att
med stéd i bestimmelsen neka besék med hinsyn till en besokares tidigare beteende (MIG 2023:15).
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utlinningslagen dr det ocksa mojligt att Gvervaka ett besék om det dr nodvandigt
med hinsyn till sdkerheten.

Utredningen foreslar att det ska liggas till en ny form for kontroll av besok 1
utlinningslagen. Detta ska ske genom inrittandet av besoksrum dir det ar
omojligt att Gverlimna féremal, sa kallade glasrutebesok. Utredningen foreslar
vidare att det inte bara ska vara moijligt att 6vervaka besok till forvaret om det dr
nédvindigt med hansyn till sikerheten, utan dven av ordningsskal. I
delbetinkandets avsnitt 4, dir 6vervigandena kring forslagen redogors for, ér
denna utvidgning inte motiverad. I forfattningskommentaren anges emellertid att
1 bestimmelsen om bes6k nu dven ska tas hansyn till ordningen. Som
ordningsstorande beteenden anges bland annat rokning inomhus, hégljutt
upptradande trots tillsigelse samt brottslig verksamhet och spel om pengar.10

Institutet delar givetvis uppfattningen att ordningsstérande beteenden inte dr
acceptabla men anser att utokandet av befogenheter f6r 6vervakning och andra
tvangsatgarder till Migrationsverket kriaver en mer noggrann beredning. Den
bestammelse 1 fangelselagen (7 kap. 2 §) som forslaget utgar ifran, ger exempelvis
endast ritt for Kriminalvirden att Gvervaka ett besok av sakerhetsskil, inte av
ordningsskal. Institutet vill hir piminna om utredningens utgangspunkt om att
Migrationsverkets mojligheter till kontroll- och tvangsatgarder ska vara mer
begrinsade dn hos andra myndigheter!!, liksom tidigare motivuttalanden om att
det inte dr rimligt att fOrvarstagna utlinningar behandlas simre dn personer som
frihetsberovats pa grund av att de dr misstinkta eller domda f6r brott.!2

Institutet noterar vidare att lampligheten av glasrutebesok inom Kriminalvarden
diskuterades under lang tid innan bestimmelser om detta inférdes 1
tingelselagen. Det sdgs bland annat som en atgird som riskerade att forsimra
klimatet i anstalterna.’ Aven om méjligheten till glasrutebesék slutligen infordes,

10SOU 2024:5 s. 163.
11 Myndigheter som férfogar éver sidana tvingsatgirder utifrin sikerhetsskil 4r exempelvis Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

12 Prop. 1996/97:147 s. 29.
13 Prop. 2009/10:135 s. 83 ff.
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har invindningarna som fordes fram mot ordningen inom Kriminalvarden, enligt
institutets mening, minst lika stor relevans for forvarsverksamheten.

Sakerhetskontroll (4.7.6)

e Institutet avstyrker forslaget pa att inféra en mojlighet till att genomféra
sakerhetskontroll i forvaren.

Utredningen foreslar att det ska inféras maojlighet till att genomfora sa kallad
sakerhetskontroll 1 forvarslokalerna. En sikerhetskontroll gar ut pa att soka efter
féremal som inte ar tillitna i lokalerna med hjilp av en metalldetektor, genom att
forvarstagna passerar genom larmbige eller genom anvindande av
narkotikasokhundar. Ett beslut om inférande av sikerhetskontroll ska inte rikta
in sig pa en viss person utan utga fran situationen vid férvaret. Det skulle kunna
omfatta hela forvaret eller en viss avdelning.

En sakerhetskontroll av slaget som foreslas utgor en form av kroppsvisitation
och saledes en inskrinkning i enskildas manskliga ritticheter. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) édr var och en skyddad frin kroppsvisitation gentemot det
allmanna. Av 2 kap. 20 och 21 {§ regeringsformen foljer att det ar mojligt att
inskrinka denna rattighet i lag, men da endast for att tillgodose ett syfte som ér
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begransningarna far inte heller ga utéver
vad som ir nédvandigt med hinsyn till andamalet. Liknande krav f6r
inskrinkningar i den personliga integriteten foljer av olika
minniskorittskonventioner, som Europeiska konventionen f6r de minskliga
rittigheterna (artikel 8 om ritten till privat- och familjeliv).

Den foreslagna bestimmelsen dr modellerad efter 17 ¢ § LVU. Skalet for
inférandet av den bestimmelsen var en 6nskan om att ge unga som tvangsvardas
med stod av LVU i1 sdrskilda ungdomshem 6kad tillgang till meningsfulla
aktiviteter. Det handlade bland annat om att ge de unga méjlighet att vistas i
olika typer av lokaler utanfér sjilva bostadsavdelningen, som snickeri, verkstad
och matsal. Migrationsverkets forvarsverksamhet liknar dock inte
ungdomsvarden i de sarskilda ungdomshemmen 1 sirskilt hog grad. Lokalernas
utformning skiljer sig ocksa at, likasa vilka aktiviteter som erbjuds.
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Institutet vill &ven piminna om att utlinningslagen redan i dag har en
bestimmelse 1 11 kap. 9 § som gor det moijligt att fatta beslut om
kroppsvisitation i det enskilda fallet om det finns skalig misstanke om innehav av
narkotika eller annat otillatet féremal. Enligt institutet finns det darfor inte skal
att se inférande av sidkerhetskontroll som nodvindigt.

Allman inpasseringskontroll (4.7.9)

e Institutet avstyrker forslaget om att géra det mojligt att besluta om
allmin inpasseringskontroll 1 Migrationsverkets férvarslokaler.

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt for Migrationsverket att besluta om
allmin inpasseringskontroll i f6rvarslokalerna om det dr nédvandigt for att
uppritthélla ordning eller sikerhet. Allmin inpasseringskontroll innebir en
mojlighet att kroppsvisitera alla personer som passerar in i forvarslokalerna f6r
att foérhindra inforsel av otillitna féremal. Migrationsverkets beslut om allmin
inpasseringskontroll ska fa gilla 1 hégst tre manader.

Institutet anser att forslag om en sa ingripande atgird som allmin
inpasseringskontroll, med de integritetsinskrinkningar den innebdr for en stor
mingd manniskor, kriver en utférlig motivering, inklusive en redogorelse f6r
behoven bakom atgirden. Ett av behoven bakom férslaget pa allmian
inpasseringskontroll anges vara problem med vapen 1 férvaren. Utredningen
redogor emellertid inte f6r aktuell statistik eller andra beskrivningar av om, och i
sa fall hur manga ganger, man hittat insmugglade vapen i férvaren de senaste
aren. Institutet ifragasitter darfér nédvindigheten av den féreslagna atgirden.

Institutet menar vidare att det aktuella forslaget innebdr en 6verhangande risk for
att forvaren 1 allt vasentligt blir jimforbara med anstalter med sidkerhetsklass 2,
men i avsaknad av dels de aktiviteter, behandlingsverksamheter,
sysselsattningsmojligheter och insyns- och 6verprévningsmoéjligheter som finns 1
dessa.

Dessa faktorer riskerar snarare att forsvara den psykosociala miljon och
ytterligare forsvara sikerheten for bade personal och férvarstagna.
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Att inféra den typen av inskrinkningar utan att hinsyn tagits till hur dessa skulle
inverka pa den personliga integriteten, konsekvenserna for forvarstagna barn och
familjer, den rattsliga insynen eller den 6vergripande konsekvensen utifran
konventionerna kanns tveksamt. Att infora detta som en allmidn méjlighet istallet
for i sarskilda fall, nir sarskild misstanke foreligger (i enlighet med UtL) ar
svarmotiverat utifran nuvarande utredning.

Som nimns ovan, foreslar utredningen att Migrationsverket ska fa besluta om
allmin inpasseringskontroll av antingen sidkerhetsskal eller ordningsskal.
Forslaget innebir diarmed att det skulle vara enklare att besluta om allmin
inpasseringskontroll i Migrationsverkets forvarsverksamhet én till exempel 1
Kriminalvardens anstalter eller i den psykiatriska eller rittspsykiatriska
tvangsvarden. Dar dr det endast mojligt att fatta beslut om allmin
inpasseringskontroll om det dr nédvindigt av sakerhetsskal. 14

Institutet anser darfor att beslut om allmin inpasseringskontroll enbart skall
fattas pa grund av sikerhetsskil och inte med hinvisning till ordning, da ett
sadant beslut inte kan vara en atgird som star i proportion till de
integritetsintrang som den skulle innebara.

Forordnande av vaktare fér bevakning och
transport (5)

e Institutet avstyrker forslaget pa att Migrationsverket ska kunna férordna
viktare for transport och bevakning.

e  Om Migrationsverket fir méjlighet att férordna viktare f6r
transportuppdrag, anser institutet att det ska tydliggoras att
Migrationsverkets personal alltid leder transporten.

Utredningen féreslar att Migrationsverket ska fa mojlighet att f6rordna viktare
att utfora vissa bevakningsuppdrag om en férvarstagen befinner sig utanfor
forvarslokalerna. I detta ingar ocksd medverkan i transportuppdrag som utfors

14 Se 8 kap. 11 § fingelselagen, 23 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt 8 b § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
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av Migrationsverket. Skilet bakom forslaget 1 denna del ar att, framfor allt, akuta
och oplanerade transporter och bevakning av férvarstagna vid sjukhusvistelser
drar mycket personalresurser fran Migrationsverkets forvarsverksamhet. Nar
personal limnar den ordinarie verksamheten kan detta, enligt utredningen, bland
annat fa konsekvenser for ordningen och sakerheten i f6rvaren. Det kan ocksa
férekomma att personalbrist hos Migrationsverket kan leda till att forvarstagna
inte bevakas vid sjukhusvistelser.

Enligt internationella regelverk bor personer som tjanstgor i férvar ha en lamplig
utbildning for sitt arbete och g igenom en grundlig anstillningsprocess. De bor
dessutom ha vil utvecklad f6rmaga till mellanminsklig kommunikation och
kunskap 1 att identifiera tecken pé trauma och stress.!5

Enligt institutets mening bor samma krav stillas pd personalen som tjanstgor
med de forvarstagna utanfor forvarslokalerna som inne i férvarslokalerna. Detta
talar emot att viktare ska kunna férordnas for transport- och
bevakningsuppdrag. Institutet befarar aven att det skulle kunna uppsta
otydligheter i forhallandet mellan Migrationsverkets personal och viktare i fraga
om arbetsledning, rollférdelning och arbetsmiljo. Mojligheten till ett effektivt
ansvarsutkrivande skulle formodligen forsvaras, exempelvis om en forvarstagen
person skulle lida skada 1 samband med en transport. En regelmassig anvindning
av vaktare 1 forvarsverksamheten riskerar dven att bidra till att den upplevs som
mer repressiv och anstaltsliknande. Enligt institutet bor Migrationsverket i stéllet
tilldelas de resurser som krivs for att kunna anstilla personal som kan utfora de
aktuella transport- och bevakningsuppgifterna utan att det inkraktar pa
genomforandet av den ordinarie forvarsverksamheten.

Institutet noterar vidare att forslaget gar ut pa att transportuppdrag som viktare
medverkar 1 alltid ska genomf6ras tillsammans med personal frin
Migrationsverket. Om forslaget genomférs, anser institutet att det maste

15 Se Europaridets kommitté mot tortyr (CPT), Factsheet: Immigration detention, mars 2017,
CPT/Inf(2017)3 samt UNHCR Detention Guidelines (2012).
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tydliggoras att viktare alltid ska sta under ledning av Migrationsverkets personal 1
genomforandet av transportuppdraget. 16

Arendets handlaggning

Remissvaret har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
enhetschefen Karin Schulz. I den slutliga beredningen har dven stéllforetridande
direktér Charlotte Palmstierna och utredare Hanin Shakrah deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

16 Jfr vad som giller inom Kriminalvirden enligt 19 § Kriminalvardens féreskrifter och allménna rid om
transporter av frihetsberévade personer (FARK Transport), KVES 2020:2.
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