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sakerhet vid forvar

Savil tidigare som kommande rapporter fran Delegationen for
migrationsstudier (Delmi) har fokuserat pa olika delar i den svenska
atervindandeprocessen. I exempelvis Delmis rapport (2020:1), De som inte far
Stanna- Att implementera dtervandandepolitik konstateras att en vilfungerade och
human férvarsverksamhet ér en viktig del i kedjan for att frimja en
atervandandeprocess som ir effektiv, hallbar och human. Mot bakgrund av
detta tillstyrker Delmi utredningens motivering att sikerhet och trygghet pa
torvar bor uppritthallas for savil forvarstagna som for personal. Delmi anser
dock att utredningens motivering om att en utékning av mojligheterna att
vidta tvangs- och kontrollatgirder skulle leda till en 6kad sidkerhet och
trygghet pa forvaren ar bitvis alltfor forenklad och till delar bristfallig.

Analys av korrelationen mellan utékade tvangs- och kontrollatgarder
och 6kad sékerhet och trygghet pa forvaren

Migrationsverket tog 6ver ansvaret for forvarsverksamheten fran polisen ar
1997. Tanken bakom den nya lagstiftningen var att forvaren skulle likna
mottagningscenter snarare an fangelser (Lindberg 2022, s.70). Sedan dess har
det sagts att myndigheterna har strivat efter att gora férvar mindre fingelse-
och straffliknande (Delmi 2020:1, 5.84), vilket anses har bidragit till att
svenska forvar haller hog niva i ett internationellt perspektiv (ibid). Det bor
dock tilliggas att det finns forskning som problematiserat forestillningen om

att forvar kan vara verkligt "humana” (se t.ex. Lindberg 2022; Khosravi
2009; Rodin 20106).

Pa grund av skiljelinjen mellan fingelse och forvar, har svenska férvar
tidigare varit tydliga med att de arbetar utifran ett perspektiv som kallas

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Karlavagen 100 A



”dynamisk sikerhet”, dir vikten av att bygga meningsfulla och
fortroendegivande relationer med de forvarstagna har virderats hogre dn
“hardare” tvangsatgirder (Lindberg 2022, 5.85). Tanken bakom ”dynamisk
sikerhet” sdgs vara att personalen ska fa bittre koll pa sin omgivning och
personerna som befinner sig i den och didrmed kidnna sig trygea i att kunna
forutse om en incident kan komma att uppsta (Puthoopparambil, et al.
2015b, 5.6 & 8). Forskning visar att relationen mellan férvarstagna och
personal har en paverkan pa de forvarstagnas maende (ibid, s.1-2).

Forskning har vidare dokumenterat hur personal pa férvaren vittnar om en
torindring av miljon pa forvaren bort ifran “dynamisk sikerhet”. Det finns
personal som vittnar om att férindringar pa férvaren sasom
kameraovervakade avskiljningsrum, utékad kameraévervakning och
inférandet av personaluniform, har bidragit till att skiljelinjen mellan férvar
och fingelse alltmer har suddats ut. En anstilld pa férvaret vittnade om att
rekryteringen av personal fran Kriminalvarden hade bidragit till ett hardare
forhallningssitt mot de foérvarstagna och dirmed en 6kning av vissa
incidenter som har lett till att avskiljningsrummet har behévt anvindas
(Hammarstedt 2021, s.133). Forskning visar ocksa att det finns personal pa
forvaren som inte vill att forvaren ska likna ett fingelse (Lindberg 2022, 5.72
& 82).

Utredningen foérklarar att nir man flyttade 6ver ansvaret for forvaren till
Migrationsverket, behévde man undersoka hur tvangsatgirder hade reglerats
1 regelverk sisom (men inte enbart) davarande haktes- och fingelselagen.
Denna jamforelse ansags vara viktig ”...eftersom det inte ar rimligt att
utlinningar som halls i férvar enligt utlinningslagen behandlas simre 4n den
som ar misstankt for brott eller de som dr domda {61 brott” (2024, 5.67-68).
Utredningen papekar ocksa att ”’(d)e som ar intagna enligt fingelselagen eller
hikteslagen ér antingen misstinkta for brott eller ddmda f6r brott och kan
inte jamforas med enskilda som dr tagna i1 forvar” (ibid, s.89). Utifran sin
analys har utredningen féreslagit, bland annat, nya regler for visitationer vid
ankomst till forvarslokalerna, sinkt misstankegrad f6r undersokning av
torsandelser och inférande av allmin inpasseringskontroll, sankt
misstankegrad for kroppsvisitationer under vistelsen, mojlighet till
sikerhetskontroller och rumsvisitation, moéjlighet att anvinda
narkotikas6khundar som hjilpmedel vid tviangs- och kontrollatgirder och
mojlighet for besok att 4ga rum i ett besoksrum som ar utformat sa att det
omoijliggor att foremal Gverlamnas.
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Mot bakgrund av att inférandet av kontrollatgirder pa forvaren har 6kat
genom aren anser Delmi att utredningen saknar en analys av effekterna av
nuvarande tvangs- och kontrollatgiarder. Delmi anser vidare att innan
ytterligare kontrollatgirder infors, behover effekten av nuvarande tvangs-
och kontrollatgirder utvirderas tydligare. Det rér exempelvis fragan om
inférandet av kameraéverbevakade avskiljningsrum (Hammarstedt 2021;
Lindberg 2022) har bidragit till en minskning av antal incidenter pa férvaren.

Den sirskilda utredaren och sekreteraren har besokt Migrationsverkets
forvar 1 Molndal, ett forvar som bara har funnits sedan oktober 2022. Delmi
toreslar darfor att utredningen tittar narmare pa flera viletablerade forvar i
Sverige, sasom forvaret 1 Mirsta, dir kontrollatgirder har inforts successivt
under dren. Detta bor géras for att bittre forsta om det finns ett samband
mellan dndrade tvangs-och kontrollitgirder och 6kad/minskad sikerhet pa
forvaren. Det dr sirskilt viktigt dd det finns forskning som visar att strategier
som har haft som mal att skapa sidkerhet ibland har bidragit till en 6kad
osikerhet (se t.ex. Choucri 2002).

Angaende statistik

Utredningen redovisar féljande: ”Migrationsverket har 1 sin hemstillan
angett att antalet incidenter dar otillitna féremal (narkotika, verktyg, knivar
m.m.) hittades eller dir férvarstagna varit paverkade av narkotika 6kade fran
31 rapporter 2014 till 54 rapporter 2015. Uppgifterna dr numera gamla och
utgor inte ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma om tvangs- och
kontrollatgarderna i 11 kap. utlinningslagen behover skirpas™ (2024, s.52).
Utredningen har darfér inhamtat uppgifter pa andra sitt.

Utredningen pekar exempelvis pa att det inte finns uppgifter om hur stor
andel av de forvarstagna som anvinder narkotika men att andelen unga
térvarstagna med narkotikaberoende har okat (ibid, s.53). Utredningen har
ocksa granskat uppgifter om inrapporterade incidenter under perioden 1
oktober 2016 till och med 22 september 2023 och gatt igenom incidenter
som ror narkotika. Pa grund av hur statistiken har férts av Migrationsverket
gar det inte att dra nagra slutsatser av monstret och vad som skulle kunna
utgora problem (ibid, s.54-55).

Utredningen poingterar att uppgifter om incidenter och besok ska sittas i
relation till antalet individer som var forvarstagna under samma period (ibid,
s.55), da antalet forvarsplatser har utékats fran 282 platser ar 2020 till 323
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platser ar 2021 och till 463 platser ar 2023 (ibid, s.52). Detta gors dock inte i
delbetinkandet och det dr dirfér oklart om antalet incidenter har 6kat i
torhallande till att antalet forvarsplatser har 6kat. Det ar inte heller tydligt om
antalet forvarstagna med narkotikaberoende har 6kat i takt med att antalet
forvarsplatser har 6kat. Delmi anser darfor att det ar svart att dra en slutsats
om och varfor incidenter pa férvaret har 6kat och dirmed skulle kriva
ytterligare tvangs- och kontrollatgirder.

Detta ska ocksa sittas i relation till att utredningen foreslar att sinka
misstankegraden for kroppsvisitationer under vistelsen (2024, 5.109).
Utredningen hinvisar till en Opact-inspektion av Migrationsverkets forvar i
Molndal som genomférdes den 17-18 januari 2023. Inspektionen visade att
over 300 beslut om kroppsvisitation hade fattats under de cirka tre manader
som forvaret hade varit 6ppet, oftast i samband med att f6rvarstagna precis
anlant till férvaret, nir de hade pa sig kldder med fickor eller hade haft
obevakade besok. JO drog dirmed slutsatsen att kroppsvisitationer hade
genomforts utan att det i varje enskilt fall gjorts en bedomning av de lagliga
forutsittningarna for atgirden (ibid, s.58). Utredningen konstaterar dirmed
att ’(d)etta kan tala for att tvangsatgirderna inte ar tillrackliga for att
uppratthalla ordningen och sidkerheten utifran situationen vid férvaren”
(ibid, s.88) och dirmed krivs ytterligare atgarder. Delmi anser dock att det dr
otydligt i delbetinkandet varfor kroppsvisitationer som genomfors idag pa
forvaret, nir forvarstagna har haft kontakt med yttervirlden, inte anses ha
haft 6nskad effekt.

I Jjuset av detta ser Delmi att utredningen bor redovisa korrelationen mellan
ut6kade tvangs- och kontrollatgarder och 6kad sidkerhet och trygghet pa
torvaren, sirskilt mot bakgrund av grundtanken att f6rvar bor behandlas
som en verksamhet som skiljer sig at fran fingelser.

I detta drende har ordférande 1 Delmi, Joakim Palme, beslutat.
Utredningssekreterare Anna Hammarstedt har varit féredragande.

Joakim Palme

Anna Hammarstedt
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