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Utgangspunkt och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter och
tillstyrkande av tva forslag i och for sig, med vissa synpunkter (4.7.2 En ny
proportionalitetsregel i utlanningslagen och 4.7.5 Sarskilda regler ska galla vid
genomfdrandet av kroppsvisitation av barn).

Barnombudsmannens synpunkter i korthet

Barnombudsmannen anser att det finns brister i underlaget nar det galler
forslagens konsekvenser for barn och deras réattigheter. Det framgar inte att det
finns behov av att utéka mdojligheterna att anvanda tvangs- och kontrollatgarder
mot barn pa det satt som foreslas i syfte att uppratthalla ordning och séakerhet pa
forvaren. Barnombudsmannen ifrdgaséatter &ven proportionaliteten.
Barnombudsmannen stéller sig fragande till att forslagen laggs fram trots dessa
brister.

Alla platser dar barn vistas maste vara sakra. Det galler sarskilt platser dar barn
vistas pa grund av ett beslut om frihetsberévade fran staten. Barn har i enlighet
med barnkonventionen bland annat ratt till skydd mot alla former av vald (artikel
19) och skydd mot olaglig anvéndning av narkotika (artikel 33). Barn har dock
ocksa ratt till exempelvis privat- och familjeliv (artikel 16). Alla kontroll- och
tvangséatgarder mot barn méaste vara nédvandiga och proportionerliga.t
Forfattningsandringar som paverkar barn behover vila pa en noggrann analys av
konsekvenser for barn och deras rattigheter liksom en bedémning av barnets
basta (artikel 3). Detta galler sarskilt nar det &ar fraga om ingripande atgéarder
sasom kroppsvisitation. Kroppsvisitation kan innefatta ett stort ingrepp i ett barns
personliga fysiska- och psykiska integritet.

12 kap. 68§ RF,Se dven Europadomstolens domar i malen Maumousseau och Washington mot Frankrike (dom den 6
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FN:s barnrattskommitté har ocksd, genom sina senaste rekommendationer till
Sverige, bland annat uppmanat staten att sékerstalla att barnkonsekvensanalyser
ar en integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning och att principen
om barnets bésta konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade férfaranden.?

Barnombudsmannen anser att underlaget inte ger stéd for att det finns behov av
att anvanda tvangs- och kontrollatgarder mot barn pa det satt som foreslas.
Forslagen i betdénkandet om utdkade mojligheter for Migrationsverket att bland
annat visitera forvarstagna, soka igenom deras rum och tillhérigheter, kontrollera
bestk och undersdka forsdndelser ar direkt kopplade till flera rattigheter i
barnkonventionen sdsom ovan namnda réattigheter och ratten till liv, éverlevnad
och utveckling (artikel 6) samt ratten till fritid och lek (artikel 31).

Barnombudsmannen anser sammanfattningsvis att det i betdnkandet inte
redovisas tillrackliga skal till varfér gruppen barn behdver omfattas av de
foreslagna tvangs- eller kontrollatgarderna. Sadana skél behover presenteras
innan forslagen i denna del kan tas vidare.

Det finns brister i analysen av konsekvenser for barn och deras
rattigheter samtidigt som férslaget innebar barnréattsliga risker

Av utredningens direktiv framgar att utredningen genomgéaende ska ha ett
ungdoms- och barnrattsperspektiv och att féreslagna atgarder ska beakta och
beskriva konsekvenserna for barn och unga.

| betdnkandet synliggor utredningen sarskilt relevanta artiklar i barnkonventionen
samt beskriver exempelvis att barn kan drabbas av tvangsmedel bade direkt som
forvarstagna och indirekt som besotkare till foralder eller annan forvarstagen
anhorig (s. 155 f.). Utredningen framfor &ven att en proportionalitetsbedémning
alltid maste goras i det enskilda fallet och att portalparagrafen 1 kap. 10 §
utlanningslagen om barnets basta ska vara vagledande vid samtliga atgarder mot
barn (s. 155). Utredningen menar aven att de forslag som lamnats kommer att
gynna barn da forvaren blir en sakrare plats och fler besok kommer att kunna
genomforas (s. 156). Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen for flera
av forslagen tar sarskild stéllning nar det galler barn och i vissa delar kopplar till
barnkonventionens artiklar.

Barnombudsmannen ser dock ocksa flera brister i utredningens barnrattsliga
analys samtidigt som paverkan péa barns réattigheter ar tydlig. | de 6vervaganden
som ligger till grund fér bedémningar och forslag behdver de konsekvenser som
forslagen far for barn synliggoras ytterligare liksom pa vilket sétt barnets
rattigheter paverkas. For att kontroll- och tvangsatgarder mot barn ska kunna
komma i frdga maste atgarderna vara nodvandiga och st i rimlig proportion till
vad ingreppet innebar for barnet. | de fall det dessutom ar frdga om barn som &r
frinetsberévade pa grund av deras egen eller deras foraldrars migrationsstatus
gor detta sig &n mer géllande.

| betankandet beskrivs att antalet barn som halls férvarstagna ar relativt f&3 och
det saknas information om hur ménga barn och unga som vistas pa férvaren som
besdkare. Det saknas aven information om hur omfattande och utbredda
problemen med narkotika, prostitution och otillbérliga vapen ar pa forvaren, samt
om barn pa ndgot satt varit involverade eller utnyttjats kopplat till incidenterna

2 CRC/C/SWE/C0/6-17 p. 6(b) och 18(a).

3 Det framgar av utredningen (s. 53) att det &r ovanligt att barn halls i forvar. Under 2022 vistades sex barn
pa férvar och den genomshnittliga vistelsetiden for dessa barn var tva dygn. Under 2021 hélls inga barn i
forvar medan det under 2020 var sju barn som hélls i férvar. Dessa hade en genomshittlig vistelsetid pa
fyra dagar (flickor) respektive sju dagar (pojkar).
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eller pa annat satt paverkats av dessa (s. 54-56). Sadan information ar
grundlaggande for att konsekvenserna for barn ska kunna bedémas liksom
proportionaliteten och nédvandigheten.

Det saknas harutover information sdsom hur barn upplever olika typer av tvangs-
och kontrollatgarder och hur barn stéller sig till forslagen i forhallande till syftet.
Séadan information hade varit vardefull som underlag for utredningens
stéllningstaganden. Att barn far komma till tals i alla fragor som rér dem ar en av
grundprinciperna i barnkonventionen, se artikel 12. Barns asikter kan inhamtas pa
olika sétt, inte bara genom direkta samtal med barn utan aven genom att
exempelvis ta del av forskning eller liknande dér barns asikter framgar.

Utredningen lyfter att syftet med forslagen inte &r att tvangs- eller
kontrollatgarderna mot barn ska ¢ka (s. 156), att atgarder som riktas mot barn
aven fortsattningsvis ska vidtas endast i rena undantagsfall (s. 90) och att det
maste finnas mycket starka skal for att en sadan atgard ska vidtas mot ett barn
(s. 90 f.). Barnombudsmannen menar dock att eftersom atgéarderna som
presenteras i betankandet ar sddana att barn kommer att paverkas direkt kan det
inte uteslutas att tvangs- och/eller kontrollatgarderna mot barn 6kar. Det ar inte
heller uteslutet att atgarder kommer att drabba barn systematiskt, sdsom
exempelvis inférandet av en allmén inpasseringskontroll (s. 106 ff.). Utredningen
anger ocksa exempelvis att kroppsvisitation av barn kommer att kunna ske i flera
situationer an i dag och bedémer att det av detta skal bor inforas sarskilda regler
kring sjalva genomférandet vid kroppsvisitation av barn (s. 98). Vidare begransas
i forfattningskommentaren exemplet p& en situation avseende ett barn da
kroppsvisitation inte behovs till att det ar friga om mycket sméa barn som
ankommer till forvaret (s. 168).

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framhalla att uttkade majligheter att
anvanda tvangs- och kontrollatgarder mot barn boér genomforas endast om det
finns ett tydligt behov. Barnombudsmannen menar &ven att det i analysen av om
ett s&dant behov foreligger bor inga i en bedémning av om sakerheten for barn pa
forvaren kan starkas pa andra satt an genom att utoka méjligheterna att
genomfora tvangs- och kontrollatgarder mot barn. Till exempel om det ar
tillrackligt att kontroll- och tvangséatgarder kan riktas mot vuxna. Se aven till
exempel Justititombudsmannens yttrande om allvarliga brister i personalens
bemotande av de forvarstagna, brist pa utbildning hos personal samt brist pa
sysselsattning hos forvarstagna.*

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen anféra féljande angaende barn i forvar.
Varje gang ett barn placeras i forvar sker en inskrankning av barnets manskliga
rattigheter. Enligt barnkonventionen artikel 37 far inget barn godtyckligt berdvas
sin frihet och ska behandlas humant, med respekt fér manniskans inneboende
vardighet samt p& ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder. FN:s
barnrattskommitté har i sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer
till Sverige i mars 2023 uppmanat Sverige att forbjuda och férhindra att barn
placeras i forvar pa grund av deras egen eller deras foraldrars migrationsstatus.s
Kommittén har dven papekat att allt frihetsberévande av barn leder till en
inneboende skada, paverkar barnets fysiska och psykiska halsa samt hens hela

4 J0, 2023 Opcat-inspektion av Migrationsverket, forvaret i Mélndal, den 17 och 18 januari 2023, Dnr O 3-
2023, s. 12-18.
5 FN:s kommitté for barnets rattigheter, CRC/C/SWE/CO0/6-7 p. 43(c).
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utveckling, aven om placeringen i férvar ar for kort och/eller tillsammans med
barnets foraldrar.®

4.7.2 En ny proportionalitetsregel i utlanningslagen
Barnombudsmannen hanvisar till vad som har anforts ovan med foljande tillagg.

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen foreslar att
proportionalitetsregeln skrivs ut i utlanningslagen for att starka barnets rattigheter
ytterligare. Med en utskriven proportionalitetsregel blir det tydligt att en
intresseavvagning maste forega tvangs- och kontrollatgarder.
Barnombudsmannen tillstyrker darfor detta forslag, i och for sig. Samtidigt vill
Barnombudsmannen understryka att en ny proportionalitetsregel i
utlanningslagen inte i tillracklig grad kompenserar for brister i den barnréattsliga
analysen eller for de risker som férslagen innebar for barnets rattigheter.

4.7.5 Kroppsvisitation ska fa ske i andra fall och vid en lagre
grad av misstanke &n som géller i dag.

Barnombudsmannen hanvisar till vad som har anforts ovan med féljande tillagg.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget, att vid kroppsvisitation av barn ska
visitationen alltid genomféras i narvaro av ett vitthe om inte barnet motséatter sig
detta, med foljande synpunkter. Barnombudsmannen anser att det pa lampligt
satt, till exempel genom justeringar i bestammelsen eller skrivningar i
forfattningskommentaren, behdver sékerstéllas att det vitthe som narvarar ar en
for barnet trygg person och att denna ordning inte far fraingds med hanvisning till
exempelvis brist p& personal. Vidare behover det sakerstillas att, i det fall barnet
motsatter sig ett vittne, detta ar barnets egen asikt i fragan. Barnets réattigheter
enligt artikel 3 och 12 i barnkonventionen behéver séakerstéllas i alla situationer
som ror barn, &ven dessa.

Inom ramen for den ytterligare analys som behover ske bor alternativa ldsningar
som kan vara mindre ingripande &n kroppsvisitation 6vervagas, sdsom att i en
situation dar ett barn besoker en forvarstagen vuxen visitera den forvarstagna
vuxna i anslutning till besoket istallet for att visitera det besékande barnet. Det bor
vidare dvervagas hur detta kan omhandertas genom sarskild reglering avseende
barn utéver proportionalitetsbestammelsen.

4.7.9 Det finns ett behov av att ytterligare kunna 6vervaka
bestdk och att kontrollera bestkare

Barnombudsmannen vill utéver vad som ovan anforts aven lyfta foljande.

Barnombudsmannen ser med oro p& mojligheten som féreslas att vid forvaren att
besluta om allménna inpasseringskontroller (s.106 ff.) och ser en risk att detta
kommer att utféras som en generell inskrankning som kommer att riktas mot
samtliga barn, utan enskilda bedémningar av behov eller proportionalitet.

Foredragande i arendet har varit utredaren Sophie Gestranius. | den slutliga
handlaggningen har aven bitrédande avdelningschefen Tove Bjérnheden och
avdelningschefen Erik Henriksson deltagit.

¢ FN:s kommitté for barnets rattigheter. Gemensam allman kommentar nr. 4 och 23 (2017) om staternas
skyldigheter rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och aterviandandelidnder. Punkt 5-10.
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