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Overgripande kommentarer

Asylrittscentrum verkar fOr en rittssiker och konventionsenlig migrationsprocess.
Detta gbr vi genom att driva nationella och internationella processer samt analysera
och granska nationell och internationell praxis och lag. Vira jurister kommer fran
bland annat fran tidigare arbeten pa Migrationsdverdomstolen,
migrationsdomstolarna, Migrationsverket, advokatbyrier och universitet.

Asylrittscentrum anser att det dr av stor betydelse att Migrationsverkets forvarslokaler
ir trygga f6r de personer som dr frihetsberévade ddr, men ocksa f6r personalen.

Asylrittscentrum befarar att genomférandet av utSkade tvangs- och kontrollatgirder i
utredningens férslag kan bidra till att miljén i f6rvaren blir tydligt fingelseliknande.
Detta kan fi negativa effekter pa de férvarstagnas vilbefinnande och trygghet och, i
torlingningen, deras méjligheter att ta tillvara sina réttigheter.

Asylrittscentrum efterlyser en analys om vilken effekt en 6kad satsning pé sa kallad
dynamisk sikerhet, det vill sdga en nidrvarande, uppmirksam personalstyrka som
verkar f6r att uppritthilla en god relation till de férvarstagna, skulle kunna ha f6r att
motverka problem med exempelvis inférsel av narkotika 1 férvaren.

Asylrittscentrum avstyrker utredningens forslag pa utkade mojligheter till tving och
kontroll i férvaren. Det har inte visats att forslagen dr nédvindiga eller
proportionerliga till det angivna syftet. Det dr sdledes inte heller visat att det dr
nodvindigt eller proportionerligt att kunna vidta de foreslagna dtgirderna mot barn.
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Asylrittscentrum tillstyrker inférandet av en proportionalitetsprincip i utlinningslagen
Aven om principen redan ir lagfist i svensk ritt kan en sidan bestimmelse bidra till
att det blir tydligt hur olika ingripande bestimmelser 1 lagen ska tolkas.

Asylrittscentrum anser vidare att om fOrslaget att férordna viktare fOr vissa
bevakningsuppdrag genomféors, bor sidana uppdrag alltid genomféras tillsammans
med, och ledas av, Migrationsverkets egen personal.

Synpunkter

Férslag om 6kade mdjligheter till tvdngs- och kontrollatgdrder

10.

11.

12.

Asylritten forutsitter ett mottagningsférfarande som dr tryggt, virdigt och i enlighet
med manskliga rittigheter. Detta dr en anledning till att den internationella
flyktingrittens princip om att férvar av asylsékande bor undvikas och endast vara en
sista utvdg. Asylsékande och minniskor i irreguljdr migration ir, liksom alla andra,
dessutom skyddade mot godtyckliga frihetsberévanden (se t.ex. regeringsformen 2
kap. 8 §, Europakonventionen artikel 5 och den internationella konventionen om de
medborgerliga och politiska rittigheter, ICCPR, artikel 9).

Den som ir frihetsberévad ska skyddas mot grym, ominsklig eller f6rnedrande
behandling (se t.ex. FN:s konvention mot tortyr och Europakonventionen artikel 3)
och ska behandlas humant och med aktning t6r méinniskans inneboende virde (se
t.ex. ICCPR artikel 10). Motsvarande rittigheter aterfinns dven i barnkonventionen.
Dir betonas bland annat att det frihetsberévade barnet ska behandlas pé ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess dlder (artikel 37 c).

Nir utlinningar tagits i férvar, bor de placeras i férhéllanden som aterspeglar syftet
med frihetsberévandet och dr limpliga £6r deras situation. Fingelseliknande
forhallanden bér dirfér undvikas. Personalen bér ha limplig utbildning och
exempelvis kunna identifiera trauma (se t.ex. Europarddets kommitté mot tortyr, CPT,
Foreign nationals detained under aliens legislation, CPT/Inf[97]10-part, samt
UNHCR Detention Guidelines 2012).

Aven EU-ritten stiller krav pa en god behandling. Av atervindandedirektivet framgar
att tredjelandsmedborgare i férvar bér behandlas humant och virdigt med respekt f6r
grundldggande rittigheter och 1 6verensstimmelse med internationell och nationell
ritt, samt placeras i sirskilda forvarsanliggningar (direktiv 2008/115/EG, artikel 17).

Principen om en relativ 6ppenhet i férvarsverksamheten édterspeglas dven 1 motiven
till utlinningslagens regler om forvar, dir det bland annat betonas att férhallandena i
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forvaren i méjligaste man ska efterlikna férhéllandena 1 de 6ppna mottagningscenter
som fanns vid tiden (se prop. 1996/97:147 s. 21 ff).

I delbetinkandet foreslas bestimmelser om utékade méjligheter till tvang och kontroll
1 Migrationsverkets forvar for att motverka, framfér allt, inf6rsel av vapen och
narkotika. Det handlar bland annat om mdjlighet till rumsvisitation och 6kade
méjligheter till kroppsvisitation samt inskrinkningar i besok.

Asylrittscentrum anser att det dr av stor betydelse att Migrationsverkets forvarslokaler
ar trygga for de personer som ir frihetsberévade dir, men ocksa f6r personalen. Det
ir ddrfor viktigt att arbeta mot inférsel av narkotika och vapen.

Gemensamt for utredningens féreslagna atgirder ér att de pa olika sitt inskrinker pa
ritten till personlig integritet och privat- och familjeliv som skyddas av bland annat
regeringsformen 2 kap. 6 §, Europakonventionen artikel 8 samt barnkonventionen
artikel 16. Regeringsformen tilliter inte inskrdnkningar som gar utéver vad som ar
nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den. Europakonventionen
tilliter inskrinkningar av ritten till privat- och familjeliv endast om det dr nédvindigt
for ett godtagbart syfte, som férebyggande av brott, och om inskrinkningen ar
proportionerlig for att tillgodose syftet.

I delbetinkandet finns endast en begrinsad redogérelse for de problem som forslagen
avser att atgirda. Framfor allt saknas det uppgifter om det férekommer vapen i
forvaren, och i sd fall, hur de kommit in i férvaren.

Genomférandet av forslagen kommer innebira att vuxna férvarstagna kommer att
utsittas for ingripande atgirder, som exempelvis kroppsvisitationer, i hégre
utstrickning 4n i dag. Aven forvarstagna barn och barn som besoker férvaren komma
utsittas for sidana intrang i den personliga integriteten. I delbetinkandet saknas en
utforlig konsekvensanalys om vad genomférandet av férslagen skulle ha £6r barn och
barns rittigheter (fér mer om barnkonsekvensanalyset, se t.ex. prop. 2009/10:232,
Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s.11 f).

Delbetinkandet innehéller inte heller resonemang om alternativa metoder for att
uppna Skad trygghet och sidkerhet i férvarsverksamheten. Asylrittscentrum eftetlyser
en analys om vilken effekt en 6kad satsning pa sa kallad dynamisk sikerhet, det vill
sdga en nirvarande, uppmirksam personalstyrka som verkar f6r att uppritthalla en
god relation till de férvarstagna, skulle kunna ha for att 6ka tryggheten och sikerheten
(f6r mer om konceptet dynamisk sikerhet, se t.ex. UN Office on Drugs and Crime,
Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence 2015). En sidan analys ir
angeldgen for att bedéma om de tvangs- och kontrollitgirder som foreslds dr
dndamailsenliga och nédvindiga fOr att stirka ordning och sikerhet pa férvaren.
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Det finns skil att tro att bade vuxna och barn som i 6kad utstrickning utsitts for
tvings- och kontrollatgirderna kan uppfatta dessa som allvatliga intrang 1 den
personliga integriteten. Asylrittscentrum befarar att genomférandet av de olika
forslagen, vart och ett for sig, men framfér allt sammantaget, kommer att bidra till att
miljén i férvaren blir tydligt fingelseliknande. Detta dr inte forenligt med de
internationella normerna pa omradet, och skulle kunna f negativa effekter pa de
forvarstagnas vilbefinnande och trygghet och, 1 forlingningen, deras méjligheter att ta
tillvara sina rittigheter.

Sammantaget 4r det saledes inte visat for att forslagen om utékade méjligheterna till
tving och kontroll i férvaren dr nddvindiga eller proportionetliga till sitt syfte. Det dr
sdledes inte heller visat att det 4r nédvindigt eller proportionerligt att kunna vidta dem
mot barn. Asylriattscentrum avstyrker darfér utredningens forslag pa utdkade
moijligheter till tvang och kontroll i forvaren.

I delbetinkandet foreslas att en proportionalitetsprincip ska infogas i utlinningslagen,
dir det ska anges att en ingripande atgird endast fa anvindas om den stdr i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Om en mindre ingripande atgird ér tillrdcklig, ska
den anviindas. Aven om denna princip redan ir lagfist i svensk ritt genom
férvaltningslagens 5 §, finns det, som utredningen anfér, goda skil att en sidan
bestimmelse ocksa inférs i utlinningslagen s att det blir tydligt hur olika ingripande
bestimmelser i lagen ska tolkas. Asylrittscentrum tillstyrker dirf6ér inférandet av
en proportionalitetsprincip i utlinningslagen. Vi vill dock betona att en sidan
bestimmelse inte i sig kan utgdra ett skl f6r att inféra nya mojligheter till tvang eller
kontroll i utlinningslagen.

Asylrittscentrum vill i denna del slutligen uppmirksamma att flera av de féreslagna
bestimmelserna om tvang och kontroll har modellerats pa bestimmelser frin annan
lagstiftning, som fingelselagen. Utredningens forslag skulle dock géra det méjligt att
besluta om allmin inpasseringskontroll och inskrinkningar i besok 1 fler fall 4n vad
som dr moijligt enligt fingelselagen. Fingelselagen medger sidana atgirder om det ir
nédvindigt av sikerhetsskil, men enligt utredningens férslag ska Migrationsverket fa
vidta dtgirderna av sikerhetsskil eller ordningsskal. Enligt var mening dr ordning ett
tor oprecist begrepp f6r att kunna ligga till grund {6r sd ingripande dtgirder. Om
delbetinkandets forslag skulle genomféras, anser Asylrittscentrum att det ska
goras tydligt att ingripande dtgirder som allmin inpasseringskontroll och
begrinsningar i bes6k endast ska fi tillgripas om det bedéms nédvindigt av
sikerhetsskal.

Férslag om att férordna vdktare vid transporter och bevakning

23.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fd mojlighet att férordna viktare att
utfora bevakningsuppdrag nir en férvarstagen person befinner sig utanfor
torvarslokalerna, bland annat genom att de ska kunna medverka vid myndighetens
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transporter till exempelvis sjukvarden eller vid bevakningsuppdrag pa exempelvis
sjukvardsinrittningar.

Intresset hos en forvarstagen person att ha tillgang till vilutbildad och kompetent
personal som har tydligt ansvar f6r den foérvarstagnes vilbefinnande, och som snabbt
och korrekt kan svara pd exempelvis frigor om den férvarstagnes ritticheter, bor i
princip vara lika stort utanfér férvarslokalerna som i forvarslokalerna.

Asylrittscentrum befarar ocksa att en regelmissig nirvaro av viktare vid exempelvis
transporter till sjukvardsinrittningar kan bidra till att miljon i férvarsverksamheten blir
mer fingelseliknande.

Om det blir méjligt att férordna viktare for vissa bevakningsuppdrag utanfor
forvarslokalerna, anser Asylrittscentrum dérfor att sidana uppdrag alltid bor
genomforas tillsammans med, och ledas av, Migrationsverkets egen personal.

Juristen Karl Nilsson har deltagit i beredningen av detta remissvar.

Datum som ovan,

Lars Olsson
Chefsjurist
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