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Sammanfattning

Promemorian innehdller bland annat ett forslag till &ndring i lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar. Forslaget i promemorian innebar att
Finansinspektionen (FI) ska ge Riksbanken tillfalle att yttra sig avseende
penningpolitiska avvaganden innan FI fattar beslut om kontracykliska
buffertvarden. FI avstyrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning. Den
kontracykliska kapitalbufferten ar ett makrotillsynsverktyg som é&r inriktad
mot finansiell stabilitet och bor, som hittills, vara frikopplad fran
penningpolitiken. Att vaga in effekter av penningpolitiken kan medféra
malkonflikter, givet att buffertens syfte &r att bygga motstandskraft for att
hantera systemrisker. FI staller sig darfor kritisk till den foreslagna
lagandringen.

FI bedomer i stéllet att Riksbankens syn pa den kontracykliska
kapitalbuffertens niva for att vidmakthalla finansiell stabilitet &r det som ar
relevant, snarare an penningpolitiska 6vervaganden. Samrad bor alltsa ske
utifran FI:s och Riksbhankens uppdrag att varna finansiell stabilitet, inte
utifran penningpolitiska avvéaganden. Ett samrad utifran finansiell stabilitet
sker redan i dag i samband med att FI avser att &ndra buffertvardet. FI
bedomer att den nuvarande ordningen fungerar val. | den man regeringen
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ser uppenbara fordelar med ett mer frekvent samrad med Riksbanken bor
detta ske inom de ramar som finns idag.

Promemorian innehaller dven tre forslag till &ndring i lagen (2002:598) om
avgifter for vissa gransoverskridande betalningar, lagen (2010:751) om
betaltjanster samt lagen (2015:1016) om resolution. FI har, utifran de
utgangspunkter som myndigheten har att beakta, inga synpunkter pa dessa
tre remitterade forslag.

Beaktande av penningpolitiska avvdganden

Kapitaltackningsdirektivet lyfter inte penningpolitik som en
faktor att ta hansyn till

Promemorian lyfter fram att penningpolitiken kan ha betydelse for
beddomningen av cykliska systemrisker, samtidigt som beslut om
kontracykliska buffertvarden kan fa betydelse for penningpolitiken.
Forslaget om en mer formaliserad samverkan med Riksbanken motiveras
darfor med att FI ska kunna bredda sitt beslutsunderlag, och ta hénsyn till
penningpolitiska avvaganden.

Det kan dock noteras att penningpolitiska aspekter inte ingar bland de
faktorer som FI enligt gallande bestdimmelser ska beakta. Enligt den svenska
lagtexten i lag (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen) 7 kap. 2 § ska
det kontracykliska buffertvardet beréknas i enlighet med artikel 136.2 och
136.3 i kapitaltackningsdirektivet. | artikel 136.2 star det bland annat:
’Buffertriktvardet ska pa ett relevant satt aterspegla kreditcykeln och risker
som beror pa en alltfor stor kredittillvaxt i medlemsstaten”. Detta syfte
innefattar inte penningpolitiska avvéganden. | kapitaltdckningsdirektivet i
ovrigt finns ingen hanvisning till att penningpolitiska avvéganden bor tas i
beaktande. Kapitaltackningsdirektivet lyfter saledes inte penningpolitik som
en lamplig faktor att ta hansyn till. Att FI — efter att ha fatt ta del av
Riksbankens bedémning — ska ta hansyn till penningpolitiska avvéganden
kan darmed skapa oklarhet om vilka faktorer FI kan och ska beakta nar vi
beslutar om den kontracykliska kapitalbufferten.

Enligt artikel 136.3 ska utsedd myndighet vid den kvartalsvisa bedémningen
av lampligheten i nuvarande buffertvarde beakta:

a) det buffertriktvarde som berdknats i enlighet med artikel 136.2.
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b) alla gallande ESRB-riktlinjer i enlighet med artikel 135.1 a, c och d
och alla rekommendationer som ESRB utfardat om faststéllande av
ett buffertvarde.

c) oOvriga variabler som den utsedda myndigheten anser relevanta for
hanteringen av cykliska systemrisker.

| ESRB:s rekommendationer finns det ingen hanvisning till att ansvariga
myndigheter bor ta hinsyn till penningpolitiken.! I promemorian
Tillampning av den kontracykliska kapitalbufferten redovisar FI de
overvaganden som ligger till grund fér myndighetens bedémningar av
buffertvardet.? Enligt artikel 136.3 c) ska vi beakta dvriga variabler som vi
anser relevanta och i promemorian lyfter vi vilka indikatorer vi anvander.
Enligt var bedémning, ar inte faktorer som speglar penningpolitiska
avvaganden lampliga nar vi beslutar om det kontracykliska buffertvardet.

Att ta hansyn till penningpolitiken kan skapa malkonflikter
Det &r inte sjalvklart vad FI bor géra med anledning av ett yttrande fran
Riksbanken avseende penningpolitiska 6vervaganden. Om FI ska véga in
effekter pa penningpolitiken i vara beslut om buffertens storlek kan det
uppsta malkonflikter, givet att dess uttalade syfte ar att motverka
systemrisker.

For att illustrera en méjlig malkonflikt vill vi lyfta tva exempel. | en
situation med lag inflation och expansiv penningpolitik vantas
kredittillvaxten dka. Anta att FI bedomer att den expansiva kredittillvéxten
bygger upp risker i det finansiella systemet. Det innebér att FI da av
stabilitetsskal bor héja det kontracykliska buffertvérdet. Om FI skulle ta
hénsyn till penningpolitiska avvéganden i detta fall, och av denna anledning
lata bli att hoja buffertvardet, motverkar det syftet med den kontracykliska
kapitalbufferten.

Ett exempel pa en situation som kan motivera en sankning av buffertvardet
ar om stora delar av det svenska banksystemet pa grund av omfattande
forluster riskerar att bryta mot det kombinerade buffertkravet och samtidigt
har vésentligt forhojda finansieringskostnader. For att undvika att bryta mot
kapitalkraven kan da bankerna vélja att minska utlaningen. Genom att sénka
den kontracykliska kapitalbufferten (och ddrmed det kombinerade
buffertkravet) kan FI motverka att bankerna drar ner pa kreditgivningen

1 ESRB 2014/1, Recommendation on guidance for setting countercyclical buffer rates.
2 Fl, Tillampning av den kontracykliska kapitalbufferten, 2021, FI Dnr 21-7247.
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aven till livskraftiga foretag, vilket skulle férsvaga den ekonomiska
utvecklingen och darigenom leda till stérre kreditforluster. Om denna
utveckling sker samtidigt som inflationen ar hog uppstar en malkonflikt
mellan penning- och makrotillsynspolitiken da ett sankt buffertvéarde kan
medfora att icke-finansiella foretag och hushall lanar mer, konsumerar mer,
och bidrar till ett 6kat inflationstryck. Samtidigt bidrar ett sankt buffertvarde
till att trygga den finansiella stabiliteten.

Dessa tva exempel visar att det kan finnas en malkonflikt mellan
penningpolitiken & ena sidan, och nivan pa den kontracykliska
kapitalbufferten och finansiell stabilitet & andra sidan. FI anser darfor att
penningpolitiska avvaganden inte ska tas i beaktande vid beslut om det
kontracykliska buffertvardet.

Bedbtmningar kopplat till finansiell stabilitet ar

daremot relevanta

Riksbankens bedémning om vad som ar lampligt med hansyn till finansiell
stabilitet &r daremot relevant, snarare &n bedémningar kopplat till
penningpolitik. Formellt stod for Riksbanken att framfora sin bedémning
inom ramen for finansiell stabilitet finns i 3 kap. i nya riksbankslagen:

9 § Rikshanken ska beddma om det finansiella systemet ar stabilt och effektivt, identifiera
risker for allvarliga storningar eller betydande effektivitetsforluster och redovisa sina
beddémningar.

Om Riksbanken beddmer att dessa risker kan paverka andra myndigheters verksamhet,
ska banken underrétta dessa myndigheter och andra berérda.

Detta anknyter till den parallell som gors i promemorian till Riksbankens
ansvar enligt 3 kap. 11 8 riksbankslagen att ge FI och Riksgélden tillfalle att
yttra sig innan Riksbanken fattar vissa beslut, exempelvis infor beslut i vissa
viktigare fragor som ror det finansiella systemet. Den bestammelsen
avspeglar — pa ett likartat satt som 9 § — att finansiell stabilitet enligt lag &r
ett gemensamt ansvarsomrade for de tre myndigheterna. Foljaktligen &r det
logiskt att myndigheterna tar in och beaktar varandras beddmningar.

Promemorian lyfter att regeringen uttalade foljande angaende samverkan
mellan FI och Riksbanken i forarbetena till den nuvarande ordningen (prop.
2013/14:228 s. 142):

”Regeringens uppfattning ar att det finns ett fungerande samarbete och
utbyte av information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell
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stabilitet och krishantering. Det far darfor anses naturligt att
Finansinspektionen aven i framtiden diskuterar med relevanta myndigheter
for att kunna fatta val underbyggda beslut om det kontracykliska
buffertvardet. Regeringen ser inte nagot behov av att i lag faststélla att
samrad ska forega beslut i denna fraga[.]”.

Det framgar inte vad som har forandrats sedan denna bedémning gjordes,
och saledes inte vad som aktualiserar den foreslagna andringen.

FI samrader redan i dag med Riksbanken och andra relevanta myndigheter,
nar FI avser att andra det kontracykliska buffertvéardet. FI samrader daremot
inte i de kvartal da myndigheten inte ser ett behov av att andra buffertvardet,
da informerar FI enbart de 6vriga stabilitetsmyndigheterna om att
buffertvardet inte férandras. Sammantaget anser FI att dessa former for
samrad fungerar val.

Sammanfattningsvis avstyrker FI forslaget. | den man regeringen ser
uppenbara fordelar av ett mer frekvent samrad med Riksbanken bor detta
ske utifran Riksbankens uppdrag att framja finansiell stabilitet och genom
att vi utvidgar de samradsformer som redan finns i dag. Att vaga in
penningpolitiska avvaganden i beslutsforfarandet kan skapa malkonflikter
och darmed motverka syftet med den kontracykliska kapitalbufferten. Den
kontracykliska kapitalbufferten ar ett makrotillsynsverktyg som &r inriktad
mot finansiell stabilitet och bér, som hittills, vara frikopplad fran
penningpolitiken for att kunna fylla sitt syfte. FI staller sig darfor kritisk till
den foreslagna lagandringen.
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| detta drende har generaldirektor Daniel Barr beslutat. Analytiker Karin
Lindell har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsekonom Henrik Braconier, chefsjurist Eric Leijonram och
avdelningschef Johan Berg deltagit.
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