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SOU 2021:88 Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Aklagarmyndigheten delar beddmningen att det finns behov av att vidta
atgarder for att minska risken for att systemet med arbetskraftsinvandring
missbrukas av vissa arbetsgivare.

Aklagarmyndigheten delar bedomningen att det saknas skél att infora en
sérskild réatt till ersattning for arbetskraftsinvandrare.

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka lamnas
i Ovrigt foljande synpunkter.

Kapitel 5 — Atgarder for att motverka att systemet for
arbetskraftsinvandring missbrukas

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandhalls av arbetsgivaren

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissyttrande gallande SOU 2016:91 -
Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden - patalat att den
da foreslagna straffbestammelsen for arbetsgivare kunde komma i konflikt med
ratten att inte belasta sig sjalv, s.k. sjalvinkriminering. Aven om den tidigare
foreslagna straffbestdammelsen nu har ersatts av ett forslag om en bestammelse
om sarskild avgift i 20 kap. 12 b § utlanningslagen for de arbetsgivare som
tillhandahaller en bostad som inte uppfyller uppstallda villkor finns det alltjamt
behov av att utreda fragan om réatten att inte belasta sig sjalv. 1 9 kap. 17 §
utlanningslagen foreslas en bestaimmelse som innebér att Migrationsverket kan
forelagga en arbetsgivare vid vite att skriftligen inkomma med uppgifter om de
anstéllnings- och boendevillkor som galler for utlanningen. For det fall
villkoren star i strid med bestammelsen i 20 kap. 12 b § utlanningslagen kan
aklagaren ansoka om att en sarskild avgift ska tas ut. Det saknas utredning om
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hur dessa tva bestammelser ska hanteras i forhallande till ratten att inte behova
belasta sig sjalv.

Samma omstandigheter som ligger till grund fér beddmningen av om det ska
foras talan om sarskild avgift i vissa fall kan ocksa inga i en férundersokning
om exploatering av utlandsk arbetskraft under uppenbart orimliga villkor. |
sadant fall uppkommer fraga om huruvida det finns anledning for aklagaren att
ocksa fora talan om sarskild avgift i samband med atals vackande. Utredningen
har inte berort hur den sarskilda avgiften forhaller sig till det foreslagna brottet
exploatering av utlandsk arbetskraft.

Kapitel 6 — Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand till
arbetstagare m.m.

6.3.2 Ett nytt brott, exploatering av utlandsk arbetskraft, ska inféras

Aklagarmyndigheten delar béde den bild och de bakomliggande orsaker som
utredningen presenterat i sin kartlaggning rérande svarigheterna att utreda och
atala arbetsgivare for manniskoexploatering.

Mot bakgrund av att utredningen har konstaterat att vissa arbetsgivare utnyttjar
systemet for arbetskraftsinvandring pa ett systematiskt och organiserat satt vill
Aklagarmyndigheten lyfta foljande.

Den som exploateras i arbete kan gora det inte bara under uppenbart orimliga
villkor utan ocksa i form av tvangsarbete. | lagkommentaren till 4 kap. 1 b §
brottsbalken namns att alla arbeten eller tjanster omfattas utan begransning till
anstallningsforhallanden eller legala arbeten och som ett exempel pa
tvangsarbete namns hot om utebliven 16n vid véagran att arbeta dvertid. Aven
tvangsarbete torde darfor kunna utgéra en form av exploatering av utlandsk
arbetskraft. Nagon redogorelse i utredningen for varfor endast arbete under
uppenbart orimliga villkor ska omfattas finns inte. Aklagarmyndigheten anser
att ocksa tvangsarbete borde omfattas av den féreslagna regleringen.

Den foreslagna straffbestimmelsen innebér att aklagaren ska visa att utlanning-
en arbetat under uppenbart orimliga villkor. Med hogt stallda beviskrav ar det
inte tillrackligt att visa exempelvis att regler i arbetstidslagen, semesterlagen,
arbetsmiljolagen eller kollektivavtal har Overtratts. Att bevisa att en utlanning
arbetat under uppenbart orimliga villkor torde i de allra flesta fall fortfarande
innebara ett behov av att hora arbetstagaren i fraga. Problematiken med
arbetstagare som inte vill medverka i utredningen kommer darmed att kvarsta.
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For att kunna utreda systematiskt begangna brott mot det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring ar det angelaget att aklagare forses med verkningsfulla
verktyg for det. Den foreslagna straffskalan for exploatering av utlandsk
arbetskraft omajliggor, aven vid pastaende om grovt brott, anvandandet av
hemliga tvangsmedel under utredningen. Pa samma satt som géller for
manniskoexploatering anser Aklagarmyndigheten darfor att det i vart fall vid
misstanke om grovt brott bor 6vervagas att inféra en straffskala som mojliggor
anvandandet av hemliga tvangsmedel.

6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att det & mycket
otillfredsstéallande att det i dagslaget inte ar kriminaliserat att i vinstsyfte pa
olika satt krdva oskélig ersattning for ett erbjudande om arbete.

Mot bakgrund av utredningens konstaterande att kontakten mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren ofta etableras redan i hemlandet och att brottet &r
fullbordat sa snart ett villkor om sadan erséttning som avses i bestammelsen
stallts upp drar Aklagarmyndigheten slutsatsen att brottet ofta kan komma att
bade begas och fullbordas i utlandet. Fragan om platsen for brottets fullbord-
ande och konsekvenser dérav har inte berdrts i utredningen.

For det fall brottet begétts i Sverige anser Aklagarmyndigheten emellertid i
likhet med vad som angetts betraffande exploatering av utlandsk arbetskraft att
utsikterna att leda brottet i bevis utan arbetstagarens medverkan ar sma.

Aklagarmyndigheten noterar ocksé att det i den féreslagna lydelsen av 20 kap.
9 b 8§ utl&nningslagen saknas uppgift om bend&mningen av det brott som den
som agerat i enlighet ddrmed ska démas for.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Asa Hiding. | den slutliga handlaggningen av arendet har
ocksa rattschefen Marie-Louise Ollén och éveraklagaren Eva-Marie Persson
deltagit. Kammaraklagaren och @mnesspecialisten Helena Ljunggren har
medverkat i beredningen.

Petra Lundh

Asa Hiding
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