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BESLUT

2022-02-01 UFV 2021/2641

Justitiedepartementet

Ett forbattrat system mot arbetskrafts-
exploatering m.m (SOU 2021:88)

Beslut

Héarmed beslutas
- att universitetet Overlamnar expertyttrandet som
sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig over
rubricerat betinkande. Bifogat yttrande har utarbetats av
professor Olof Aslund vid Nationalekonomiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline
Sjoberg, efter foredragning av utbildningsledare Johanna
Andersson Raeder. Narvarande dirutdver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordforande Jacob Farnert.

Anders Hagfeldt

Johanna Andersson Raeder
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Justitiedepartementet

Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m (SOU 2021:88)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig over rubricerat
betéinkande. Universitetet tillstyrker utredningens forslag och anfor
foljande.

Betinkandet belyser problem med och risker for exploatering av utldndsk
arbetskraft, och ldmnar ett antal forslag péd atgérder for att forbattra
situationen. Ett allmént intryck ar att 6vervdganden och forslag ér
balanserade utifran befintligt material. Det dr positivt att utredningen
forsoker identifiera och fokusera pé dtgéarder som kan vintas ha positiva
effekter. Det dr dock tveksamt hur ldngt forslagen kommer i att angripa de
grundldggande problemen.

Att underlétta informationsutbyte mellan myndigheter eller forbéttra
informationen till arbetskraftsmigranter och allmanheten framstar som
motiverat. Det dr dock svart att bedoma vilka effekterna av forslagen blir,
ndgot som ocksa giller forslagen om skirpta straff och nya brott.

Nedan f6ljer nagra kommentarer utifran ett arbetsmarknadsekonomiskt
perspektiv. Hir diskuteras frimst forekomsten av anstéllningsvillkor och
faktiska arbetsforhdllanden som inte motsvarar gillande lagar och regler.
Detta betyder naturligtvis inte att andra (manga ganger grovre) former av
exploatering som framkommer 1 betdnkandet &r mindre angelégna att
komma tillrdtta med. Utlatandet beaktar inte juridiska aspekter runt
utformningen av lagstiftningen eller forvaltningspolitiska perspektiv pa
ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

De grundlaggande problemen och atgarders effektivitet

Det underlag som presenteras pekar tydligt mot att det finns betydande
missforhéllanden som bor atgérdas. Betankandets dvervdaganden och
forslag sker utifran direktivet att dagens regler for arbetskraftsinvandring
vérnas. Det gar att argumentera for att denna premiss hindrar atgérder som
potentiellt kan ha storre effekt 4n de som foreslas.
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Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring ger arbetsgivaren stor
frihet 1 att definiera behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland
(utanfor EU-EES). Sa linge individer som kan beviljas uppehéllstillstdnd
for en viss typ av arbete dr beredda att acceptera anstéillningsvillkor som
inte motsvarar det som giller for andra arbetstagare i Sverige, kommer det
att finnas mojligheter for arbetsgivare att utnyttja detta. Aven om skirpta
krav, nya brott och hojda straff kan ha en motverkande effekt ar det svart
att se att det gér att forhindra t.ex. transaktioner som i praktiken sénker
16nen (aterbetalning av 16n eller avgifter for tjanster fran arbetsgivaren) sa
lange bdda parter accepterar upplégget, sarskilt om transaktionerna kan ske
1 andra lander.

En forsta fraga dr dd om det gar att motverka missforhallanden genom att
begridnsa mojligheterna till arbetskraftsinvandring, utan betydande
oonskade effekter? Vad som uppfattas som onskvirt kan naturligtvis skilja
sig mellan olika parter, t.ex. arbetstagare och arbetsgivare. Men om syftet
med regelverket ér att mojliggora arbetskraftsforsorjning dér det &r svért
att l0sa behoven med befintlig arbetskraft, dr det intressant att notera att
missforhéllandena verkar vara storst i yrken med relativt laga
kvalifikationskrav dir arbetsuppgifterna rimligen borde kunna utfras av
arbetssokande 1 Sverige. Migrationsverkets lista over bristyrken (MIGRFS
2020:05) ar lang och inkluderar yrken som stddare och personliga
assistenter. Det hade darfor varit intressant med en ndrmare analys av vilka
effekterna av en mer restriktiv hallning skulle bli i olika dimensioner. En
mdjlighet skulle kunna vara att undersdka hur kompetensprofilerna hos
personer som anstills 1 yrket (oavsett om det dr inhemsk eller utlandsk
rekrytering) forhaller sig till kvalifikationerna hos arbetssokande. En sadan
jamforelse kan ge en indikation pd om rekrytering fran tredjeland kan
motiveras med att kompetensen inte finns att tillgd i Sverige.

En andra fraga dr vilka dtgirder som kan édndra maktbalansen
(forhandlingsstyrkan) mellan arbetsgivare och utlindska arbetstagare?
Flera forslag i utredningen syftar d&tminstone indirekt till detta, t.ex. béttre
information till utlindska arbetstagare och fler mojligheter till sanktioner
mot arbetsgivare som bryter mot reglerna. Ett alternativ som skulle ha varit
vart att belysa ndrmare dr utdkade mojligheter att byta arbetsgivare.
Utredningen konstaterar att det faktum att arbetstillstandet &r kopplat till
arbetsgivaren skapar (forstirker) en beroendestillning for arbetstagaren.
Om syftet med att tillata arbetskraftsrekrytering fran utlandet &r att bidra
till kompetensforsorjning pa aggregerad niva, ar detta inte beroende av att
arbetstagarna stannar hos enskilda arbetsgivare. Arbetsgivare som erbjuder
villkor som motsvarar vad som 1 ovrigt géller 1 yrket/branschen bor inte
heller uppleva en okad rorlighet som ett stort problem.

Det finns dock redan idag mojligheter att byta arbetsgivare. En ndrmare
granskning skulle kunna belysa hur stor rorligheten ar, vilka faktorer som
hindrar den, och ddrmed hur stora effekter fordndrade regler kan fa. En
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fortsatt utredning skulle ocksa behdva beakta risken for att onskvarda
rekryteringar inte blir av p.g.a. att foretag inte dr beredda att ta kostnaden
for att rekrytera fran utlandet om osékerheten runt anstéllningen 6kar.

Kortare kommentarer

Nedan f6ljer ndgra kommentarer till mer specifika fragor kring
betdnkandet:

- Beténkandet visar att det finns betydande missforhdllanden runt
foretag som erbjuder personlig assistans. Problemen ar komplexa
och framstar som angeldgna att atgdrda. Samtidigt visar statistiken
att antalet arbetstillstind for personliga assistenter dr méttligt.! For
att fa en bild av fragans betydelse ur ett dvergripande perspektiv
skulle det vara relevant med ett forsok till bedomning av hur stor
andel av dessa arbetstillstdnd som &r forknippade med
missforhallanden. Ur ett humanitirt perspektiv kan det ocksa
noteras att dven om det framkommer tydligt stod for att vardtagare
utnyttjas, sd kan systemet i en del fall innebéra att personer i utsatta
omstandigheter fér tillgang till vard och omsorg.

- Den kategorisering av I6nenivaer som anvénds i Tabell 4.3 gor att
over 70 procent av individerna hamnar i den hogsta kategorin (25
000 kr eller mer). Det hade varit intressant att ha en finare
indelning dven av hogre inkomster. Utifran diskussionen om att
problemen framfor allt finns i vissa yrken och branscher hade en
indelning utifran detta ocksa varit vardefull. D& hade man ockséa
kunnat fé en bild av férekomsten av utbetalning av orimligt hoga
l6ner bland t.ex. personliga assistenter (jmf. s. 87).

- Det tidigare forslaget frdn utredningen att forsorjningskrav ska
inforas vid anhoriginvandring for arbetskraftsinvandrare framstér
som rimligt. Eftersom arbetskraftsmigration kan ses som en
ekonomisk dverenskommelse i badda parters intresse, dr det rimligt
att anstdllningen kan forsorja de personer vars uppehéllstillstand
bygger pa densamma. Det forefaller ocksa principiellt fel att ha
forsorjningskrav for anhoriga till personer som beviljats asyl, men
inte for dem som féar uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal.

' Betéinkandet anger (s. 89) att antalet beviljade arbetstillstind till personliga assistenter
uppgick till 482 &r 2018. Migrationsverkets sammanstéllning for samma ar anger 257
arbetstillstand till ”Skétare, vardare och personliga assistenter m.fl.” av totalt 20 841.
(https://www.migrationsverket.se/download/18.4cb46070161462db113179/15465081205
92/Beviljade_arbetstillst%C3%AS5nd_2018 - Work permits_granted 2018.pdf)
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